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Enquadramento

A audigdo organizada pela Comissdo IMCO do PE com os PN sobre as "medidas de luta
contra os atrasos de pagamentos nas transaccdes comerciais (reformulagdo)" contou
com a participagdo da Comissdo IMCO, com especial destaque para o seu Presidente e
para os Deputados Relatores da Comisséo IMCO, Barbara Weiler, e da Comiss&o JURI,
Raffaele Baldassarre, assim como de Deputados de doze Camaras dos PN e de um
representante da Comissdo Europeia (ver programa no Anexo 1).

Durante a audigdo foram, sobretudo, debatidos os seguintes dois grandes temas:

1. O impacto da proposta de Directiva sobre as medidas de luta contra os atrasos
de pagamentos nas transacges comerciais (reformulacdo) das empresas;

2. O impacto da proposta de Directiva sobre as medidas de luta contra os atrasos
de pagamentos nas transacgdes comerciais (reformulagio) do sector publico.

Durante o debate foi referido que a presente iniciativa da Comissdo Europeia se baseava
na constatagdo de que a Directiva 2000/35/CE, actualmente em vigor e adoptada em
Maio de 2000, teve, na pratica, efeitos muito limitados, uma vez que os atrasos de
pagamento nas transacgdes comerciais continuam a ser uma pratica amplamente
utilizada na UE, com grandes disparidades entre os Estados-Membros em matéria de
prazos de pagamento, com efeito directo na competitividade e na viabilidade das
empresas no mercado interno que, por falta de liquidez, podem abrir faléncia.

Para além de identificado o diagndstico da situagdo, foi debatido o impacto negativo
que os atrasos de pagamento tém, sobretudo, em periodos de recessdo econdmica,
quando o acesso ao financiamento se torna particularmente dificil, com maiores
consequéncias para as PME e para o comércio transfronteirico.

Por outro lado, foi também referido que, em geral, os atrasos de pagamento ocorrem
frequentemente no sector plblico e que, segundo um estudo realizado em 2008, as
entidades publicas mantém a sua posigdo de pior pagador na UE, com uma média de
65 dias para pagar uma factura, em comparagédo com 55 dias para as empresas.

Foram ainda, ao longo do debate, identificadas as causas dos atrasos de pagamento,
que incluem a estrutura do mercado, o ciclo da actividade econdmica, as limitacbes
orgamentais e de acesso ao financiamento, a organizacdo interna dos credores e dos
devedores e a auséncia de solugdes efectivas e eficientes. E, consequentemente, foi
recordado que a UE n&do tem competéncias para agir na maior parte destas causas.
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Face ao exposto, a reformulagdo da Directiva 2000/35/CE proposta pela Comissao
Europeia introduz um direito ao reembolso de custos administrativos incorridos com
atrasos de pagamento (40 euros para dividas de montante inferior a 1.000 euros, de
70 euros no caso de dividas de montante situado entre 1.000 euros e 10.000 euros, €
de 1% do montante devido, quando a divida for de 10.000 euros ou mais (cf.n.91do
artigo 4.9)).

Além do direito ao reembolso dos custos administrativos anteriormente referidos, os
credores tém direito a receber uma indemnizagdo "razodvel" por "todos os prejuizos
remanescentes" (cf. n.° 3 do artigo 4.°).

No que diz respeito as entidades publicas, a proposta destina-se a encurtar os prazos
de pagamento através de uma harmonizagdo destes ultimos a 30 dias. A proposta
permite acordar prazos de pagamento mais longos apenas em duas situagdes: "em
caso de acordo especifico entre o devedor e o credor" e quando "devidamente
justificado por circunstancias especiais, como uma necessidade objectiva de escalonar
o pagamento por um periodo mais longo" (cf. n.° 4 do artigo 5.9).

Além disso, a proposta procura dissuadir as entidades publicas da pratica de
pagamentos em atraso ao introduzir uma indemnizacdo de taxa fixa, correspondente a
5% do montante facturado, a partir do primeiro dia do atraso. Esta indemnizagao é
adicional relativamente aos juros de mora e as indemnizagdes por atraso de
pagamento previstas no artigo 4.° (disposicbes de caracter facultativo para as
empresas, no sentido em que tém o direito de as accionar, mas ndo a obrigagao de o
fazer).

O artigo 6.° da proposta reforga as disposicbes relativas a cldusulas contratuais
manifestamente abusivas. Inclui uma disposicdo segundo a qual qualquer clausula que
exclua o pagamento de juros de mora sera sempre considera manifestamente abusiva.

O artigo 9.° obriga os Estados-Membros a assegurarem que seja possivel obter titulos
executivos validos no prazo de 90 dias a contar da apresentagdo de requerimentos por
dividas ndo impugnadas.

O n.° 2 do artigo 1.° suprime a possibilidade de excluir a exigéncia de juros devidos de
montante inferior a 5 euros.

A Deputada Relatora da Comissdo IMCO, Barbara Weiler, congratulou-se com a
proposta da Comissdo, referindo que, muito frequentemente, as empresas abstém-se
de cobrar juros de mora susceptiveis de deteriorar ou suspender relagdes com 0s
dientes, pelo que, considerou que apenas se poderia lutar contra os atrasos de
pagamento com uma gama ampla de medidas complementares, incluindo a
sensibilizacio das empresas, nomeadamente as PME, informando-as sobre 0s seus
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direitos, promovendo medidas préticas para facilitar o pagamento atempado, como a
utilizacdo de facturas electrénicas, a listagem positiva e negativa dos pagadores e a
divulgagdo das melhores praticas para promover o cumprimento dos prazos de
pagamento. No seu entender, apenas o impacto combinado destas medidas poderd
finalmente conduzir a uma cultura comercial diferente, mais propensa ao pagamento
atempado e em que os atrasos de pagamento sejam considerados como abusos
inaceitaveis da posicio de cliente e violagSes de cldusulas contratuais, e ndo como
uma pratica normal.

Para além do atras exposto, considerou ainda que a reformulagdo do articulado relativo
aos atrasos de pagamento constituia um passo importante na direc¢do certa, mas nao
deveria ser a Unica medida.

Mais pormenorizadamente, a Deputada Relatora gostaria de debater a possibilidade de
melhorias relativamente aos seguintes aspectos da proposta da Comiss3o:

1. Tratamento diferenciado de entidades publicas e empresas (processos de
planeamento orcamental e de acesso ao financiamento);

2. Limites da indemnizagdo por custos incorridos com g recuperagao (n.° 1 do
artigo 4.9);

3. O conteldo dos custos de recuperagdo "remanescentes" (n.° 3 do artigo 4.9)
(clarificar o conceito de custos "remanescentes” suportados com a recuperacio -
remuneragéo dos empregados ou n3o, por exemplo);

4. Pagamento de uma percentagem fixa de 5% pelas entidades publicas (n.° 5 do
artigo 5.9),

5. Impacto da proposta sobre os hospitais pulblicos (para evitar a discriminagdo
entre hospitais piblicos e hospitais privados).

A Camara Baixa da RepUblica Checa, o Bundesrat Austriaco, a Camara Alta da Eslovénia,
o Parlamento Alemdo, da Bulgéria, da Esténia, da Finldndia, da Grécia, da Irlanda, da
Italia, da Lituania, dos Paises Baixos, da Poldnia, da Suécia e do Reino Unido ja
procederam ou estdo em processo de escrutinio parlamentar da iniciativa da Comiss3o
Europeia (http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COD20090054).
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1. Programa

15.00 - 15.05 Opening session

. Opening by the Chair
Opening statement by the Rapporteur, Mrs. Barbara WEILER

Session I: 15.05 - 16.10:

Impact of the proposal for a Directive on combating late payment in commercial
transactions (recast) on undertakings

15.05 - Presentations by national parliaments
15.40

15.40 - Questions and Answers by Members
16.10

Session II: 16.10 - 17.15

Impact of the proposal for a Directive on combating late payment in commercial
transactions (recast) on public authorities

16.10 - Presentations by national parliaments
16.45
16.45 - Questions and Answers by Members
17.15

k Xk 3k

Comments by a representative of the European Commission: 17.15 - 17.25

% %k %

17.25 ~ 17.30 Summary and closing statement

. Closing remarks by the Rapporteur, Mrs. Barbara WEILER
) Closing remarks by the Chair
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2. Opiniao do relator

Durante o debate, o signatario, depois de cumprimentar, em nome do Parlamento
Portugués, a Comissdo IMCO e os representantes dos PN presentes na audigdo, referiu
que, sobre a iniciativa em debate, a Assembleia da Replblica reconhecia a sua
importancia, pese embora considerasse ser necessario alcancar uma solugdo
equilibrada e pragmatica em tempo Util, sob pena de por em causa a liquidez das
empresas. Afirmou ndo concordar com a discriminacdo plasmada na iniciativa da
Comissao Europeia entre entidades publicas e privadas, uma vez que, por um lado, as
entidades publicas, mesmo pagando tarde, procediam sempre ao pagamento e, por
outro lado, por ndo compreender que, na presente conjuntura de recuperacdo da crise,
onde todos, sem excepgao, apelaram e confiaram no papel dos Estados para travar as
ameagas econdmico-financeiras, se decidisse criar obrigacdes adicionais
discriminatérias que, na prética, criariam enormes dificuldades & consolidacdo
sustentavel das contas publicas.

Prosseguiu, exemplificando que, em Portugal, a aplicacdo de uma taxa de 5% as
entidades pulblicas constituiia um auténtico euro milhdes para a indUstria
farmacéutica.

Assim, considerou que a preocupagdo de fundo se deveria centrar na mudanca
comportamental dos gestores e das organizagdes, quer no sector privado, quer no
sector publico, optando-se por medidas sancionatdrias de caracter ndo financeiro,
sobretudo nas entidades plblicas, onde a acgdo dos governos é mais viavel e imediata,
nomeadamente, podendo:

1. Penalizar a avaliagao dos gestores publicos;
2. Proceder a auditorias a gestdo das entidades publicas;

3. Divulgar as dividas vencidas com mais de 60 dias nas paginas electrénicas dos
organismos publicos.

Por fim, informou que, em Portugal, se encontravam em curso duas medidas que
procuravam aplicar a filosofia das medidas sancionatérias de caracter ndo financeiro (o
Programa "a tempo e horas" e o Programa de regularizacdo extraordindria das dividas
do Estado) e que estavam ja a produzir resultados positivos, tendo reduzido o prazo
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médio de pagamento no sector plblico de 89 dias, no final de 2007, para 70 dias, no
final do primeiro semestre de 2009.

3. Consideracoes Finais

Sublinhe-se a importancia da participacdo da Assembleia da Republica neste tipo de
reunioes, onde, para além de se tomar contacto com a programagao legislativa sobre
matérias com importantes consequéncias ao nivel nacional, se tem a oportunidade de,
por um lado, conhecer as perspectivas dos outros Parlamentos nacionais sobre o tema
em debate e, por outro lado, de se dar a conhecer a posicao do Parlamento Portugués.

O Deputado

osé Manuel Ribeiro '
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4. Anexos

1. Resumo de uma audigdo sobre a matéria (Novembro 2009)
2. Relatorio Barbara Weiler

3. Lista de participantes
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Mini hearing on Late Payment
4 November 2009 in Brussels

The Committee held an exchange of views with experts and stakeholders on the late payment
recast proposal. The first part of the hearing focused on the impact of the proposal on
undertakings. Business representative emphasized urgency because of the financial crisis and
broadly welcomed the proposal and the inclusion of public authorities in the Directive. The
second part of the hearing focused on the impact of the proposal on public authorities.
Representatives of local authorities opposed the idea of differential treatment between public
authorities and private undertakings and questioned the proportionality of the 5 % lump-sum
sanction. The follow-up debate with Members focused notably on the scope of the application
of the Directive, situation in health care sector, payment periods in business to business
transactions, differential treatment of private undertakings and public authorities and on
penalties.

Chaired by Mr. Malcolm Harbour (Chair IMCO)
Introduction

The Rapporteur, Ms Barbara Weiler (S&D) presented her working document. She outlined
that the recast has to be seen as a building block to a new culture of fair play. She indicated
that the working paper outlines some of the problem areas which were identified together with
the Shadow Rapporteurs. Mrs Weiler stressed that the Commission should organise
campaigns in order to inform companies about their rights once the Directive enters into
force. She also pointed out that there should be equal treatment for public and private
hospitals. The Rapporteur indicated that she would like to discuss the appropriateness of the 5
% lump-sum compensation for public authorities.

Mr Raffaele Baldassarre (EPP), the Rapporteur for the JURI Committee opinion, pointed out
that derogations from the 30 days harmonised payment periods for public authorities need to
be limited. He emphasized that the Directive needs to provide a concise framework for the
functioning of contractual autonomy. In particular public authorities are able to exert
considerable power as monopolies in the market. Mr Baldassarre also pointed out that grossly
unfair contractual clauses should be extended to cover other aspects as well.

First part: Impact of the proposal for a Directive on combating late payment in
commercial transactions (recast) on undertakings

The first part of the hearing focused on the impact of the proposal for a Directive on
combating late payment in commercial transactions on undertakings. Mr. Ben Butters,
Director, European Affairs, Eurochambers, emphasized the urgency to adopt the proposal as
quickly as possible in the context of the financial crisis. He broadly welcomed the proposal, in
particular the 30 days limit and the inclusion of public authorities in the Directive. Mr. Luc
Hendrickx, Director, Enterprise Policy and External Relations, UEAPME, emphasized that
late payments can be combated only with a wide range of complementary measures. He
pleaded for the extension of the scope of the proposal to business to consumer transactions
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and for the harmonisation of payment periods between undertakings. In addition, Mr
Hendrickx pointed out that in practice contractual freedom is very often quite limited,
especially for small- and medium-sized enterprises. Mr. Matteo Carlo Borsani, representative
of BusinessEurope, presented detailed statistical data about the situation in Italy, emphasizing
that the health sector is the most critical sector with almost 300 days of delay in 2009. He
welcomed the distinction made in the proposal between public authorities and private
undertakings. All three panellists agreed on the need to clarify the possibilities for derogations
and on the need to ensure that there are no loopholes for circumventing the rules.

The first part of the hearing was followed by a lively debate. Mr Francesco de Angelis (S&D),
the Rapporteur for the ITRE Committee opinion, pointed out that there are considerable
differences between the Member States. He emphasized that lack of liquidity poses a serious
threat to small- and medium-sized enterprises. He said that the derogations from the late
payment rules need to be clarified and the scope of the Directive should be extended to
business to consumer transactions. The discussion continued with interventions by the
Shadow Rapporteurs, Ms Malgorzata Handzlik (EPP), Mr Jiirgen Creutzmann (ALDE) and
Ms Heide Riihle (Greens/EFA) and Mr. Edvard KoZu$nik (ECR) regarding, inter alia, the
compensation for recovery costs, penalties for public authorities and the scope of the
directive. Their interventions were followed by panellists' comments on these issues.

Second Part: Impact of the proposal for a Directive on combating late payment in
commercial transactions (recast) on public authorities

The second part of the hearing focused on the impact of the proposal on public authorities.
Mr. Olof Moberg, representative of the Swedish Association of Local Authorities and
Regions, agreed with the basic idea that public authorities should pay in time. He pointed out
that the main problem of the proposal is the 5 % penalty for public authorities. He pleaded for
a gradual approach in terms of starting with a lower penalty which could increase later if the
payment is not effected. Mr. Giinter Pfundstein, representative of the Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbinde, Germany, provided an overview of the situation in German
local governments. He pointed out that very often late payment can be explained with the
need for additional time to verify the actual amount and the grounds for payment. He stressed
that invoice procedures should be streamlined in order to combat late payment. Dr. Poth-
Magele, Director of Policy, Council of European Municipalities and Regions, pointed out that
local authorities are in a difficult situation in the context of the financial crisis. She expressed
concerns about the feasibility of the 30 days payment periods for local governments. Dr Poth-
Magele supported the idea of developing naming and shaming to combat late payment as
expressed in the Rapporteur's working document. Both Mr Pfundstein and Dr. Poth-Mogele
did not support the idea of differential treatment between public authorities and private
undertakings. Mr. Pascal Garel, Chief Executive of the European Hospital and Healthcare
Association, pointed out that health care sector varies from country to country and sometimes
it is difficult to draw a distinction between public and private hospitals. The funding often
comes from public money both for public and private hospitals. He explained that in some
countries hospitals do not have problems with respecting payment deadlines. Mr Garel
emphasized that differential treatment of public and private sector could discriminate against
public hospitals and result in market distortion in several Member States.

The second part of the hearing was followed by an in-depth debate with Members on, inter
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alia, the scope of the application of the Directive, situation in health care sector, payment
periods in business to business transactions, differential treatment of private undertaking and
public authorities and on penalties.

Comments by a representative of the European Commission

Ms Liliana Brykman, Director, DG Enterprise and Industry of the European Commission,
explained that the differential treatment of public and private sector can be found in the
Treaties as well as in secondary law. The principle of contractual freedom has already been
touched upon in a number of EU Directives. She concluded that it is justified to draw a
distinction between public authorities and private undertakings, taking into account objective
grounds for the different treatment. Ms Brykman also pointed out that the proposal is intended
to improve the functioning of the internal market, particularly in the area of public
procurement. She emphasized that a 30 day limit for payment by public authorities is already
applied in a number of Member States and should be retained. Ms Brykman also indicated
that the Commission noted the discussion on the necessity of 5 % lump-sum payment and
takes a realistic approach to the matter. Finally, she pointed out that public hospitals need to
improve their cash flow management.

Closing statements

Mr Baldassarre pointed out that he does not support the idea to extend the scope of the
proposal to business to consumer transactions. Mr De Angelis emphasized the importance of
the proposal for small- and medium-sized enterprises. Ms Weiler noted that the scope of the
Directive needs to be extended to include the Directive 2004/17/EC. She also emphasized that
private and public hospitals should be treated equally. Mrs Weiler noted that further
discussion is necessary on payment periods and sanctions and penalties. She expressed her
support for more binding rules for late payment in business to business transactions. Finally,
she indicated that the timetable of the report might be postponed in order to provide for more
time for the discussions on the proposal in the Committee and in order to allow for the
opinion giving committees sufficient time to discuss the proposal.
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PROGRAMME

Mini Hearing
of the Committee on the Internal Market and Consumer Protection on

Combating Late Payment (Recast)

Wednesday 4 November 2009 from 10.00 to 12.30
European Parliament, Brussels
Room: JAN 2Q2

Rapporteur: Mrs Barbara WEILER

10.00 - 10.15 Opening session

Opening by the Chair, Mr. Malcolm HARBOUR

. Opening statement and presentation of the working document by the Rapporteur, Mrs. Barbara
WEILER

. Opening statement by the rapporteur for the Committee on Legal Affairs, Raffaele
BALDASSARRE

Session I: 10.15 - 11.10:

Experts view on the impact of the proposal for a Directive on combating late payment in
commercial transactions (recast) on undertakings

10.15-10.20 Mr. Ben BUTTERS,
Director, European Affairs, Eurochambers
10.20-10.25 Mr. Luc HENDRICKX,
Director, Enterprise Policy and External Relations, UEAPME
10.25-10.30 Mr. Matteo Carlo BORSANI,
BusinessEurope
10.30-11.10 Questions & Answers by Members

Session II: 11.10 - 12.10:

Experts view on the impact of the proposal for a Directive on combating late payment in
commercial transactions (recast) on public authorities

11.10-11.15 Mr. Olof MOBERG,
Swedish Association of Local Authorities and Regions
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11.15-11.20 Mr. Giinter PFUNDSTEIN,
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde, Germany

11.20-11.25 Dr. Angelika POTH-MOGELE,
Director of Policy, Council of European Municipalities and Regions
11.25-11.30 Mr. Pascal GAREL,
Chief Executive, European Hospital and Healthcare Association
11.30-12.10 Questions & Answers by Members
* % %
12.10 -12.20

Comments by a representative of the European Commission

* % %

12.20 - 12.30 Summary and closing statement

. Raffacle BALDASSARRE, Rapporteur for the Committee on Legal Affairs
. Barbara WEILER, Rapporteur for the Committee on Internal Market
and Consumer Protection
° Malcolm HARBOUR, Chair
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PR_COD_Recastingam

Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**]  Processo de cooperagio (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
**]I  Processo de cooperagdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posicdo comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
***  Parecer favoravel
Maioria dos membros que compdem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105. 107.° 161.° e 300.° do Tratado CE
e no artigo 7.° do Tratado UE
***I  Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
***]I  Processo de co-decisfo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
**+*[II  Processo de co-deciso (terceira leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissio)

Alteracées a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas sio assinaladas simultaneamente
a negrito e em itdlico. Nos actos modificativos, as partes transcritas de uma
disposigdo existente que o Parlamento pretende alterar, sem que a Comissio
o tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressoes respeitantes
a esses excertos sio evidenciadas do seguinte modo: [...]. A utilizagdo de
itdlico sem negrito constitui uma indicagdo destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do texto legal que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboragfo do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versdo linguistica).
Estas sugestoes de correcgdo ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas transacc¢des comerciais
(reformulaciio)

(COM(2009)0126 — C7-0044/2009 - 2009/0054(COD))

(Processo de co-decisio — reformulagio)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2009)0126),

— Tendo em conta o n.° 2 do artigo 251.° € o artigo 95.° do Tratado CE, nos termos dos quais
a proposta lhe foi apresentada pela Comisséo (C7-0044/2009),

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho,
intitulada "Consequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos
decisorios interinstitucionais em curso" (COM(2009)0665),

— Tendo em conta o n.° 3 do artigo 294.° e o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu,

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional de 28 de Novembro de 2001 para um recurso
mais estruturado a técnica de reformulagéo dos actos juridicos’,

— Tendo em conta a carta de... que a Comissdio dos Assuntos Juridicos enderegou a
Comissio do Mercado Interno e da Protecgo dos Consumidores, nos termos do n.° 3 do
artigo 87.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os artigos 87.° € 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Mercado Interno e da Protec¢éo dos
Consumidores e os pareceres da Comissio dos Assuntos Externos e da Comisséo da
Industria, da Investigagdo e da Energia (A7-0136/2010),

A. Considerando que o Grupo Consultivo dos Servicos Juridicos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdo concluiu, no seu parecer, que a proposta em apre¢o ndo contém
alteragdes de fundo para além das nela identificadas como tal e que, no que respeita a
codificagdo das disposigdes inalteradas dos actos precedentes, juntamente com as
altera¢Ges introduzidas, a proposta se cinge a codificago pura e simples dos actos
existentes, sem alterages substantivas,

1. Aprova a posi¢éo a seguir enunciada, tendo em conta as recomendagées do Grupo

1JO C 77 de 28.3.2002, p. 1.
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Consultivo dos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho ¢ da Comissdo;

2. Requer a Comisséo que lhe submeta de novo a proposta, se pretender altera-la
significativamente ou substitui-la por outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posigdo do Parlamento ao Conselho, a

Comissdo e aos parlamentos nacionais.

Alteragao 1

Proposta de directiva
Considerando 7

Texto da Comissdo

(7) Uma das ac¢des prioritarias do Plano de
Relangamento da Economia Europeia
consiste em reduzir os encargos
administrativos € promover o
empreendedorismo, mercé,
designadamente, de garantias de que as
entidades publicas pagam as facturas,
designadamente as PME, relativamente a
fornecimentos e servigos, no prazo de um
més, a fim de limitar os condicionalismos
de liquidez.

Alteragdo

(7) Uma das acgdes prioritarias do Plano de
Relangamento da Economia Europeia
consiste em reduzir os encargos
administrativos e promover o
empreendedorismo, mercé,
designadamente, de garantias de que, em
principio, as facturas sdo pagas,
designadamente as PME, relativamente a
fornecimentos e servigos, no prazo de um
més, a fim de limitar os condicionalismos
de liquidez.

Justifica¢do

As entidades adjudicantes piblicas e privadas devem estar obrigadas, em principio, a pagar
as facturas no prazo de 30 dias. Contudo, deve continuar a ser possivel conceder
derrogagdes a esta regra, como prevé a directiva. No sector da construgdo, por exemplo, o
trabalho realizado e, por conseguinte, os documentos que comprovam as facturas
apresentadas, sdo por vezes tdo complicados que pode ser necessdrio ultrapassar o periodo
especificado para a sua verifica¢do. Para compensar este problema, podem ser utilizadas

regras que regulem os pagamentos parciais.

Alteracio 2

Proposta de directiva
Considerando 12

Texto da Comissdo

(12) Os atrasos de pagamento constituem

PE438.475v02-00

Alteragdo

(12) Os atrasos de pagamento constituem
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um incumprimento de contrato que se
tornou financeiramente atraente para os
devedores na maioria dos
Estados-Membros, visto serem baixas ou
inexistentes as taxas de juro que se
aplicam aos atrasos de pagamento e/ou em
razéio da lentiddo dos processos de
indemnizac&o. E necessaria uma mudanca
decisiva, que inclua o reconhecimento da
exclusdo do direito de cobrar juros como
cldusula contratual abusiva e preveja a
compensacdo dos credores pelos custos
incorridos, de modo a inverter esta
tendéncia e garantir que as consequéncias
dos atrasos de pagamento desincentivem os
atrasos de pagamento.

um incumprimento de contrato que se
tornou financeiramente atraente para os
devedores na maioria dos Estados-
Membros, visto serem baixas ou
inexistentes as taxas de juro que se
aplicam aos atrasos de pagamento e/ou em
razdo da lentiddo dos processos de
indemnizagdo. E necesséaria uma mudanga
decisiva para uma cultura de pagamentos
atempados, de modo a inverter esta
tendéncia e garantir que as consequéncias
dos atrasos de pagamento desincentivem os
atrasos de pagamento. Esta mudanca
deverd incluir a fixacdo da duracio
mdxima dos periodos de pagamento, a
prestacdo de compensacées aos credores
pelos custos incorridos, e determinar
como termos contratuais abusivos e
prdticas comerciais abusivas os actos de
exclusdo do direito de cobrar juros e do
direito a indemnizacdo pelos custos
suportados com a recuperagdo. Deve ser
dedicada especial atengdo as PME, pelo
que é crucial ndo propor accées que criem
burocracia.

Justificagdo

E necessdrio enviar aos operadores econémicos um sinal claro de que o acto de excluir o
direito a indemniza¢do pelos custos de recuperagdo, um direito que a proposta procura
reforgar, constitui um termo contratual abusivo que ndo é aplicavel contra os credores e que
pode dar lugar a exigéncia de reparagdo por prejuizos.

Alteracio 3

Proposta de directiva
Considerando 12-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteragdo

(12-A) Em consequéncia, importa prever
que os prazos de pagamento no caso de
contratos entre empresas ndo excedam,
por regra, 60 dias. Todavia, pode haver
uma justificacdo para as empresas
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Alteracio 4

Proposta de directiva
Considerando 13

Texto da Comissdo

(13) Por uma questdo de coeréncia da
legislag@o comunitéria, a definigio de
«entidades adjudicantes» da Directiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margo de 2004, relativa
a coordenag@o dos processos de
adjudicagdo dos contratos de empreitada de
obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de
servigos, deve ser aplicdvel para efeitos da
presente directiva.

requererem prazos de pagamento mais
extensos, por exemplo quando as vendas
tém lugar num periodo limitado do ano,
enquanto as compras tém de ser
efectuadas durante todo o ano. Deve,
porém, continuar a ser possivel, para as
partes no contrato, chegar a acordo
quanto a prazos de pagamento superiores
a 60 dias, contanto que esta prorrogacio
ndo acarrete prejuizos injustificados para
qualquer uma das partes.

Alteracdo

(13) Por uma questéo de coeréncia da
legislagdo comunitaria, a defini¢fio de
«entidades adjudicantes» da Directiva
2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margo de 2004, relativa
a coordenacdo dos processos de
adjudicacéo dos contratos de empreitada de
obras publicas, dos contratos publicos de
fornecimento e dos contratos publicos de
servicos, e da Directiva 2004/17/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31
de Marco de 2004, relativa a coordenacio
dos processos de adjudicacdo de contratos
nos sectores da dgua, da energia, dos
transportes e dos servigos postais’ devem
ser aplicdveis para efeitos da presente
directiva. Contudo, a definicdo de
“entidade publica” ndo deve abranger as
empresas publicas definidas na Directiva
2004/17/CE.

TJO L 134 de 30.4.2004, p. 1.

Justificagdo

Incluir as empresas piiblicas definidas na Directiva 2004/17/CE no dmbito de aplicagdo da
presente directiva provocaria distor¢des de concorréncia nos sectores em causa. Coeréncia

com a alteragdo ao artigo 2.° n.° 2.

PE438.475v02-00
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Alteragio 5

Proposta de directiva
Considerando 15

Texto da Comissdo

(15) E necessaria uma compensaggo dos
credores pelos custos incorridos devido a
atrasos de pagamento, a fim de garantir que
as consequéncias dos atrasos de pagamento
desincentivam tais praticas. Os custos
suportados com a recuperagio devem
também incluir a recuperagdo dos custos
administrativos ¢ a indemnizag&do pelos
custos internos decorrentes de atrasos de
pagamento para os quais a presente
directiva deve prever um montante fixo
minimo que pode ser cumulado com juros
de mora. A indemnizagéo razoavel pelos
custos suportados com a recuperagfio néo
deveria reverter em prejuizo das
disposigdes nacionais segundo as quais um
juiz nacional pode conceder ao credor
qualquer indemnizagfo adicional
relativamente ao atraso do devedor no
pagamento

Alteragdo

(15) E necessaria uma compensacio dos
credores pelos custos incorridos devido a
atrasos de pagamento, a fim de garantir que
as consequéncias dos atrasos de pagamento
desincentivam tais praticas. Os custos
suportados com a recuperagdo devem
também incluir a recuperacgdo dos custos
administrativos e a indemnizacéo pelos
custos internos decorrentes de atrasos de
pagamento para os quais a presente
directiva deve prever um montante fixo
que pode ser cumulado com juros de

mora . A indemnizag8o razoavel pelos
custos suportados com a recuperagéo ndo
deveria reverter em prejuizo das
disposi¢des nacionais segundo as quais um
juiz nacional pode conceder ao credor
qualquer indemnizagdo adicional
relativamente ao atraso do devedor no
pagamento

Justificagcdo

Alteracéo 6

Proposta de directiva
Considerando 15-A (novo)

Texto da Comissdo

RR\815404PT.doc
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Alteragdo

(15-A) Além de receberem o pagamento
de um montante fixo para cobrir custos
internos suportados com a recuperacdo,
os credores devem igualmente ter direito
ao reembolso dos outros custos
suportados com a recuperacdo em que
incorrem devido a atrasos de pagamento
de um devedor, os quais devem incluir, em
particular, as despesas dos credores com o
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recurso a um advogado ou com a
contratacdo de uma agéncia de cobranca
de dividas. Os credores devem igualmente
poder exigir os custos decorrentes do
recurso a uma facilidade de descoberto.

Justificagdo

Deve esclarecer-se precisamente quais sdo os custos que devem ser encarados como custos
suportados com a recuperagdo incorridos devido a atrasos de pagamento por parte dos
devedores. A lista supra referida ndo é exaustiva.

Alteracio 7

Proposta de directiva
Considerando 16

Texto da Comissdo Alteragdo

(16) Os inquéritos realizados mostram que Suprimido
as entidades publicas exigem com

Jfrequéncia prazos de pagamento

contratuais para transacgdes comerciais

muito superiores a 30 dias. Em

consequéncia, os prazos de pagamento

nos contratos adjudicados por entidades

publicas ndo deveriam, por regra, poder

exceder 30 dias.

Justificagdo

Alteracio 8
Proposta de directiva
Considerando 17

Texto da Comissdo Alteragdo
(17) Os atrasos de pagamento sdo (17) Os atrasos de pagamento so
particularmente lamentéveis quando se particularmente lamentéaveis quando se
verificam apesar de o devedor ser solvavel. verificam apesar de o devedor ser solvavel.
Os inquéritos mostram que, com Os inquéritos mostram que, com
frequéncia, as entidades publicas pagam as frequéncia, as entidades publicas pagam as
facturas muito depois do termo do prazo facturas muito depois do termo do prazo
aplicavel. As entidades publicas podem aplicavel. As entidades publicas podem
estar sujeitas a condicionalismos de estar sujeitas a condicionalismos de
financiamento mais ligeiros porque podem financiamento mais ligeiros porque podem
PE438.475v02-00 10/70 RR\815404PT.doc



beneficiar de fontes de receitas mais
seguras, previsiveis e continuas do que as
empresas privadas. Ao mesmo tempo,
dependem menos do que as empresas
privadas do estabelecimento de relagdes
comerciais estaveis para a consecugéo dos
seus objectivos. Em consequéncia, as
entidades publicas podem ter menos
incentivos para pagar a tempo. Acresce que
muitas entidades publicas podem obter
financiamento em condi¢3es mais
atractivas do que as empresas privadas. Em
consequéncia, os atrasos de pagamento por
parte das entidades publicas, néo s6 sdo
fonte de custos injustificados, como
também, em geral, geram ineficdcia. Em
consequeéncia, é oportuno introduzir
medidas de indemnizacdo mais
dissuasivas em caso de atrasos de
pagamento por parte de autoridades
publicas.

beneficiar de fontes de receitas mais
seguras, previsiveis e continuas do que as
empresas privadas. Ao mesmo tempo,
dependem menos do que as empresas
privadas do estabelecimento de relagdes
comerciais estaveis para a consecugdo dos
seus objectivos. Em consequéncia, as
entidades publicas podem ter menos
incentivos para pagar a tempo. Acresce que
muitas entidades publicas podem obter
financiamento em condi¢des mais
atractivas do que as empresas privadas. Em
consequéncia, os atrasos de pagamento por
parte das entidades publicas, nfo s6 sdo
fonte de custos injustificados, como
também, em geral, geram ineficacia. Este
impacto negativo dos atrasos nos
pagamentos pelas entidades publicas deve
ser avaliado a luz da importincia dos
contratos publicos na economia geral da
Unido Europeia. Em consequéncia, €
oportuno introduzir regras especificas
para as transac¢ées comerciais entre
empresas e entidades publicas,
nomeadamente a regra de que os prazos
de pagamento ndo devem exceder trinta
dias no caso dos contratos publicos
adjudicados pelas entidades publicas.

Justificagdo

Alteracio 9

Proposta de directiva
Considerando 17-A (novo)

Texto da Comissdo

RR\815404PT.doc

Alteragdo

(17-A) As instituicées da Unido Europeia
encontram-se numa situacdo compardvel
a das entidades publicas dos Estados-
Membros no que respeita ao seu
financiamento e as suas relacées
comerciais. Por conseguinte, aplicam-se
as instituicoes da Unido Europeia os
prazos mdximos de pagamento previstos
na presente directiva para as entidades
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publicas.

Justificagdo

A presente alteragdo deve ser considerada em articulagd@o com o n.° 2 do artigo 2.°. A
relatora entende que a directiva deve ser aplicada as institui¢des da Unido Europeia.

Alteragdo 10

Proposta de directiva
Considerando 17-B (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(17-A) Um motivo de especial
preocupacdo no que respeita aos atrasos
de pagamento ¢ a situacdo dos servigos de
saude num grande niimero de Estados-
Membros. Todavia, os problemas do
sector dos cuidados de saiide ndo podem
ser resolvidos de um dia para o outro,
porque as dificuldades vividas pelas
instituicoes de sauide resultam de
endividamentos herdados. As instituicoes
de saude devem, portanto, gozar de maior
flexibilidade no cumprimento dos seus
compromissos. Os Estados-Membros
devem, ainda assim, envidar todos os
esforcos para assegurar que 0s
pagamentos no sector dos cuidados de
saude sejam efectuados dentro dos prazos
contratuais de pagamento.

Justificagdo

Em numerosos Estados-Membros, o servigo de saude tem dificuldades cumprir os prazos de
pagamento. Em muitos casos, esses problemas de pagamento sdo o resultado de “erros do
passado” e de problemas estruturais. Os Estados-Membros devem esforgar-se por assegurar
que as regras previstas nesta directiva também se apliquem a pagamentos efectuados por
institui¢oes de saude. Essas institui¢bes devem, todavia, gozar de maior flexibilidade na
realizagcdo de pagamentos.

Alteracgao 11

PE438.475v02-00 12/70 RR\815404PT.doc



Proposta de directiva
Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) A presente directiva deveria proibir o
abuso da liberdade contratual em
desvantagem do credor. Se um acordo
tiver essencialmente como objectivo
proporcionar ao devedor uma liquidez
adicional a expensas do credor, por
exemplo por via da exclusio da
possibilidade de o credor cobrar juros de
mora ou especificar uma taxa de juros de
mora substancialmente inferior ao que a
presente directiva prevé, ou caso o
adjudicatério principal imponha aos seus
fornecedores e subcontratantes condigdes
de pagamento que ndo se justifiquem pelas
condi¢gdes que lhe foram impostas a si
proprio, podera considerar-se que existem
factores que consubstanciam um abuso. A
presente directiva ndo deve afectar as
disposi¢des nacionais relacionadas com a
forma mediante a qual foram concluidos os
contratos ou regulamentada a validade de
condi¢des contratuais que sejam abusivas
para o devedor.

Alteracao 12

Proposta de directiva
Considerando 18-A (novo)

Texto da Comissédo

RR\815404PT.doc

Alteragdo

(18) A presente directiva deveria proibir o
abuso da liberdade contratual em
desvantagem do credor. Se uma cldusula
ou prdtica contratual tiver essencialmente
como objectivo proporcionar ao devedor
uma liquidez adicional a expensas do
credor, por exemplo por via da exclusdo da
possibilidade de o credor cobrar juros de
mora ou especificar uma taxa de juros de
mora substancialmente inferior ao que a
presente directiva preve, ou caso o
adjudicatario principal imponha aos seus
fornecedores e subcontratantes condi¢des
de pagamento que n#o se justifiquem pelas
condi¢des que lhe foram impostas a si
proprio, podera considerar-se que existem
factores que consubstanciam um abuso.
Em conformidade com o estudo sobre o
Projecto de Quadro Comum de
Referéncia, qualquer cldusula ou prdtica
contratual divergindo de modo grosseiro
da boa prdtica comercial, contrdria a boa-
fé e a lealdade negocial, deve ser
considerada abusiva. A presente directiva
nfo deve afectar as disposi¢des nacionais
relacionadas com a forma mediante a qual
foram concluidos os contratos ou
regulamentada a validade de condi¢des
contratuais que sejam abusivas para o
devedor.

Alteragdo

(18-A) No contexto de um maior esforco
para evitar que a liberdade contratual seja
alvo de abusos em detrimento dos
credores, os Estados-Membros,
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organismos oficialmente reconhecidos e
organismos com interesse legitimo devem
incentivar, com o apoio da Comissdo, a
elaboragdo e divulgacao de codigos de
conduta e a adopgio de sistemas de
resolucdo de conflitos assentes na
mediacdo e na arbitragem, que devem ser
voluntdrios, disponibilizar procedimentos
de apresentacio de queixas e ser
negociados a nivel nacional ou da Unido
e concebidos para assegurar o pleno
respeito dos direitos previstos na presente
directiva.

Justificacdo

E desejdvel, de todos pontos de vista, que os codigos de conduta incluam procedimentos
eficazes de apresentagdo de queixas que possam ser invocados contra quem ndo cumprir as
suas obrigagdes contratuais. Todavia, essas disposi¢des terdo apenas uma eficdcia limitada
se forem criados numa base voluntdria, tendo em conta, além disso, a auséncia de meios
vinculativos para assegurar um comportamento correcto dos parceiros em causa (excepto a
pena de expulsdo). E essencial, pois, promover a maior participagdo possivel dos organismos
representativos e incentivar a mediagdo e a arbitragem com vista a assegurar que as
solugbes encontradas sejam sempre menos dispendiosas e mais céleres.

Alteracio 13

Proposta de directiva
Considerando 18-B (novo)

Texto da Comissdo

Alteracgdo

(18-B) A presente directiva estabelece
critérios especificos para a avaliacio de
eventuais cldusulas contratuais abusivas,
tendo em conta as caracteristicas
particulares das transacgédes entre
empresas ou entre empresas e entidades
publicas, as quais diferem
significativamente das caracteristicas das
transaccées em que intervém
consumidores.

Justificagdo

A presente alteragdo indica claramente que os critérios especificos para a avaliagdo de
eventuais clausulas contratuais abusivas estabelecidos na directiva tém em conta as
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caracteristicas particulares das transacgdes entre empresas ou entre empresas e entidades
publicas, as quais diferem significativamente das caracteristicas das transac¢des em que

intervém consumidores.

Alteracio 14

Proposta de directiva
Considerando 20-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracgdo

(20-A) Os Estados-Membros devem

fomentar o recurso a mediacdo ou a

outros meios alternativos de resolugdo de
litigios, a fim de facilitar o cumprimento
do disposto na presente directiva.

Justificagdo

A relatora gostaria de fomentar o recurso & mediagdo e a outros meios alternativos de

resolugdo de litigios.

Alteragio 15

Proposta de directiva
Considerando 22

Texto da Comissdo

(22) E necessario garantir que os
procedimentos de cobranga de dividas néo
impugnadas relacionadas com atrasos de
pagamento em transac¢des comerciais
sejam completados num prazo curto.

RR\815404PT.doc

Alteragdo

(22) E necessério garantir que os
procedimentos de cobranga de dividas nédo
impugnadas relacionadas com atrasos de
pagamento em transacgdes comerciais
sejam completados num prazo curto com a
possibilidade de accionar essas cobrancas
contra empresas e entidades publicas
através de um procedimento em linha de
amplo acesso, disponivel nas mesmas
condigdes para todos os credores
estabelecidos na Unido, através do portal
e-Justica europeu, quando e assim que
este estiver operacional.
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Alteracgio 16

Proposta de directiva
Considerando 22-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteragio 17

Proposta de directiva
Artigo 2 — ponto 2

Texto da Comissdo
(2) "Entidade publica", qualquer entidade

adjudicante definida na Directiva
2004/18/CE ;

Alteragdo

(22-A) De acordo com o ponto 34 do
Acordo Interinstitucional "Legislar
melhor", os Estados-Membros deverio
elaborar, para si préprios e no interesse
da Unido, os seus proprios quadros, que
ilustrem a concordincia entre a presente
directiva e as medidas de transposicdo, e
publicd-los.

Alteragdo

(2) "Entidade publica", qualquer entidade
adjudicante definida no n.° 9 do artigo 1.°
da Directiva 2004/18/CE e no n.°1-A do
artigo 2.° da Directiva 2004/17/CE,
independentemente do objecto ou do valor
do contrato, e qualquer instituicdo,
organismo, gabinete e agéncia da Unido
FEuropeia;

Justificagdo

Alteragio 18

Proposta de directiva
Artigo 2 — ponto 4

Texto da Comissdo
(4) «Atraso de pagamentoy, qualquer falta

de pagamento dentro do prazo previsto no
n.° 2 do artigo 3.° ou no n.° 2 do artigo 5.%

PE438.475v02-00

16/70

Alteragdo

(4) «Atraso de pagamentoy, qualquer falta
de pagamento dentro do prazo previsto no
contrato ou, na sua auséncia, no n.° 2,
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alinea (b), do artigo 3.° ouno n.° 2, alinea
(b), do artigo 5.%

Justificagdo

A presente alteragdo é importante, porque deve ser permitido que os contratos especifiquem
um prazo de pagamento mais curto do que os previstos nos artigos 3.°, n.°2, ¢ 5.°, n.” 2,
sendo o devedor devidamente penalizado se ndo o cumprir.

Alteragio 19

Proposta de directiva
Artigo 2 — ponto 5

Texto da Comissdo

(5) «Juro de moray, a taxa de juro legal ou
a taxa de juro negociada e acordada entre
as empresas;

Alteragao 20

Proposta de directiva
Artigo 2 — ponto 6

Texto da Comissdo

6. «Juro legal», o juro simples por atraso
de pagamento a uma taxa resultante da
soma da taxa de referéncia e de pelo menos
sete pontos percentuais;

Alteragdo

(5) «Juro de mora», a taxa de juro legal ou
a taxa de juro negociada e acordada entre
as empresas, que ndo deve ser inferior a
taxa de juro legal,

Alteragdo

6. «Juro legal», o juro simples por atraso
de pagamento a uma taxa resultante da
soma da taxa de referéncia e de pelo menos
nove pontos percentuais;

Justificagdo

Um conjunto de regras mais uniforme aplicavel a todos os sectores e que implique um ligeiro
aumento da taxa de juro legal em vez de uma indemnizag¢do de montante fixo para atrasos de
pagamento asseguraria que todos os devedores fossem tratados equitativamente e se
sujeitassem a sangdes proporcionadas mas dissuasoras. A presente alteragcdo depende da
supressdo do artigo 5.°, n.° 5, da proposta da Comissdo.

Alteracao 21
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Proposta de directiva
Artigo 2 — n.° 9-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(9-A) “Factura verificdvel”, uma factura
definitiva redigida com clareza que
mantenha a ordem acordada para as
rubricas e utilize as descricdes presentes
no contrato. Os cdlculos de quantidades,
descricdes e outros documentos
comprovativos necessdrios para
demonstrar a natureza e o @mbito do
trabalho realizado tém de ser incluidos na
JSactura;

Justificagdo

Quando se pretende dar inicio a um prazo de pagamento e accionar o respectivo pedido, as
facturas tém de ser verificaveis. Consequentemente, é necessdrio, por exemplo, apresentar
uma lista dos artigos a que respeita o pedido de pagamento, indicar as rubricas pelas quais
estd a ser cobrado o custo do trabalho realizado e anexar os documentos comprovativos
adequados. Para ser considerada completa e devidamente redigida, a factura tem de ser
coerente com as disposi¢des do contrato celebrado entre as partes.

Alteracio 22

Proposta de directiva
Artigo 3 — titulo

Texto da Comissdo Alteragdo
Juros em caso de atraso de pagamento Transacgdes entre empresas
Justificagdo
Por razdes de clareza, o titulo deve referir que o artigo 3.° apenas diz respeito a atrasos de
pagamento entre empresas.
Alteragio 23

Proposta de directiva
Artigo 3 — n.° 2 — alinea b)

Texto da Comissdo Alteragdo
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(b) Caso a data ou o prazo de pagamento
ndo constem do contrato, os juros de mora
se vengam automaticamente dentro de um
dos prazos seguintes:

(i) 30 dias apos a data em que o devedor
tiver recebido a factura ou um pedido
equivalente de pagamento;

(ii) Se o devedor receber a factura ou o
pedido equivalente de pagamento antes do
fornecimento dos bens ou da prestagéio dos
servicos, 30 dias apos a recepcdo dos bens
ou servigos;

(iii) Se na lei ou no contrato estiver
previsto um processo de aceitacio ou de
verificagdio mediante o qual deva ser
determinada a conformidade dos bens ou
do servigo em relagéo ao contrato € se o
devedor receber a factura ou o pedido
equivalente de pagamento antes ou & data
dessa aceitacdo ou verificagdo, 30 dias
apds essa data.

Alteracao 24

Proposta de directiva
Artigo 3 — n.’s 2-A e 2-B (novos)

Texto da Comissdo

RR\815404PT.doc

(b) Caso a data ou o prazo de pagamento
néo constem do contrato, os juros de mora
se vengam automaticamente dentro de um
dos prazos seguintes:

(1) 30 dias de calenddrio ap6s a data em
que o devedor tiver recebido a factura e na
data de vencimento de uma factura ou um
pedido equivalente de pagamento;

(ii) Se o devedor receber a factura ou o
pedido equivalente de pagamento antes do
fornecimento dos bens ou da prestagdo dos
servigos, 30 dias de calenddrio apos a
recepcdo dos bens ou servicos;

(iii) Se na lei ou no contrato estiver
previsto um processo de aceitagéo ou de
verifica¢fio mediante o qual deva ser
determinada a conformidade dos bens ou
do servi¢o em relagdo ao contrato e se o
devedor receber a factura ou o pedido
equivalente de pagamento antes ou a data
dessa aceitag@o ou verificagdo, 30 dias de
calenddrio ap6s essa data.

(b-A) A data de recepcio da factura nao
esteja sujeita a um acordo contratual
entre devedor e credor.

Alteragdo

2-A. Os Estados-Membros garantem que o
periodo mdximo de duracdo do
procedimento de aceitacdo ou verificacdo
referido na subalinea (iii) da alinea (b) do
n.’ 2 ndo excede 30 dias.

2-B. Os Estados-Membros asseguram que
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o periodo de pagamento fixado no
contrato ndo excederd os 60 dias, salvo em
caso de acordo especifico entre o devedor
e o credor e se ndo acarretar prejuizos
injustificados para qualquer uma das
partes contratantes.

Justificagdo
Alteracio 25
Proposta de directiva
Artigo 4 — n.° 1 — parte introdutoria
Texto da Comissdo Alteragdo
1. Os Estados-Membros garantem que, 1. Os Estados-Membros garantem que,
quando se vencem juros de mora em quando se vencem juros de mora em
transacgdes comerciais, nos termos dos transac¢des comerciais, nos termos dos
artigos 3.° € 5.° e, @a menos que o contrato artigos 3.° € 5.° o credor tem direito a
estabeleca em contrdrio, o credor tem receber do devedor com efeito automadtico,
direito a receber do devedor um dos ou seja sem que seja necessdrio um
seguintes montantes: pedido por parte do credor, como
montante minimo, um montante fixo de
40 EUR.
Justificagdo

O artigo 6.° da proposta de directiva refere que “uma cldusula que exclui o pagamento de
Jjuros de mora serd sempre considerada manifestamente abusiva”. Uma disposi¢do contratual
que conirarie as disposi¢des propostas no artigo 3.° iria desvalorizar as garantias
contratuais que protegem os credores. E importante assegurar que o0 processo seja
automdtico a fim de evitar qualquer retaliagdo por parte do cliente. Os montantes
compensatorios devidos por custos suportados com a recuperagdo devem ser expressos em
quantias minimas.

Alteracio 26

Proposta de directiva
Artigo 4 — n.° 1 — alinea a)

Texto da Comissdo Alteragdo
(a) para uma divida de 1 000 euros ou Suprimido

mais, mas inferior a 10 000 euros, um
montante fixo de 70 euros;
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Alteracio 27

Proposta de directiva
Artigo 4 — n.° 1 — alinea b)

Texto da Comissdo

(b) para uma divida de 10 000 euros ou

mais, um montante equivalente a 1% do
valor a partir do qual s@o devidos juros de

mora.

Alteracio 28

Proposta de directiva
Artigo 4 — n.° 1 — alinea ¢)

Texto da Comissdo

(c) para uma divida de 10 000 euros ou

mais, um montante equivalente a 1% do
valor a partir do qual sdo devidos juros de

mora.

Alteragdo
Suprimido
Alteragdo
Suprimido
Justificagdo

A aplicag¢do de uma taxa de indemnizagdo ndo fixa de 1% em caso de atraso no pagamento
de um montante igual ou superior a 10 000 euros poderia implicar custos substanciais e
desproporcionados para as transacgdes de maior valor e ndo reflectir os custos reais. A
relatora considera que deveria existir um limite mdximo fixo para a indemnizagdo pelos
custos incorridos com a recuperagdo de pagamentos.

Alteracio 29

Proposta de directiva

Artigo 4 — n.° 1 - paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo

RR\815404PT.doc

Alteragdo

Os Estados-Membros garantem que, no
caso de vdrias reclamacoes contra o
mesmo devedor, a indemnizacdo pelos
custos suportados com a recuperagdo
mencionada no n.° 1 serd paga apenas
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pela soma das dividas e ndo por cada uma
das reclamacgdes.

Justifica¢do

Ndo seria justo, nem coerente com a prdtica actual, pagar os custos de recuperagdo aos
mesmos fornecedores e compradores por cada reclamagdo, devendo antes proceder-se ao
reembolso dos custos referidos no n.° I correspondentes a soma de todas estas reclamagdes
acumuladas relativas a atrasos de pagamento. Este facto é particularmente relevante no
sector dos cuidados de saide, quando os hospitais ndo conseguem pagar a um fornecedor de
vdrios tipos de medicamentos em cada entrega devido ao atraso de pagamento por parte das
seguradoras responsdveis pelos seguros de saide.

Alteracao 30

Proposta de directiva
Artigo4—-n.’3

Texto da Comissdo

3. A menos que o devedor ndo seja
responsdvel pelo atraso, o credor, para
além dos montantes previstos no n.° 1 tera
o direito de exigir uma indemnizagéo
razoavel do devedor por todos os
remanescentes sofridos devido a atrasos de
pagamento deste ultimo.

Alteragdo

3. Excepto se se excluir a
responsabilidade do devedor pelo atraso, o
credor, para além dos montantes previstos
no n.° 1 terd o direito de exigir uma
indemnizagdo razoavel do devedor por
todos os prejuizos remanescentes sofridos
devido a atrasos de pagamento deste
ultimo. Nestes custos incluem-se as
despesas incorridas pelo credor por
atrasos de pagamento decorrentes do
recurso a um advogado, da contratacdo de
servigos de cobranca ou do recurso a uma
Jacilidade de descoberto.

Justificagdo

Deve esclarecer-se precisamente quais sdo as despesas a incluir nos outros custos incorridos
devido a atrasos de pagamento por parte do devedor.

Alteragao 31
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Proposta de directiva
Artigo S — titulo

Texto da Comissdo

Pagamentos por entidades publicas

Alteracio 32

Proposta de directiva
Artigo 5 — n.° 1 — parte introdutdria

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros asseguram que nas
transac¢des comerciais que ddo origem ao
fornecimento de mercadorias ou a
prestacdo de servigos a uma entidade
publica contra uma remuneragéo, o credor
tem direito, sem necessidade de outro
aviso, a receber juros de mora
correspondentes ao juro legal se estiverem
cumpridas as seguintes condicdes:

Alteragdo

Transacgoes entre empresas e entidades
publicas

Alteragdo

1. Os Estados-Membros asseguram que nas
transac¢des comerciais que ddo origem ao
fornecimento de mercadorias ou &
prestagdo de servigos a uma entidade
publica contra uma remuneragio, ou para
efeitos de concretizacdo dos objectivos de
entidades publicas, o credor tem direito,
sem necessidade de outro aviso, a receber
juros de mora correspondentes ao juro
legal se estiverem cumpridas as seguintes
condigdes:

Justificagdo

A presente alteragdo deve ser apreciada em fungdo do artigo 2.°, n.° 1. Muitos dos servigos
adquiridos por entidades publicas ndo sdo prestados a essas entidades, mas a terceiros
pertencentes a diferentes grupos sociais, em nome dos quais as entidades publicas celebram
contratos para a prestagdo de bens ou servigos. A contratagdo desses bens ou servigos a fim
de suprir as necessidades de um determinado grupo insere-se nos objectivos das actividades
das entidades publicas, mesmo que essas entidades ndo sejam as beneficidrias finais dos bens

ou servigos em causa.

Alteragao 33
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Alteragiao 34

Proposta de directiva
Artigo 5 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracdo

2-A. Para estabelecimentos de saude
publicos e instituicées publicas de
cardcter médico-social, os prazos
referidos no artigo 5.°, n.” 2, alinea (b),
subalineas (i),(ii) e (iii), serdo de 60 dias.

Justificagdo

Os estabelecimentos de savde publicos, bem como as instituigdes publicas de cardcter
médico-social (por exemplo, lares para deficientes) devem beneficiar de um prazo de
pagamento de 60 dias em razdo da especificidade do seu modo de financiamento a nivel
nacional (reembolso através do sistema de seguranga social). Ndo se trata de excluir estes
estabelecimentos do dmbito de aplicagdo da Directiva, nem de criar uma derrogagdo para
uma categoria de pagadores por principio, mais, sim, de ter em conta a especificidade do seu
sistema de financiamento que ndo lhes permita, independentemente da sua vontade, de

respeitar o prazo de pagamento de 30 dias.

Alteracao 35

Proposta de directiva
Artigo 5-n.’3

Texto da Comissdo

3. Os Estados-Membros garantem que o
periodo maximo de duragéo do
procedimento de aceitag¢do ou verificagéo
referido na subalinea (iii) da alinea (b) do
n.° 2 ndo excede 30 dias, salvo disposicido
em contrdrio e devidamente justificada no
caderno de encargos ou no contrato.

Alteragdo

3. Os Estados-Membros garantem que o
periodo maximo de duragédo do
procedimento de aceitagdo ou verificagéo
referido na subalinea (iii) da alinea (b) do
n.° 2 ndo excede 30 dias, a partir da data
de recepcdo dos bens ou servigos.

Justificagcdo

A derrogagdo ao periodo de verificacdo de 30 dias presta-se a inumeras interpretagoes e
deve, portanto, ser suprimida. Além disso, dado que muitas vezes ndo existem condigoes de
igualdade entre compradores publicos e fornecedores privados, a derrogagdo permite ds
entidades publicas introduzir periodos diferentes para o procedimento de verificagdo. Por
outro lado, a alteragdo proposta especifica a data de inicio para a contagem do periodo de
30 dias: a data de recepg¢do dos bens ou servigos.
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Alteraciio 36

Proposta de directiva

Artigo S —n.° 4

Texto da Comissdo Alteragdo
4. Os Estados-Membros asseguram que o 4. Os Estados-Membros asseguram que o
periodo de pagamento fixado no contrato periodo de pagamento fixado no contrato
ndo excedera os prazos previstos na alinea ndo excedera os prazos previstos na alinea
b) do n.° 2, salvo em caso de acordo b) do n.° 2, salvo em caso de acordo
especifico entre o devedor e o credor e especifico entre o devedor e o credor e
devidamente justificado por circunstincias objectivamente justificado pela natureza
especiais, como uma necessidade particular ou pelas caracteristicas do
objectiva de escalonar o pagamento por contrato, ndo excedendo, em caso algum,
um periodo mais longo. 60 dias.

Justificagdo

As empresas e as entidades privadas devem ter a possibilidade de derrogar o prazo de 30
dias apenas em circunstdncias excepcionais e devidamente justificadas. E importante
estipular um prazo mdximo de pagamento a fim de limitar este desvio e de evitar abusos.

Alteracio 37

Proposta de directiva
ArtigoS-n.°5

Texto da Comissdo Alteragdo

5. Os Estados-Membros garantem que Suprimido
quando se vencem juros de mora, o credor

tem direito a uma indemnizagdo

correspondente a 5% do montante devido.

Esta indemnizagdo adiciona-se aos juros

de mora.

Justificagdo
Seria anémalo que as sangdes consistissem em pagamentos a credores, visto que 0s
beneficidarios seriam os individuos em causa e ndo uma entidade publica. A indemnizagdo dos

credores deve assumir a forma de juros.

Alteracdo 38
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Proposta de directiva
Artigo 6 — titulo e n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Cldusulas contratuais manifestamente
abusivas

1. Os Estados-Membros dispordo no
sentido de que qualquer cldusula
contratual sobre a data de pagamento, a
taxa de juro de mora ou os custos
suportados com a recuperagdo nfo serd
aplicavel ou conferira direito a
indemnizag@o se for manifestamente
abusiva para o credor. Com vista a
determinar se uma cldusula é
manifestamente abusiva para o credor,
serdo ponderadas todas as circunstancias
do caso, incluindo as boas praticas
comerciais e a natureza dos produtos ou
dos servicos. Tomar-se-d também entre
outros factores em consideragdo o facto
de o devedor ter uma eventual razio
objectiva para ndo respeitar a taxa de juro
legal ou o disposto no n.° 2, alinea b), do
artigo 3.°, non.° 1, do artigo 4.°e non.° 2,
alinea b), do artigo 5.°.

RR\815404PT.doc

Alteragdo

Termos e prdticas contratuais abusivos

1. Os Estados-Membros dispordo no
sentido de que qualquer termo contratual
ou pridtica sobre a data ou o prazo de
pagamento, a taxa de juro de mora ou a
indemnizacdo dos custos suportados com a
recuperagdo ndo sera aplicavel e conferira
direito a indemnizagdo se tal termo ou
pratica for abusivo para o credor.

Com vista a determinar se um termo ou
prdtica ¢ abusivo para o credor, na
acepgdo do pardgrafo 1, serdo ponderadas
todas as circunstancias do caso, incluindo:

(a) qualquer desvio manifesto das boas
praticas comerciais, contrdrio a boa-fé e a
lealdade negocial;

(b) a natureza dos produtos ou dos
servigos; e ainda

(¢) o facto de o devedor ter uma eventual
razdo objectiva para néo respeitar a taxa de
juro legal ou o disposto no n.° 2, alinea b),
do artigo 3.%, non.° 1, do artigo 4.° ¢ no n.°
2, alinea b), do artigo 5.°.

(A supressdo da expressdo
"manifestamente [abusiva]" e a introdugdo
das expressoes "termo" e "pradtica” aplica-
se a todo o texto. A aprovagdo desta
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alteragdo implica a realiza¢do das
substitui¢des correspondentes em todo o
articulado.)

Justificagdo

Considera-se que a tradugdo de "term" é "clausula” em espanhol, "clausola” em italiano e
"clause" em francés. Esta terminologia estd de acordo, por exemplo, com a Directiva
93/13/CEE do Conselho de 5 de Abril de 1993 relativa as clausulas abusivas nos contratos

celebrados com os consumidores.

Alteracio 39

Proposta de directiva
Artigo 6 — n.° 1 — paragrafo 2 (novo)

Texto da Comissdo

Para efeitos do disposto no primeiro
pardgrafo, uma cldusula que exclui o
pagamento de juros de mora serd sempre
considerada manifestamente abusiva.

Alteragao

1-A. Para efeitos do disposto no n.° 1, um
termo ou pratica que exclui o pagamento
de juros de mora ou a indemnizagdo por
custos de recuperacdo, ou ambos, sera
sempre considerado abusivo.

Justificagdo

E necessdrio enviar aos operadores econémicos um sinal claro de que o acto de excluir o
direito a indemnizag¢do pelos custos de recuperagdo, um direito que a proposta procura
reforcar, constitui um termo contratual abusivo que ndo é aplicavel contra os credores e que
pode dar lugar a exigéncia de reparagdo por prejuizos.

Alteragao 40

Proposta de directiva
Artigo 6 —n.°3

Texto da Comissdo

3. Os meios a que se refere o n.° 2 incluirdo
disposi¢cdes mediante as quais as
organizagdes representativas possam
intentar ac¢6es em conformidade com a
legislagéo nacional em questfo perante os
tribunais ou perante organismos
administrativos competentes com base no
facto de as cldusulas serem
manifestamente abusivas, por forma a que
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Alteragdo

3. Os meios a que se refere o n.° 2 incluirdo
disposi¢des mediante as quais as
organizagdes oficialmente reconhecidas
como representativas das empresas ou que
tenham legitimos interesses nestas tltimas
possam intentar ac¢des em conformidade
com a legislacéo nacional em questdo
perante os tribunais ou perante organismos
administrativos competentes com base no
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possam aplicar meios adequados e eficazes facto de os termos ou prdticas comerciais,

com vista a prevenir a sua utilizagéo incluindo o caso de contratos individuais

continuada. serem abusivos, por forma a que possam
aplicar meios adequados e eficazes com
vista a prevenir a sua utilizag#o.

Justificagdo

A presente alteragdo, inspirada na redacgdo da Directiva 2000/35, pretende clarificar o
conceito de "organizagdes”. Em contraste com a Directiva 2000/35, porém, procura alargar
esta possibilidade para além das organizagdes representativas das PME, por exemplo, as
organizagles existentes num sector industrial especifico.

A alteragdo clarifica também que as organizagdes representativas ndo sdo impedidas de
intentar acgdes, nos termos da legislagdo nacional aplicavel, pelo simples facto de os termos
alegadamente abusivos estarem incluidos em contratos individuais, por oposigdo aos termos
e condi¢des normalizados.

Alteracao 41

Proposta de directiva
Artigo 7 — titulo

Texto da Comissdo Alteragdo
Transparéncia Transparéncia e sensibilizacdo
Justificagdo
A presente alteragdo deve ser considerada em articulagdo com as modificagdes introduzidas

no artigo 7.°.

Alteracio 42

Proposta de directiva

Artigo 7.°
Texto da Comissdo Alteragdo

Os Estados-Membros garantem total Os Estados-Membros garantem a total

transparéncia relativamente aos direitos e transparéncia relativamente aos direitos e

as obrigacdes decorrentes da presente as obrigagdes decorrentes da presente

directiva, em especial com a publicagfo da directiva, em especial com a publicagdo da

taxa de juro legal. taxa de juro legal e da tramitagdo do
processo de pagamento pelas entidades
publicas, a fim de oferecer garantias
especificas a cadeia de subcontratantes
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eventuais.

Alteracio 43

Proposta de directiva
Artigo 7 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

1-A. A Comissdo publicard no Jornal
Oficial e na Internet pormenores sobre as
taxas de juro legal aplicdveis em todos os
Estados-Membros no caso de atrasos de
pagamento em transac¢oes comerciais.

Justificagdo

Esta medida vai assegurar maior clareza e um acesso mais fdcil de tribunais e credores aos
pormenores relativos as taxas de juro legal aplicaveis em cada Estado-Membro. Este aspecto
é particularmente importante em fungdo das transacgdes transfronteirigas.

Alteracio 44

Proposta de directiva
Artigo 7 — n.° 1-B (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

1-B. Os Estados-Membros devem, quando
necessdrio, recorrer a publicacoes
profissionais, campanhas de promogdio ou
quaisquer outros meios adequados para
aumentar a sensibilizacdo das empresas
para as solugédes a aplicar em caso de
atrasos de pagamento.

Justifica¢do

As provas empiricas apresentadas pela Comissdo na sua avaliagdo de impacto mostram que,
frequentemente, as empresas desconhecem as solugdes para o problema dos atrasos de
pagamento. A relatora considera que a aplicagdo da directiva deve ser acompanhada de
acgdes de sensibilizagcdo destinadas as empresas, em particular as PME, com o objectivo de
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as informar sobre os seus direitos.

Alteragio 45

Proposta de directiva
Artigo 7-n.° 1-C e 1-D (novos)

Texto da Comissdo Alteragdo

1-C. Os Estados-Membros podem
Jfomentar o estabelecimento de codigos de
pagamento atempado, que prevejam
prazos de pagamento claramente
definidos e um processo adequado para
tratar os pagamentos que sejam objecto de
litigio, ou quaisquer outras iniciativas
para fazer face a questdo crucial dos
atrasos de pagamento e contribuir para o
desenvolvimento de uma cultura de
pagamento atempado que facilite a
realizacdo dos objectivos da presente
directiva.

1-D. Os Estados-Membros esforcar-se-do
por incentivar a publicacdo de uma lista
de entidades que pagam com prontiddo de
modo a fomentar a disseminacdo de boas
prdticas.

Justificagdo

A relatora salientou, no seu documento de trabalho, que apenas se pode lutar contra os
atrasos de pagamento com uma ampla gama de medidas complementares. Estas medidas
devem incluir a utilizag¢do de uma lista de bons pagadores e a divulgac¢do das melhores

prdticas para promover o cumprimento dos prazos de pagamento, incluindo instrumentos
como codigos de pagamento atempado.

Alteracio 46

Proposta de directiva
Artigo 7-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

Artigo 7.°-A

Calenddrios de pagamento
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A presente directiva ndo afectard a
competéncia das partes para, em
conformidade com as disposicées
pertinentes da legislacdo nacional
aplicdvel, chegarem a acordo em relacdo
ao calenddrio de pagamento escalonado
dos montantes devidos ao longo de um
determinado periodo de tempo. Neste
caso, se um dos pagamentos ndo for
efectuado na data acordada, os juros,
indemnizacées e outras sangdes previstos
na presente directiva serdo calculados

apenas com base nos montantes em
divida.

Justificagdo

As modalidades de pagamento escalonado podem contribuir para assegurar a liquidez das
empresas, em particular das PME. Neste contexto, a relatora considera oportuno clarificar o
seguinte: (1) as partes numa transacgdo comercial continuam a ter total liberdade para, em
conformidade com as disposi¢des pertinentes da legislagdo nacional aplicdvel, chegarem a
acordo em relagdo a modalidades deste tipo; e (2) em caso de atrasos de pagamento, os
Juros, indemnizagdes e outras sangoes devem ser calculados apenas com base nos montantes

em divida.

Alteragio 47

Proposta de directiva
Artigo 9 —n.’s 1 e2

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros devem assegurar
que seja possivel obter um titulo executivo
valido, independentemente do montante da
divida, no prazo de 90 dias a contar da
apresentag@o do requerimento ou peticéo
pelo credor, ao tribunal ou outra entidade
competente, desde que ndo haja
impugnag@o da divida ou de aspectos
processuais.

PE438.475v02-00

Alteragdo

1. Os Estados-Membros devem assegurar
que seja possivel obter um titulo executivo
valido, através de procedimentos expeditos
e independentemente do montante da
divida, no prazo de 90 dias a contar da
apresentagdo do requerimento ou peti¢do
pelo credor, ao tribunal ou outra entidade
competente, desde que néo haja
impugnacao da divida ou de aspectos
processuais. Esta obrigacdo deverd ser
executada pelos Estados-Membros em
conformidade com as respectivas
disposicoes legislativas, regulamentares e
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2. As disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas nacionais
serdo aplicdveis nos mesmos termos a
todos os credores estabelecidos na
Comunidade.
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administrativas nacionais. Neste contexto,
deverd ser dada aos credores a
possibilidade de recorrerem a um sistema
em linha que seja amplamente acessivel.

2. As disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas nacionais
e o sistema em linha referido no n.” 1
serdo disponibilizados nos mesmos termos
a todos os credores estabelecidos na Unido.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Observagées preliminares

A relatora considera que a proposta da Comiss&o constitui um importante contributo para a
resolucéio do problema dos atrasos de pagamento, na medida em que melhora o
funcionamento do mercado interno, especialmente ao ter em conta a situago das pequenas e
médias empresas.

A relatora apoia os elementos principais da proposta da Comissio, mas também propSe uma
série de alteragdes de fundo, nomeadamente no que se refere as sangdes, a defini¢do de
entidades publicas e a harmonizagéo dos prazos de pagamento para as entidades publicas.

Atendendo a que os atrasos de pagamento sdo um fenomeno com numerosas causas ligadas
entre si, apenas se pode lutar contra os mesmos recorrendo a uma ampla gama de medidas
complementares. A relatora considera, por conseguinte, que uma abordagem puramente
legalista para encontrar solugdes mais eficazes para o problema dos atrasos de pagamento ¢
necessdria, mas néo ¢ suficiente. A abordagem "rigida" da Comissgo, que privilegia sangdes
severas ¢ desincentivos, deve ser alargada por forma a incluir medidas "flexiveis" centradas
em incentivos positivos para lutar contra os atrasos de pagamentos. Além disso, paralelamente
a aplicagdo da directiva, convém fomentar a aplicagdo de medidas préaticas, como a utilizago
de facturas electrdnicas.

A relatora salienta que apenas o impacto combinado da Directiva relativa aos atrasos de
pagamento e de outras medidas podera finalmente conduzir a uma nova cultura comercial,
mais propensa ao pagamento atempado e em que os atrasos sejam considerados abusos
inaceitaveis da posicéo de cliente e violagdes de clausulas contratuais, € ndo uma pratica
normal.

A relatora sublinha que, embora a directiva ndo va resolver todos os problemas da crise
financeira, constitui um instrumento importante para dar resposta aos desafios actuais e
futuros.

De seguida, expde-se de forma mais detalhada os principais elementos da posi¢io da relatora
sobre a proposta da Comisséo:

Indemnizagdo pelos custos suportados com a recuperagdo

A relatora considera que a aplica¢do de uma taxa de indemnizagfo indeterminada de 1% em
caso de atraso no pagamento de um montante igual ou superior a 10 000 euros poderia
implicar custos substanciais € desproporcionados para as transac¢des de maior valor € ndo
reflectir os custos reais. Dever-se-ia prever um limite maximo fixo de 100 euros para a

indemnizag3o pelos custos incorridos com a recuperagdo de pagamentos.

Modalidades de pagamento escalonado
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A relatora é de opinidio que os Estados-Membros devem ter a possibilidade de manter as
modalidades de pagamento escalonado dos montantes devidos ao longo de um determinado
periodo de tempo. Estes pagamentos s3o pratica comum em varios Estados-Membros, como a
Alemanha e Italia, em particular no caso de trabalhos e/ou fornecimentos de servigos
importantes, nomeadamente no 4mbito de projectos de constru¢do. Com efeito, no sector da
construgdo € bastante comum prever o pagamento escalonado, em func¢éo do cumprimento
parcial das obrigacdes contratuais correspondentes.

A relatora salienta que os pagamentos escalonados podem contribuir para assegurar a liquidez
das empresas, em particular das PME. Neste contexto, considera apropriado clarificar que, por
um lado, as partes numa transac¢do comercial continuam a ter total liberdade para, em
conformidade com as disposi¢gdes pertinentes da legisla¢do nacional aplicavel, chegarem a
acordo em relagdo a modalidades deste tipo, e que, por outro lado, em caso de atraso na
realizagdo de um pagamento, os juros, indemnizagdes e outras sangdes devem ser calculados
apenas com base nos montantes em divida.

Harmonizagdo dos prazos de pagamento para as entidades publicas

A relatora considera que qualquer derrogagfo ao prazo de 30 dias deve ser uma excepgao.
Embora seja necessario um certo grau de flexibilidade, as derrogacdes s6 devem ser usadas
em circunstincias especificas. A ultima frase no n.° 4 do artigo 5.° ("devidamente justificado
por circunstancias especiais, como uma necessidade objectiva de escalonar o pagamento por
um periodo mais longo") ¢ algo ambigua e geradora de confuséo, especialmente no que se
refere & sua aplicagdo aos pagamentos escalonados.

A relatora propde uma redacgio mais precisa da possibilidade de derrogagéo ao prazo de 30
dias, que permita a flexibilidade necessaria para ter em conta os casos em que se justifique um
prazo de pagamento mais longo. A relatora é favoravel a que o prazo méximo de pagamento
para as entidades publicas seja de 60 dias.

Sangdes iguais para empresas e entidades publicas

A relatora apoia uma abordagem mais equilibrada em relagfo ao tratamento dispensado a
empresas e entidades publicas. Embora seja favoravel a um tratamento diferenciado de
empresas e entidades publicas no que se refere aos prazos de pagamento, entende que devem
ser aplicadas san¢des iguais a empresas e entidades publicas.

A relatora considera ainda que a exigéncia de pagamento de 5% do montante devido desde o
momento em que se vencem juros de mora ndo constitui uma sangéo proporcionada. Além
disso, ndo incentiva a que o pagamento do montante devido seja efectuado mais cedo, uma
vez que ja ha atraso. O devedor pagaria o mesmo montante (5% do montante devido)
independentemente do facto de o pagamento ser efectuado um dia ou um ano apds a data em
que se vencem juros de mora.

A relatora propde um sistema gradual e progressivo, com base no qual o devedor pagaria 2%
do montante a partir da data em se vencem juros de mora ¢ 4% do montante a partir do 45.°
dia seguinte a data em que se vencem juros de mora, percentagem que aumentaria para 5%
uma vez decorridos 60 dias desde essa data. A relatora propde igualmente que a penalizagéo
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ndo seja, em caso algum, superior a 50 000 euros.

Integragdo das empresas de servigos publicos (Directiva 2004/17/CE) no regime aplicavel as
entidades publicas

A relatora ¢ favoravel a integracdo das transacgSes comerciais realizadas por empresas de
servicos publicos, na acepgao da Directiva 2004/17/CE, no regime proposto para as entidades
publicas. Considera que, a semelhanga das entidades ptblicas, as empresas de servigos
publicos que beneficiam de direitos especiais ou exclusivos podem contar com receitas
constantes (ou, pelo menos, previsiveis). As empresas de servigos publicos devem, por isso,
receber 0 mesmo tratamento que as entidades publicas.

Incentivos positivos e medidas de acompanhamento

A relatora propde alterages que visam alargar a abordagem da Comissdo e converter a
abordagem puramente legalista numa abordagem baseada nos incentivos. Em primeiro lugar,
quer incentivar os Estados-Membros a utilizar codigos de pagamento atempado, listas de bons
pagadores e outros instrumentos semelhantes para fazer face & questéo crucial dos atrasos de
pagamento ¢ contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de pagamento sem atrasos que
facilite a realizacdio dos objectivos da directiva em apreciagdo. Em segundo lugar, propde que
os Estados-Membros utilizem publicagdes profissionais, campanhas de promog&o ou
quaisquer outros meios adequados para aumentar a sensibilizagéo das empresas para solugdes
para o problema dos atrasos de pagamento. Em terceiro lugar, a relatora gostaria de fomentar
o recurso a mediagdo e a outros meios alternativos de resolugéo de litigios.

Projecto de parecer da Comissdo dos Assuntos Juridicos
A relatora toma nota da alteragdo apresentada pelo relator da Comissdo dos Assuntos
Juridicos que visa a inclus@o de termos relativos a periodos de pagamento no artigo 6.°, que,

na sequéncia de um acordo entre a Comissdo IMCO e a Comiss&o JURI, ¢ da competéncia
desta ultima. A relatora manifesta o seu apoio a esta alteragéo.

PE438.475v02-00 36/70 RR\815404PT.doc



ANEXO: CARTA DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS
Sera publicada em separado
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ANEXO: PARECER DO GRUPO CONSULTIVO DOS SERVICOS JURIDICOS

Bruxelas, 7 de Maio de 2009

PARECER

A ATENCAO DO PARLAMENTO EUROPEU
DO CONSELHO
DA COMISSAO

Proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece medidas de
luta contra os atrasos de pagamento nas transacgdes comerciais
COM(2009)126 de 8.4.2009 — 2009/0054(COD)

Atento o Acordo Interinstitucional, de 28 de Novembro de 2001, para um recurso mais
estruturado a técnica de reformulacéo dos actos juridicos, em particular o ponto 9, o Grupo
Consultivo, composto pelos Servigos Juridicos do Parlamento Europeu, do Conselho ¢ da
Comissdo, efectuou uma reunifio em 22 de Abril de 2009, nomeadamente para examinar a
proposta referida em epigrafe, apresentada pela Comissgo.

Na reunidio em referéncia’, a analise da proposta de directiva do Parlamento Europeu e do
Conselho pela qual se procede a reformulagdo da Directiva 2000/35/CE do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 29 de Junho de 2000, que estabelece medidas de luta contra os
atrasos de pagamento nas transac¢des comerciais, levou o Grupo Consultivo a verificar, de
comum acordo, que as seguintes partes do texto da proposta reformulada deveriam ter sido
identificadas por meio de caracteres "sombreados"”, que sdo em geral utilizados para assinalar
as altera¢des de fundo:

- no considerando 15, a proposta de substituicdo da expressdio "provocada pelo” pela

expressdo "relativamente ao"”,

-no n.° 1 do artigo 9.°, a expressdo "em regra" (marcada com trago duplo);

- no artigo 9.°, a formulagdo existente no n.° 4 do artigo 5.° da Directiva 2000/35/CE
(integralmente barrada com um trago duplo).

A andlise efectuada permitiu, assim, ao Grupo Consultivo concluir, de comum acordo, que a
proposta em aprego ndo contém alteragdes de fundo para além das identificadas como tal na

! O Grupo Consultivo dispds das versdes inglesa, francesa e alema da proposta ¢ trabalhou com base na

versdo inglesa, versdo linguistica original do diploma em analise.
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proposta ou no presente parecer. O Grupo Consultivo verificou ainda que, no que respeita a
codificag@io das disposi¢des inalteradas do acto precedente, juntamente com as altera¢des
introduzidas, a proposta se cinge a codificagdo pura e simples do acto existente, sem
alteragdes substantivas.

C. PENNERA J.-C. PIRIS C.-F.DURAND
Jurisconsulto Jurisconsulto Director-Geral
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25.3.2010
PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS JURIDICOS

dirigido a4 Comisséo do Mercado Interno e da Protecgdo dos Consumidores

sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece medidas
de luta contra os atrasos de pagamento nas transac¢des comerciais (Reformulago)
(COM(2009)0126 — C7-0044/2009 — 2009/0054(COD))

Relator de parecer(*): Raffaele Baldassarre

™) Comiss#o associada - Artigo 50.° do Regimento

JUSTIFICACAO SUCINTA

Antecedentes

A nova proposta da Comissdo, sob forma de reformulacéo, foi publicada em 8 de Abril de
2009, juntamente com uma avaliago de impacto’. Foi oficialmente recebida pelo Parlamento
em 14 de Setembro de 2009 e esta a ser examinada nos termos do processo legislativo
ordinario.

Segundo a avalia¢8o do impacto da Comiss&o, num certo numero de Estados-Membros, as
administra¢des publicas t€ém revelado até agora um comportamento particular de "maus
pagadores"*. Com os contratos publicos nos Estados-Membros a ascenderem a algo mais de
1.943 mil milhdes de euros em 2006, a Comissdo propde que se trate desta tendéncia fazendo
uma disting8o central entre empresas devedoras, relativamente as quais a directiva prevé
medidas facultativas, ¢ entidades publicas devedoras, relativamente as quais sdo criadas
medidas de intensidade crescente ¢ automaticas, que podem ser adoptadas pelas empresas
credoras.

Na sequéncia de um acordo entre a Comissdo dos Assuntos Juridicos € a Comisséo do
Mercado Interno e da Protecg¢@io dos Consumidores, a primeira terd, nos termos do artigo 50.°
do Regimento, exclusiva competéncia para os artigos 6.°, 8.° ¢ 9.°, ¢ para os considerandos 4,
12, 18, 19, 20 e 22 da proposta.

' COM(2009)0126, SEC(2009)315, SEC(2009)316. As observagdes do comité de avaliagdo de impacto
encontram-se em: http://ec.europa.ew/governance/impact/ia_carried out/cia 2009 en.htm#entr

2 Exposigdo de motivos, pag. 4, e considerando 17 da proposta. Para algumas estatisticas por Estados-Membros,
p. f. consultar a avaliagdo de impacto, pags. 60-61 ¢ 68-71.

3 Avaliagio de impacto, pag. 68.
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O relator apoia o principal impulso da proposta e pretende que o parecer da Comisséo dos
Assuntos Juridicos contribua de forma construtiva para o trabalho da comissido competente
quanto a matéria de fundo. Considera que a proposta, com alguns aperfeicoamentos e
inovagGes propostos no presente projecto de parecer, € essencial para o funcionamento
efectivo do mercado interno e tem potencial para contribuir significativamente para a
necessaria mudanca para uma cultura de pagamentos a tempo que gostaria de ver nos
Estados-Membros.

A posicdo do relator sobre os artigos 6.°, 8.°¢ 9.°

As alteragdes 3 e 10 incluem diversos aspectos que passamos a explicar sucessivamente. Em
primeiro lugar, procura clarificar que certas praticas comerciais relativas a contratos, mas que,
em rigor, ndo constituem parte destes tltimos, também deverdio ndo ser aplicaveis e dar lugar
a pedidos de indemnizag¢fo. Em segundo lugar, a Directiva "Atrasos de pagamento" menciona
"acordos" e a proposta refere "clausulas contratuais", a expressdo "termos" parece aqui mais
adequada e coerente com o resto do acervo e o Projecto de Quadro Comum de Referéncia (II.-
9:401-410, seguidamente designado PQCR). Em terceiro lugar, esta alteragdo destina-se a
garantir que a Directiva "Atrasos de pagamento" revista seja coerente com o PQCR que, por
sua vez, procura coeréncia entre o significado de "abusivo" ao referir-se a termos abusivos no
contexto de atrasos de pagamento (III. -3:711) e a termos abusivos geralmente no contexto de
contratos entre empresas (IL. -9:405). Em quarto lugar, a alteragéo clarifica que os termos
relativos a periodos de pagamento também sdo abrangidos por esta disposi¢@o. Finalmente, a
referida alteragfio procura apresentar de forma mais clara e sistemaética os diferentes critérios
que os tribunais nacionais devem ter em conta ao decidirem se um termo ou pratica comercial
¢ abusivo.

O relator tem uma abordagem favoravel a proposta de criar uma "lista negra" de termos
contratuais no n.° 1, segundo travessio, do seu artigo 6.°. Considera, porém, que € importante
incluir nessa lista um termo que exprima a exclusdo de quaisquer indemnizagdes por custos
suportados com a recuperagdo, uma vez que tal enviaria aos operadores econémicos uma
mensagem clara de que excluir o direito a indemnizag&o por custos de recuperagdo
suportados, um direito que a proposta procura reforgar, constitui um termo abusivo néo
executavel perante os credores e que pode dar lugar a exigéncia de uma indemnizagéo (ver,
p. f., as alteracdes 1 e 11).

O relator considera que a proposta da Comissio, no que diz respeito a importante disposi¢io
sobre o recurso judicial por organizagdes representativas, carece de clareza e de certeza legal.
Propde, porém um regresso parcial a redac¢do da Directiva "Atrasos de pagamento, apoiando
entretanto um alargamento do 4mbito para além das organizac¢des representativas de PME, por
exemplo, a organizagdes representativas de um determinado sector industrial. Propde também
que as acg¢des intentadas por tais organizagdes representativas ndo dependam da existéncia de
termos e condig¢des normalizados, mas possam abranger também, por exemplo, alegadas
violagGes da directiva em virtude de termos em contratos individuais (ver, p. f., a alteracfo
12).

Tendo em conta que a proposta é uma reformulagdo, o seu artigo 8.° ("Reserva de
propriedade™), que permaneceu intocado pela Comissdo, esta igualmente inalterado, apesar da

importéncia atribuida pelo Parlamento a esta questfo, aquando das negocia¢des conducentes a
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aprovacdo da Directiva "Atrasos de pagamento".

O relator considera que a alteragfo da Directiva "Atrasos de pagamento" nio deverd afectar as
normas que regem os procedimentos de execugfo compulsiva, que devem manter-se sujeitos a
legislagéo nacional. Este principio ja esta claramente estabelecido na Directiva "Atrasos de
pagamento e na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unifio Europeia'. Entretanto, o
relator considera que deverdo ser feitos mais esfor¢os para reduzir o prazo de obtengéo do
titulo executivo e para facilitar os meios através dos quais € obtido (ver, p. f., alteracGes 5 a
13). O relator examinou a possivel interligagdo entre a Directiva "Atrasos de pagamento" € o
"procedimento europeu de injungéo de pagamentos"?, e gostaria de seguir esta linha de
raciocinio com os seus colegas em comissfio. Porém, nesta fase, considera que o reduzido
ambito material e geografico deste ltimo instrumento torna dificil tal interligag&o (ver, p. f., a
alterac@io 14 que, portanto, € puramente técnica). O relator considera importante ligar os
progressos feitos na reviséo da Directiva "Atrasos de pagamento” ao trabalho em curso no
portal e-Justica da UE, a fim de assegurar a divulgacéo mais ampla possivel e a utilizagdo do
antigo instrumento (ver, p. f., a alteracéo 5).

O relator reconhece o facto de que uma abordagem frontal em matéria de atrasos de
pagamento ndo é, em si propria, suficiente para conseguir a desejada mudanga de
comportamentos em matéria de pagamentos, tendo em conta que os credores sdo
frequentemente relutantes no que diz respeito ao exercicio dos direitos de que dispdem nos
termos da Directiva "Atrasos de pagamento" como, por exemplo, cobrar juros, por receio de
prejudicarem uma relagédo comercial corrente. Consequentemente, € sugerida uma abordagem
preventiva complementar que implica a elaboragéo e a divulgacéo de codigos de conduta, por
um lado, e o recurso a mediag#o, por outro (ver alteracGes 4 e 15).

A posicdo do relator relativamente ao artigo 5.°

Por tltimo, a alteracdo 9 visa tratar o artigo 5.° de um ponto de vista juridico. O n.° 5 do artigo
5.° ¢ suprimido, uma vez que € considerado uma medida desproporcionada e punitiva
contraria ao direito da Unifo. Além disso, a alteragfo sustenta o principio de que os prazos de
pagamento para transacgdes entre empresas ndo devem ser harmonizados, visto que tal
violaria os principios da proporcionalidade, da subsidiariedade ¢ da autonomia das Partes, e
que reduziria radicalmente a possibilidade de obtengédo de crédito comercial por parte das
PME.

ALTERAGOES

A Comisséo dos Assuntos Juridicos insta a Comissdo do Mercado Interno e da Protecgéo dos
Consumidores, competente quanto & matéria de fundo, a incorporar no seu relatdrio, sem
votagdo, as seguintes alteragdes que sdo da competéncia exclusiva da comissgo associada, nos

! Ver, por exemplo, a decisdo relativa ao processo C-265/07 Caffaro, Colectanea [2008] I-45, em 11 de
Setembro de 2008.

? Regulamento (CE) n.° 1896/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro de 2006, que
cria um procedimento europeu de injungio de pagamento, JO L 399 de 30.12.2006, p. 1.
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termos do processo de comissdes associadas (artigo 50.° do Regimento):

Alteracio 1

Proposta de directiva
Considerando 12

Texto da Comissdo

(12) Os atrasos de pagamento constituem
um incumprimento de contrato que se
tornou financeiramente atraente para os
devedores na maioria dos
Estados-Membros, visto serem baixas ou
inexistentes as taxas de juro que se aplicam
aos atrasos de pagamento e/ou em razio da
lentiddo dos processos de indemnizagsio. E
necessaria uma mudanga decisiva, que
inclua o reconhecimento da exclusdo do
direito de cobrar juros como cldusula
contratual abusiva e preveja a
compensacdo dos credores pelos custos
incorridos, de modo a inverter esta
tendéncia e garantir que as consequéncias
dos atrasos de pagamento desincentivem os
atrasos de pagamento.

Alteragdo

(12) Os atrasos de pagamento constituem
um incumprimento de contrato que se
tornou financeiramente atraente para os
devedores na maioria dos
Estados-Membros, visto serem baixas ou
inexistentes as taxas de juro que se aplicam
aos atrasos de pagamento e/ou em razéo da
lentidio dos processos de indemnizagio. E
necessaria uma mudanga decisiva para
uma cultura de pagamentos atempados,
de modo a inverter esta tendéncia e garantir
que as consequéncias dos atrasos de
pagamento desincentivem os atrasos de
pagamento. Esta mudanca deverd incluir
a prestacdo de compensacdes aos credores
pelos custos incorridos, e determinar
como termos contratuais abusivos e
prdticas comerciais abusivas os actos de
exclusdo do direito de cobrar juros e do
direito a indemnizacgdo pelos custos
suportados com a recuperacdo.

Justifica¢do

E necessdrio enviar aos operadores econémicos um sinal claro de que o acto de excluir o
direito a indemnizagdo pelos custos de recuperagdo, um direito que a proposta procura
reforgar, constitui um termo contratual abusivo que ndo é aplicavel contra os credores e que
pode dar lugar a exigéncia de reparagdo por prejuizos.

Alteracio 2

Proposta de directiva
Considerando 17

Texto da Comissdo
(17) Os atrasos de pagamento sdo
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Alteragdo

(17) Os atrasos de pagamento sdo
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particularmente lamentaveis quando se
verificam apesar de o devedor ser solvavel.
Os inquéritos mostram que, com
frequéncia, as entidades publicas pagam as
facturas muito depois do termo do prazo
aplicavel. As entidades publicas podem
estar sujeitas a condicionalismos de
financiamento mais ligeiros porque podem
beneficiar de fontes de receitas mais
seguras, previsiveis e continuas do que as
empresas privadas. Ao mesmo tempo,
dependem menos do que as empresas
privadas do estabelecimento de relagdes
comerciais estaveis para a consecugio dos
seus objectivos. Em consequéncia, as
entidades publicas podem ter menos
incentivos para pagar a tempo. Acresce que
muitas entidades publicas podem obter
financiamento em condi¢des mais
atractivas do que as empresas privadas. Em
consequéncia, os atrasos de pagamento por
parte das entidades publicas, ndo sé sdo
fonte de custos injustificados, como
também, em geral, geram ineficécia. Em
consequéncia, é oportuno introduzir
medidas de indemnizag¢do mais
dissuasivas em caso de atrasos de
pagamento por parte de autoridades
publicas.

particularmente lamentaveis quando se
verificam apesar de o devedor ser solvavel.
Os inquéritos mostram que, com
frequéncia, as entidades publicas pagam as
facturas muito depois do termo do prazo
aplicavel. As entidades publicas podem
estar sujeitas a condicionalismos de
financiamento mais ligeiros porque podem
beneficiar de fontes de receitas mais
seguras, previsiveis e continuas do que as
empresas privadas. Ao mesmo tempo,
dependem menos do que as empresas
privadas do estabelecimento de relagdes
comerciais estaveis para a consecu¢do dos
seus objectivos. Em consequéncia, as
entidades publicas podem ter menos
incentivos para pagar a tempo. Acresce que
muitas entidades publicas podem obter
financiamento em condi¢des mais
atractivas do que as empresas privadas. Em
consequéncia, os atrasos de pagamento por
parte das entidades publicas, ndo sé sdo
fonte de custos injustificados, como
também, em geral, geram ineficécia.

Justificagdo

A sangdo as Administra¢des Publicas é desproporcionada e discriminatoria. Sdo criados
incentivos perversos no sistema. Abre-se a porta a possiveis abusos e corrup¢do. Por seu
turno, para evitar o custo adicional dessas sangdes, os poderes publicos procurardo criar
estruturas externas que funcionem como empresas publicas e através das quais canalizardo
as aquisi¢des de bens e servigos. Sera imposta uma estrutura adicional, mas, possivelmente,
sem justifica¢do do ponto de vista da eficiéncia econdmica.

Alteragdo 3
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Proposta de directiva
Considerando 18

Texto da Comissdo

(18) A presente directiva deveria proibir o
abuso da liberdade contratual em
desvantagem do credor. Se um acordo
tiver essencialmente como objectivo
proporcionar ao devedor uma liquidez
adicional a expensas do credor, por
exemplo por via da exclusfo da
possibilidade de o credor cobrar juros de
mora ou especificar uma taxa de juros de
mora substancialmente inferior ao que a
presente directiva prevé, ou caso o
adjudicatério principal imponha aos seus
fornecedores e subcontratantes condi¢gdes
de pagamento que ndo se justifiquem pelas
condi¢des que he foram impostas a si
proprio, podera considerar-se que existem
factores que consubstanciam um abuso. A
presente directiva ndo deve afectar as
disposi¢des nacionais relacionadas com a
forma mediante a qual foram concluidos os
contratos ou regulamentada a validade de
condi¢des contratuais que sejam abusivas
para o devedor.

Alteracio 4

Proposta de directiva
Considerando 21-A (novo)

Texto da Comissdo

RR\815404PT.doc

Alteragdo

(18) A presente directiva deveria proibir o
abuso da liberdade contratual em
desvantagem do credor. Se uma clausula
ou pritica contratual tiver essencialmente
como objectivo proporcionar ao devedor
uma liquidez adicional a expensas do
credor, por exemplo por via da exclusdo da
possibilidade de o credor cobrar juros de
mora ou especificar uma taxa de juros de
mora substancialmente inferior ao que a
presente directiva preve, ou caso o
adjudicatério principal imponha aos seus
fornecedores e subcontratantes condi¢des
de pagamento que néo se justifiquem pelas
condi¢des que lhe foram impostas a si
proprio, podera considerar-se que existem
factores que consubstanciam um abuso.
Em conformidade com o estudo sobre o
Projecto de Quadro Comum de
Referéncia, qualquer cldusula ou prdtica
contratual divergindo de modo grosseiro
da boa prdtica comercial, contrdria a
boa-fé e a lealdade negocial deve ser
considerada injusta. A presente directiva
ndo deve afectar as disposi¢des nacionais
relacionadas com a forma mediante a qual
foram concluidos os contratos ou
regulamentada a validade de condi¢des
contratuais que sejam abusivas para o
devedor.

Alteragdo

(21-A) A Directiva 2008/52/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21
de Maio de 2008, relativa a certos
aspectos da mediacdo em matéria civil e
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Alteracao 5

Proposta de directiva
Considerando 22

Texto da Comissdo

(22) E necessario garantir que os
procedimentos de cobranga de dividas nédo
impugnadas relacionadas com atrasos de
pagamento em transac¢des comerciais
sejam completados num prazo curto.

Alteraciio 6

Proposta de directiva
Artigo 2 — ponto 8

Texto da Comissdo

(8) «Reserva de propriedade», o acordo
contratual segundo o qual o vendedor
continua o proprietdrio dos bens em
questdo até o preco ter sido pago
integralmente.

comercial’ Jja estabelece um quadro para
mediagdo a nivel da Unido.

T JO L 136 de 24.5.2008, p. 3.

Alteragdo

(22) E necessério garantir que os
procedimentos de cobranga de dividas ndo
impugnadas relacionadas com atrasos de
pagamento em transacgdes comerciais
sejam completados num prazo curto com a
possibilidade de accionar essas cobrangas
contra empresas e entidades publicas
através de um procedimento em linha de
amplo acesso, disponivel nas mesmas
condigdes para todos os credores
estabelecidos na Unido, através do portal
e-Justica europeu, quando e assim que
este estiver operacional.

Alteragdo

(8) «Reserva de propriedade», a clausula
contratual segundo a qual o vendedor
conserva a propriedade dos bens em
questdo, propriedade que ndo pode ser
transmitida do vendedor ao comprador,
até o preco ter sido pago integralmente.

Justifica¢do

Para uma maior clarificagdo da nog¢do de reserva de propriedade, substitui-se o termo "titlu
de proprietate” (titulo de propriedade), por "dreptul de proprietate” (direito de propriedade),
pois o que é conservado é o direito e ndo o titulo, fazendo este objecto de uma constatagdo

Juridica.

PE438.475v02-00
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Alteracao 7

Proposta de directiva
Artigo 3 — n.° 1 — parte introdutéria

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros asseguram que nas
transacg¢Oes comerciais entre empresas, 0
credor tem direito a receber juros de mora
sem necessidade de novo aviso desde que:

Alteragdo

1. Os Estados-Membros asseguram que nas
transac¢des comerciais entre empresas, 0
credor tem direito a receber juros de mora,
a partir do dia subsequente a data de
pagamento, sem necessidade de novo
aviso desde que:

Justificagdo

A presente alterac¢do visa uma maior compreensdo da nogdo de juros de mora.

Alteracgao 8

Proposta de directiva
Artigo4-n."3

Texto da Comissdo

3. A menos que o devedor ndo seja
responsdvel pelo atraso, o credor, para
além dos montantes previstos no n.° 1 terd
o direito de exigir uma indemnizag&o
razoavel do devedor por todos os prejuizos
remanescentes sofridos devido a atrasos de
pagamento deste dltimo.

Alteragdo

3. Excepto se se excluir a
responsabilidade do devedor pelo atraso, o
credor, para além dos montantes previstos
no n.° 1 tera o direito de exigir uma
indemnizagdo razoavel do devedor por
todos os prejuizos remanescentes sofridos
devido a atrasos de pagamento deste
ultimo.

Justificagdo

Esclarecimento de teor lexical.

Alteracio 9

Proposta de directiva
Artigo 5.°

Texto da Comissdo

Pagamentos por entidades ptiblicas

RR\815404PT.doc

Alteracdo

Pagamentos por entidades publicas
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1. Os Estados-Membros asseguram que nas
transacgdes comerciais que ddo origem ao
fornecimento de mercadorias ou &
prestagdo de servigos a uma entidade
publica contra uma remuneragéo, o credor
tem direito, sem necessidade de outro
aviso, a receber juros de mora
correspondentes ao juro legal se estiverem
cumpridas as seguintes condi¢des:

(a) O credor tenha cumprido as suas
obrigagdes contratuais e legais;

(b) O atraso seja imputavel ao devedor;

2. Quando estiverem cumpridas as
condi¢des previstas no n.° 1, os
Estados-Membros asseguram que:

(a) Os juros de mora se vengam a partir do
dia subsequente a data de pagamento, ou
ao termo do prazo de pagamento,
estipulados no contrato;

(b) Caso a data ou o prazo de pagamento
nfo constem do contrato, os juros de mora
se vengam automaticamente dentro de um
dos prazos seguintes :

(i) 30 dias apos a data em que o devedor
tiver recebido a factura ou um pedido
equivalente de pagamento;

(ii) Se o devedor receber a factura ou o
pedido equivalente de pagamento antes do
fornecimento dos bens ou da prestagédo dos
servigos, 30 dias apds a recepcdo dos bens
ou servigos;

(iii) Se na lei ou no contrato estiver
previsto um processo de aceitag@o ou de
verificag@io mediante o qual deva ser
determinada a conformidade dos bens ou
do servigo em relagdo ao contrato e se o
devedor receber a factura ou o pedido
equivalente de pagamento antes ou a data
dessa aceitagdo ou verificagdo, 30 dias
apOs essa data.

3. Os Estados-Membros garantem que o
periodo mdximo de duragio do
procedimento de aceitagdo ou verificagdo

PEA438.475v02-00
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1. Os Estados-Membros asseguram que nas
transac¢des comerciais que ddo origem ao
fornecimento de mercadorias ou a
prestacdo de servigos a uma entidade
publica contra uma remuneragio, o credor
tem direito, sem necessidade de outro
aviso, a receber juros de mora
correspondentes ao juro legal se estiverem
cumpridas as seguintes condi¢Ges:

(a) O credor tenha cumprido as suas
obrigagdes contratuais e legais;

(b) O atraso seja imputavel ao devedor;

2. Quando estiverem cumpridas as
condi¢Bes previstas no n.° 1, os
Estados-Membros asseguram que:

(a) Os juros de mora se vengam a partir do
dia subsequente a data de pagamento, ou
ao termo do prazo de pagamento,
estipulados no contrato;

(b) Caso a data ou o prazo de pagamento
ndo constem do contrato, os juros de mora
se vengam automaticamente, o mais tardar
apos terem expirado quaisquer dos prazos
seguintes:

(1) 30 dias de calenddrio ap6s a data em
que o devedor tiver recebido a factura ou
um pedido equivalente de pagamento;

(ii) Se o devedor receber a factura ou o
pedido equivalente de pagamento antes do
fornecimento dos bens ou da prestagéo dos
servigos, 30 dias de calenddrio apos a
recep¢do dos bens ou servigos;

(ii1) Se na lei ou no contrato estiver
previsto um processo de aceitagdo ou de
verificagdo mediante o qual deva ser
determinada a conformidade dos bens ou
do servico em relagdo ao contrato e se o
devedor receber a factura ou o pedido
equivalente de pagamento antes ou & data
dessa aceitagdo ou verificagdo, 30 dias de
calenddrio ap6s essa data.

3. Os Estados-Membros garantem que o
periodo do procedimento de aceitagéio ou
verificagdo referido na subalinea iii) da
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referido na subalinea iii) da alinea b) do n.°
2 ndo excede 30 dias, salvo disposi¢cdo em
contrdrio e devidamente justificada no
caderno de encargos ou no contrato.

4. Os Estados-Membros asseguram que o
periodo de pagamento fixado no contrato
ndo excedera os prazos previstos na alinea
b) do n.° 2, salvo em caso de acordo
especifico entre o devedor e o credor e
devidamente justificado por
circunstincias especiais, como uma
necessidade objectiva de escalonar o
pagamento por um periodo mais longo.

5. Os Estados-Membros garantem que
quando se vencem juros de mora, o credor
tem direito a uma indemnizag¢do
correspondente a 5% do montante devido.
Esta indemnizag¢do adiciona-se aos juros
de mora.

6. Os Estados-Membros garantem que a
taxa de referéncia aplicavel a transacgdes
comerciais que ddo origem ao
fornecimento de mercadorias ou &
prestagéo de servigos a uma entidade
publica contra uma remuneracio:

(a) Para o primeiro semestre do ano em
questdo, sera a taxa em vigor em 1 de
Janeiro desse ano;

(b) Para o segundo semestre do ano em
questdo, sera a taxa em vigor em 1 de Julho
desse ano.

RR\815404PT.doc

alinea b) do n.° 2 € executado de imediato
e ndo excede 30 dias de calenddrio.

4. Os Estados-Membros asseguram que:

(a) o periodo de pagamento fixado no
contrato nfo excedera os prazos previstos
na alinea (b) do n.° 2, salvo se devida e
objectivamente justificado em
conformidade com o principio da
necessidade em caso de acordo especifico
entre o devedor e o credor. De qualquer
modo, o prazo de pagamento nunca
excederd 60 dias de calenddrio;

(b) a data de recep¢io da factura referida
na alinea b), subalinea i), do n.° 2, ndo
seja objecto de um acordo contratual
entre o devedor e o credor.

6. Os Estados-Membros garantem que a
taxa de referéncia aplicavel a transacgoes
comerciais que ddo origem ao
fornecimento de mercadorias ou a
prestagdo de servicos a uma entidade
publica contra uma remuneragéo:

(a) Para o primeiro semestre do ano em
questdo, serd a taxa em vigor em 1 de
Janeiro desse ano;

(b) Para o segundo semestre do ano em
questdo, serd a taxa em vigor em 1 de Julho
desse ano.

PE438.475v02-00



Justifica¢do

A alteragdo de compromisso trata de alguns aspectos legais do artigo 5.°. On.° 5 é
suprimido, visto ser considerado uma medida injustificada e punitiva que é contrdria ao
direito da Unido. Além disso, os prazos de pagamento para as transacgdes entre empresas
ndo devem ser harmonizados, uma vez que tal violaria os principios da proporcionalidade e
da subsidiariedade e que reduziria de forma radical a possibilidade de obtengdo de crédito
comercial por parte das PME. A opgdo de um fornecedor conceder um adiamento de
pagamento a um cliente é um instrumento competitivo essencial para as PME.

Alteracido 10

Proposta de directiva
Artigo 6 — titulo e n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

Cldusulas contratuais manifestamente
abusivas

1. Os Estados-Membros disporéo no
sentido de que qualquer cldusula
contratual sobre a data de pagamento, a
taxa de juro de mora ou os custos
suportados com a recuperagéo ndo sera
aplicavel ou conferira direito a
indemnizag&o se for manifestamente
abusiva para o credor. Com vista a
determinar se uma cldusula é
manifestamente abusiva para o credor,
serdo ponderadas todas as circunstincias
do caso, incluindo as boas praticas
comerciais e a natureza dos produtos ou
dos servicos. Tomar-se-d também entre
outros factores em consideracdo o facto
de o devedor ter uma eventual razéo
objectiva para ndo respeitar a taxa de juro
legal ou o disposto no n.° 2, alinea b), do
artigo 3.°,non.° 1, do artigo 4.°enon.’ 2,
alinea b), do artigo 5.°.

PE438.475v02-00

Alteracdo

Termos e prdticas contratuais abusivos

1. Os Estados-Membros disporio no
sentido de que qualquer fermo contratual
ou prdtica sobre a data ou o prazo de
pagamento, a taxa de juro de mora ou a
indemnizacdo dos custos suportados com a
recuperagdo ndo serd aplicavel e conferird
direito a indemnizacg&o se tal termo ou
prdtica for abusivo para o credor.

Com vista a determinar se um termo ou
prdtica ¢ abusivo para o credor, na
acepgdo do pardgrafo 1, serdo ponderadas
todas as circunstincias do caso, incluindo:

a) qualquer desvio importante das boas
préticas comerciais, contrdrio a boa-fé e a
lealdade negocial,

RR\815404PT.doc



b) a natureza dos produtos ou dos servigos;
bem como

¢) o facto de o devedor ter uma eventual
raz3o objectiva para nfo respeitar a taxa de
juro legal ou o disposto no n.° 2, alinea b),
do artigo 3.°, no n.° 1, do artigo 4.° e no n.°
2, alinea b), do artigo 5.°.

(A supressdo da expressdo
"manifestamente [abusiva]" e a introdugdo
das expressdes "termo" e "prdtica” aplica-
se a todo o texto. A aprovagdo desta
alteragdo implica a realizagdo das
substitui¢bes correspondentes em ftodo o
articulado.)

Justificagdo

Considera-se que a tradugdo de "term" é "clausula” em espanhol, "clausola" em italiano e
"clause" em francés. Esta terminologia estd de acordo, por exemplo, com a Directiva
93/13/CEE do Conselho de 5 de Abril de 1993 relativa as clausulas abusivas nos contratos
celebrados com os consumidores.

Alteracao 11

Proposta de directiva
Artigo 6 — n.° 1 — paragrafo 2 (passa a ser um novo nimero)

Texto da Comissdo Alteragdo
Para efeitos do disposto no primeiro 1-A. Para efeitos do disposto no n.” 1, um
pardgrafo, uma cldusula que exclui o termo ou prdtica comercial que exclui o
pagamento de juros de mora sera sempre pagamento de juros de mora ou a
considerada manifestamente abusiva. indemnizacdo por custos de recuperacdo,
ou ambos, sera sempre considerado
abusivo.
Justificagdo

E necessdrio enviar aos operadores econdmicos um sinal claro de que o acto de excluir o
direito a indemnizagdo pelos custos de recuperagdo, um direito que a proposta procura
reforgar, constitui um termo contratual abusivo que ndo é aplicdavel contra os credores e que
pode dar lugar a exigéncia de reparagdo por prejuizos.
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Alteracio 12

Proposta de directiva
Artigo 6 —n.°3

Texto da Comissdo

3. Os meios a que se refere o n.° 2 incluirdo
disposi¢des mediante as quais as
organizagOes representativas possam
intentar ac¢es em conformidade com a
legislagdo nacional em questio perante os
tribunais ou perante organismos
administrativos competentes com base no
facto de as cldusulas serem
manifestamente abusivas, por forma a que
possam aplicar meios adequados e eficazes
com vista a prevenir a sua utilizagéo
continuada.

Alteragdo

3. Os meios a que se refere o n.° 2 incluirdo
disposi¢des mediante as quais as
organizacdes oficialmente reconhecidas
como representativas das empresas ou que
tenham legitimos interesses nestas ultimas
possam intentar ac¢Ges em conformidade
com a legisla¢8o nacional em questdio
perante os tribunais ou perante organismos
administrativos competentes com base no
facto de os termos ou prdticas comerciais,
incluindo o caso de contratos individuais
serem abusivos, por forma a que possam
aplicar meios adequados e eficazes com
vista a prevenir a sua utilizagio.

Justifica¢do

A presente alteragdo, inspirada na redac¢do da Directiva 2000/335, pretende clarificar o
conceito de "organizagoes"”. Em contraste com a Directiva 2000/35, porém, procura alargar
esta possibilidade para além das organizagdes representativas das PME, por exemplo, as
organizagdes existentes num sector industrial especifico.

A alteragdo clarifica também que as organizagdes representativas ndo sdo impedidas de
intentar acgdes, nos termos da legisla¢do nacional aplicdvel, pelo simples facto de os termos
alegadamente abusivos estarem incluidos em contratos individuais, por oposi¢do aos termos

e condigdes normalizados.

Alteracio 13

Proposta de directiva
Artigo 9-n.’s1e2

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros devem assegurar
que seja possivel obter um titulo executivo
valido, independentemente do montante da
divida, no prazo de 90 dias a contar da
apresentagdo do requerimento ou peticdo
pelo credor, ao tribunal ou outra entidade
competente, desde que néo haja
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Alteragdo

1. Os Estados-Membros devem assegurar
que seja possivel obter um titulo executivo
valido, através de procedimentos expeditos
e independentemente do montante da
divida, no prazo de 90 dias a contar da
apresentacio do requerimento ou peticio
pelo credor, ao tribunal ou outra entidade
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impugnagéo da divida ou de aspectos
processuais.

2. As disposigdes legislativas,
regulamentares ¢ administrativas nacionais
serdo aplicdveis nos mesmos termos a
todos os credores estabelecidos na
Comunidade.

Alteracéio 14

Proposta de directiva
Artigo 9 —n.’ 4

Texto da Comissdo

4. O disposto nos n.° 1, 2 e 3 néo prejudica
as disposi¢des do Regulamento (CE)
1986/2006.

competente, desde que ndo haja
impugnacio da divida ou de aspectos
processuais. Esta obrigacdo deverd ser
executada pelos Estados-Membros em
conformidade com as respectivas
disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas nacionais. Neste contexto,
deverd ser dada aos credores a
possibilidade de recorrerem a um sistema
em linha que seja amplamente acessivel.

2. As disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas nacionais,
bem como o sistema em linha referido no
n.’ 1, serdo disponibilizadas nos mesmos
termos a todos os credores estabelecidos na
Unido.

Alteragdo

4. O disposto nos n.° 1, 2 e 3 ndo prejudica
as disposi¢oes do Regulamento (CE)
1896/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de Dezembro de 2006,
que cria um procedimento europeu de
injuncdo de pagamento’ .

TJO L 399 de 30.12.2006, p. 1.

Justificagdo

Trata-se de corrigir um erro de redac¢do da proposta da Comissdo.

Alteracao 15

Proposta de directiva
Artigo 9-A (novo)

Texto da Comissdo
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Alteragdo

Artigo 9-A
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Mediagdo e Codigos de Conduta

1. Os Estados-Membros promoverdo a
adopcio de sistemas de resolucdo de
conflitos através de mediagaio,
envolvendo, nomeadamente, as
organizacées mencionadas no n.° 3 do
artigo 6.°.

2. Os Estados-Membros e as organizag¢oes
mencionadas no n.’ 3 do artigo 6.°
elaborardo e divulgardo, com o apoio da
Comissdo, codigos de conduta com
mecanismos adequados de apresentacdo
de queixas, mediante negociacgio a nivel
nacional ou da Unido e com o intuito de
contribuir para uma correcta aplicacio da
presente Directiva.
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19.3.2010

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA

dirigido a Comissdo do Mercado Interno e da Protecgdo dos Consumidores

sobre a proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece medidas
de luta contra os atrasos de pagamento nas transac¢des comerciais (Reformulagéo)
(COM(2009)0126 — C7-0044/2009 — 2009/0054(COD))

Relator de parecer: Francesco De Angelis

JUSTIFICAGAO SUCINTA

A Directiva 2000/35/CE, adoptada em Maio de 2000, que entrou em vigor em 8 de Agosto de
2002, e que tem por objectivo lutar contra os atrasos de pagamento nas transac¢des
comerciais, teve na pratica efeitos limitados. As disparidades entre os Estados-Membros para
regular as condigdes de pagamento sfio ainda consideraveis, e a pratica do atraso de
pagamento ameaca o futuro das empresas, comecando pelas PME, especialmente em tempos
de crise econdmica e financeira como a que a Europa e o mundo estéo a atravessar.

O recurso generalizado ao atraso nos pagamentos, decorrente da necessidade, ou muitas vezes
deliberado, desestabiliza 0 mercado interno e prejudica seriamente o comércio
transfronteirico. Além disso, nos Estados-Membros mais afectados por este problema as
empresas estdo mais expostas ao risco de uma progressiva redugéo das receitas, até ao perigo
de faléncia. O problema ¢ ainda mais grave no ambito das transac¢des entre as entidades
publicas e as empresas, mantendo-se no entanto em aberto a possibilidade de um tratamento
diferenciado para as transacgdes entre particulares. Mesmo estes, frequentemente PME,
podem ser expostos a clausulas contratuais abusivas, subscritas por receio de prejudicar as
relagbes com o cliente privado de grandes dimensdes.

No seu projecto de parecer, o relator sauda a proposta da Comisséo. Considera, porém,
necessario propor algumas alteragdes de forma e contetido que, embora confirmem a
abordagem geral da proposta da Comisséo, t€ém por objectivo introduzir elementos de
clarificagdo e certeza na interpretagfo e transposi¢fo da directiva.

Segundo o relator, o &mbito de aplicagio da legislagdo respeitante as entidades piblicas deve
ser posteriormente alargado as empresas de utilidade publica. Propde, além disso,
modifica¢des quanto a defini¢do de prazos, ao carécter dissuasivo dos encargos suplementares
a cargo do devedor, a redugio das derrogagdes contratuais contempladas pela regulamentagio
e a informag&o passiva/activa a favor das empresas em matéria dos novos direitos.

O projecto de parecer € coerente com o documento de trabalho apresentado por Barbara
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Weiler, relatora para a matéria de fundo da Comiss@o do Mercado Interno e da Protecgfo dos
Consumidores. No entanto, no parecer da Comissdo da Industria, da Investigagéo ¢ da Energia
o relator considera necessario introduzir elementos adicionais para a protec¢do das empresas,
e, em primeiro lugar, para as PME. Propde, em especial, que seja tornada obrigatdria a
indemnizag8o por custos incorridos com a recuperacdo e os juros em caso de atraso de
pagamento. Seria assim evitado o requisito da possibilidade de recurso aplicagéo por parte do
credor, protegendo-o do risco de represalias comerciais que o devedor possa eventualmente
intentar.

A proposta do relator inclui algumas das indica¢Ses fornecidas pelos relatores-sombra durante
a primeira troca de pontos de vista sobre a proposta de directiva. Em especial, o relator
subscreve a necessidade - expressa pelos colegas - de proceder a uma redugéo das margens de
derrogag@o aplicaveis as disposi¢des identificadas pelo legislador europeu.

Por tltimo, ainda néo foi possivel chegar a uma solugéio de amplo consenso sobre a
indemnizag&o percentual global (5%) que o credor tem o direito de receber por parte das
entidades publicas em atraso no processo de pagamento. O relator pretende abordar esta
questio na proxima troca de pontos de vista e, eventualmente, propor uma sua reapreciacéo
através da apresentacfo de uma alteragfo ad hoc.

ALTERACOES

A Comisséo da Industria, da Investigagdo ¢ da Energia insta a Comissdo do Mercado Interno
e da Protec¢fo dos Consumidores, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as
seguintes alteragdes no seu relatorio:

Alteracio 1

Proposta de directiva
Considerando 10-A (novo)

Texto da Comissdo Altera¢do

(10-A) Mesmo que as instituicdes da
Unido ndo estejam directamente
vinculados ao disposto na presente
Directiva, cumpre assegurar que essas
institui¢ées, por uma questio de boas
prdticas, apliquem as disposi¢oes em
matéria de pagamento estabelecidas na
presente Directiva

Justificagdo

As instituigoes europeias deveriam estatuir o exemplo, procedendo sistematicamente a
pagamentos atempados.
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Alteracéo 2

Proposta de directiva
Considerando 16

Texto da Comissdo

(16) Os inqueéritos realizados mostram que
as entidades publicas exigem com
JSrequéncia prazos de pagamento
contratuais para transac¢es comerciais
muito superiores a 30 dias. Em
consequéncia, os prazos de pagamento nos
contratos adjudicados por entidades
publicas nao deveriam, por regra, poder
exceder 30 dias.

Alteragdo

(16) A experiéncia ilustra que os prazos de
pagamento contratuais para transac¢des
comerciais s@o com frequéncia muito
superiores a 30 dias. Em consequéncia, os
prazos de pagamento para transacgdes
comerciais ndo deveriam, por regra, poder
exceder 30 dias. Em casos devidamente
Jjustificados de um prazo de pagamento
mais prolongado, em consondncia com o
principio da necessidade ou disposigoes
especiais do direito nacional, e quando se
observe um acordo explicito entre o
credor e o devedor, o prazo de pagamento
pode ser alargado a 60 dias, no mdximo.

Justificagdo

O mesmo conjunto de disposigoes em sede de pagamento deveria aplicar-se a todos os tipos
de transacgdes comerciais, a fim de precaver desvantagens concorrenciais para as empresas
publicas ou privadas. As relagGes comerciais entre empresas e entidades publicas sdo, a
muitos titulos, similares as relagdes comerciais entre empresas. A fim de evitar prazos de
pagamento desvantajosos, em particular para as pequenas e médias empresas, deveriam, em
todo o caso, ser cobrados juros o mais tardar 60 dias a contar da data de recep¢do da

factura.

Alteracio 3

Proposta de directiva
Artigo 2 — ponto 2

Texto da Comissdo

(2) "Entidade publica", qualquer entidade
adjudicante definida na Directiva
2004/18/CE ;
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Alteragdo

(2)"Entidade publica", qualquer entidade
adjudicante definida na Directiva
2004/17/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Mar¢o de 2004,
relativa a coordenacdo dos processos de
adjudicacdo de contratos nos sectores da
dgua, da energia, dos transportes e dos
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servigos postais’ e na Directiva
2004/18/CE, independentemente do
objecto ou valor do contrato, e qualquer
institui¢cdo da Unido mencionada no
artigo 13.° do Tratado da Unido Europeia.

TJO L 134 de 30.4.2004, p. 1.

Justificagdo

A fim de prevenir um mal-entendido que levasse a crer que as entidades adjudicantes, na
acepg¢do da Directiva 2004/17/CE, deixassem de estar incluidas, convém fazer igualmente
referéncia a Directiva 2004/17/CE. D Uma vez que as Directivas 2004/18/CE e 2004/17/CE
apenas se aplicam a objectos especificos dos contratos e apenas acima de um determinado
limiar, cumpre clarificar que essas restri¢ées ndo se aplicam a Directiva 2000/35/CE. Os
atrasos de pagamento respeitam, ndo so as entidades publicas nacionais, mas também as
institui¢des da UE. As instituigdes da UE ndo podem auto-excluir-se da observdncia das
disposigdes impostas a outras entidades publicas.

Alteragio 4

Proposta de directiva
Artigo 2 — ponto 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

(3-A) " Empresas sectoriais'', empresas
dos sectores da dgua, da energia e dos
transportes na acep¢do da Directiva
2004/17/CE, independentemente do valor
do contrato;

Justificagdo

As "empresas sectoriais” tém uma posi¢do particularmente forte no mercado devido a sua
posi¢do particular. Sdo os unicos fornecedores nos sectores da dgua, da energia e dos
transportes e ndo estdo sujeitas a uma verdadeira concorréncia. Assim sendo, as empresas
sectoriais podem, em larga medida, estabelecer unilateralmente as suas “condigdes de
compra’, bem como os prazos de pagamento. Ha que obstar a que seja tirado partido desta
posigdo dominante, pelo que as empresas sectoriais devem ser tratadas como entidades
adjudicantes sectoriais de direito publico.

Alteragio 5
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Proposta de directiva
Artigo 2 — ponto 6

Texto da Comissdo

(6) "Juro legal", o juro simples por atraso
de pagamento a uma taxa resultante da
soma da taxa de referéncia e de pelo menos
sete pontos percentuais;

Alteragdo

(6) "Juro legal", o juro simples por atraso
de pagamento a uma taxa resultante da
soma da taxa de referéncia e de pelo menos
nove pontos percentuais;

Justificagdo

Em conjunto com as alteragdes aos artigos 3.° e 5.° destinadas a traduzir a aplicac¢do de um
conjunto de regras mais uniformizadas, equitativas e proporcionais tanto ao sector puiblico
como privado, um ligeiro aumento da taxa de juros legais obrigatorios seria uma forma de
incentivar ambos os sectores a melhorar as prdticas de pagamento.

Alteracio 6

Proposta de directiva
Artigo 3

Texto da Comissdo

Juros em caso de atraso de pagamento

1. Os Estados-Membros asseguram que nas
transac¢des comerciais entre empresas, o
credor tem direito a receber juros de mora
sem necessidade de novo aviso desde que:

(a) O credor tenha cumprido as suas
obrigacGes contratuais e legais;

(b) O atraso seja imputavel ao devedor;

2. Quando estiverem cumpridas as
condig¢des previstas no n.° 1, os
Estados-Membros asseguram que:

(a) Os juros de mora calculados nos termos
da alinea d) se vengam a partir do dia
subsequente a data de pagamento, ou ao
termo do prazo de pagamento, estipulados
no contrato;
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Alteragdo

Juros em caso de atraso de pagamento nas
transac¢les comerciais entre empresas

1. Os Estados-Membros asseguram que nas
transac¢des comerciais entre empresas, 0
credor tem direito a receber juros de mora
sem necessidade de novo aviso desde que:

(a) O credor tenha cumprido as suas
obrigacdes contratuais e legais;

(b) O atraso seja imputavel ao devedor;

2. Quando estiverem cumpridas as
condi¢des previstas no n.° 1, os
Estados-Membros asseguram que:

(a) Os juros de mora calculados nos termos
da alinea d) se vengam a partir do dia
subsequente a data de pagamento, ou ao
termo do prazo de pagamento, estipulados
no contrato, prazo esse que deve ter em
conta os prazos visados na alinea b) e ndo
ultrapassar 60 dias a contar da data de
recepc¢do dos produtos ou da prestacio de
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(b) Caso a data ou o prazo de pagamento
ndo constem do contrato, os juros de mora
se vengam automaticamente, sem
necessidade de novo aviso dentro de um
dos prazos seguintes:

(i) 30 dias apos a data em que o devedor
tiver recebido a factura ou um pedido
equivalente de pagamento;

(ii) Se o devedor receber a factura ou o
pedido equivalente de pagamento antes do
fornecimento dos bens ou da prestagéo dos
servigos, 30 dias apos a recepgdo dos bens
ou Servigos;

(iii) Se na lei ou no contrato estiver
previsto um processo de aceitagfio ou de
verificagdo mediante o qual deva ser
determinada a conformidade dos bens ou
do servigo em relagéo ao contrato € se 0
devedor receber a factura ou o pedido
equivalente de pagamento antes ou a data
dessa aceitagdo ou verificacgfo, 30 dias
apos essa data.

3. Os Estados-Membros asseguram que a
taxa de referéncia em vigor:

(a) para o primeiro semestre do ano em
questdo, serd a taxa em vigor em 1 de
Janeiro desse ano;

(b) para o segundo semestre do ano em
quest&o, sera a taxa em vigor em 1 de Julho
desse ano;
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servigos objecto do contrato;

(b) Caso a data ou o prazo de pagamento
ndo constem do contrato, os juros de mora
se vencam automaticamente, sem
necessidade de novo aviso dentro de um
dos prazos seguintes:

(1) 30 dias de calenddrio ap6s a data em
que o devedor tiver recebido a factura ou
um pedido equivalente de pagamento;

(ii) Se o devedor receber a factura ou o
pedido equivalente de pagamento antes do
fornecimento dos bens ou da prestagdo dos
servicos, 30 dias de calenddrio apos a
recepg¢do dos bens ou servigos;

(iii) Se na lei ou no contrato estiver
previsto um processo de aceitagéo ou de
verificagfo mediante o qual deva ser
determinada a conformidade dos bens ou
do servigo em relagcdo ao contrato € se o
devedor receber a factura ou o pedido
equivalente de pagamento antes ou a data
dessa aceitagdo ou verifica¢do, 30 dias de
calenddrio apés esta ultima data;

(b-A) A data de recepgdo da factura nio
seja objecto de um acordo contratual
entre o devedor e o credor.

2-A. Os Estados-Membros garantem que
o periodo mdximo de duragdo do
procedimento de aceita¢do ou verificag¢do
referido na subalinea (iii) da alinea (b) do
n.’ 2 ndo excede 15 dias, salvo disposi¢do
em contrdrio e devidamente justificada no
caderno de encargos ou no contrato.

3. Os Estados-Membros asseguram que a
taxa de referéncia em vigor:

(a) para o primeiro semestre do ano em
questdo, serd a taxa em vigor em 1 de
Janeiro desse ano;

(b) para o segundo semestre do ano em
questdo, serd a taxa em vigor em 1 de Julho
desse ano;
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Alteragio7

Proposta de directiva
Artigo 4 — n.° 1 — parte introdutéria

Texto da Comissdo Alteragdo
1. Os Estados-Membros garantem que, 1. Os Estados-Membros garantem que,
quando se vencem juros de mora em quando se vencem juros de mora em
transacgdes comerciais, nos termos dos transac¢des comerciais, nos termos dos
artigos 3.° e, a menos que o contrato artigos 3.°, o credor tem direito a receber
estabeleca em contrdrio, o credor tem do devedor com efeito automadtico, ou seja
direito a receber do devedor um dos sem que seja necessdrio um pedido por
seguintes montantes: parte do credor, um dos seguintes

montantes minimos:

Justificagdo

E’ possivel que uma especificagdo contratual diferente do dispositivo proposto no artigo 3.° e
5.%leve ao detrimento das garantias contratuais protegendo o credor. O relator considera
fundamental que os Estados-Membros garantam o efeito automdtico do procedimento, de
modo a que o credor ndo receie eventuais formas de represdlia por parte do comprador.

Alteragio 8

Proposta de directiva
Artigo 4 — n.° 1 — paragrafo 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

Tais montantes sdo sujeitos a revisdo
bienal.

Justificagdo

Reputa-se necessdrio actualizar os montantes de compensagdo, ndo esquecendo, porém, que
os montantes propostos ndo cobrem os reais custos, pelo que ndo facilitam o acesso a justica.
Na defini¢do dos custos, seria pertinente referir mecanismos de aumento bienal.
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Alteracio9

Proposta de directiva
Artigo 5

Texto da Comissdo

Pagamentos por entidades ptblicas

1. Os Estados-Membros asseguram que nas
transac¢Oes comerciais que ddo origem ao
Jfornecimento de mercadorias ou a
prestacdo de servicos a uma entidade
publica contra uma remuneracgdo, o
credor tem direito, sem necessidade de
outro aviso, a receber juros de mora
correspondentes ao juro legal se estiverem
cumpridas as seguintes condi¢des:

(a) O credor cumpriu as suas obrigagdes
contratuais e legais;

(b) O credor néo recebeu a tempo o
montante devido, salvo se o atraso ndo for
imputével ao devedor.

2. Quando estiverem cumpridas as
condigdes previstas no n.° 1, os
Estados-Membros asseguram que:

(a) Os juros se vengam a partir do dia
subsequente a data de pagamento, ou ao
termo do prazo de pagamento, estipulados
no contrato,

(b) Caso a data ou o prazo de pagamento
nédo constem do contrato, os juros de mora
se vengam automaticamente dentro de um
dos prazos seguintes:

(i) 30 dias apos a data em que o devedor
tiver recebido a factura ou um pedido
equivalente de pagamento;

(ii) Se o devedor receber a factura ou o
pedido equivalente de pagamento antes do
fornecimento dos bens ou da prestacdo dos
servigos, 30 dias apds a recepgdo dos bens
ou servicos;
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Alteragdo

Pagamentos por entidades publicas e
empresas sectoriais

1. Os Estados-Membros asseguram que,
nas transac¢des comerciais, o credor tem
direito, sem necessidade de outro aviso, a
receber juros de mora correspondentes ao
juro legal se estiverem cumpridas as
seguintes condi¢des:

(a) O credor cumpriu as suas obrigacdes
contratuais e legais;

(b) O credor ndo recebeu a tempo o
montante devido, salvo se o atraso n&o for
imputavel ao devedor.

4. Quando estiverem cumpridas as
condigdes previstas no n.° 1, os
Estados-Membros asseguram que:

(a) Os juros se vengam a partir do dia
subsequente a data de pagamento, ou ao
termo do prazo de pagamento, estipulados
no contrato;

(b) Caso a data ou o prazo de pagamento
ndo constem do contrato, os juros de mora
se vengam automaticamente dentro de um
dos prazos seguintes:

(1) 30 dias de calenddrio ap6s a data em
que o devedor tiver recebido a factura ou
um pedido equivalente de pagamento;

(ii) Se o devedor receber a factura ou o
pedido equivalente de pagamento antes do
fornecimento dos bens ou da prestacio dos
servicos, 30 dias de calenddrio apés a
recepgdo dos bens ou servigos;
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(ii1) Se na lei ou no contrato estiver
previsto um processo de aceitagéo ou de
verificag@o mediante o qual deva ser
determinada a conformidade dos bens ou
do servigo em relagéo ao contrato e se o
devedor receber a factura ou o pedido
equivalente de pagamento antes ou & data
dessa aceita¢do ou verificagdo, 30 dias
apos a essa data.

3. Os Estados-Membros garantem que o
periodo maximo de duragéo do
procedimento de aceitagdo ou verificagdo
referido na subalinea iii) da alinea b) do
n.° 2 ndo excede 30 dias, salvo disposi¢éo
em contrario ¢ devidamente justificada no
caderno de encargos ou no contrato.

4. Os Estados-Membros asseguram que o
periodo de pagamento fixado no contrato
ndo excederd os prazos previstos na alinea
b) do n.° 2, salvo em caso de acordo
especifico entre o devedor e o credor e
devidamente justificado per circunstincias
especiais, como uma necessidade
objectiva de escalonar o pagamento por
um periodo mais longo.

5. Os Estados-Membros garantem que
quando se vencem juros de mora, o credor
tem direito a uma indemnizacdo
correspondente a 5% do montante devido.
Esta indemnizacdo adiciona-se aos juros
de mora.

6. Os Estados-Membros garantem que a
taxa de referéncia aplicével a transacgdes
comerciais que ddo origem ao
fornecimento de mercadorias ou &
prestagdo de servigos a uma entidade
publica contra uma remuneragéo:

(a) Para o primeiro semestre do ano em
questdo, serd a taxa em vigor em 1 de
Janeiro desse ano;

(b) Para o segundo semestre do ano em
questdo, serd a taxa em vigor em 1 de Julho
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(i11) Se na lei ou no contrato estiver
previsto um processo de aceitagdo ou de
verificagdo mediante o qual deva ser
determinada a conformidade dos bens ou
do servi¢o em relagdo ao contrato € se o
devedor receber a factura ou o pedido
equivalente de pagamento antes ou a data
dessa aceitagéo ou verificagdo, 30 dias de
calenddrio apds esta ultima data.

(¢c) a data de recepgdo da factura ndo seja
sujeita a um acordo contratual entre
devedor e credor.

3. Os Estados-Membros garantem que o
periodo méaximo de duragéo do
procedimento de aceitag¢do ou verificagdo
referido na subalinea iii) da alinea b) do n.°
4 ndo excede 15 dias, salvo disposicdo em
contrario ¢ devidamente justificada no
caderno de encargos ou no contrato.

2. Os Estados-Membros asseguram que o
periodo de pagamento fixado no contrato
ndo excedera os prazos previstos na alinea
b) do n.° 4, salvo em caso de acordo
especifico entre o devedor e o credor e
devidamente justificado segundo o
principio de necessidade, e de qualquer
modo, nunca excedendo 60 dias.

6. Os Estados-Membros garantem que a
taxa de referéncia aplicavel a transacgdes
comerciais que dfo origem ao
fornecimento de mercadorias ou a
prestagéo de servigos a uma entidade
publica contra uma remunerago:

(a) Para o primeiro semestre do ano em
questdo, serd a taxa em vigor em 1 de
Janeiro desse ano;

(b) Para o segundo semestre do ano em
questdo, serd a taxa em vigor em 1 de Julho
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desse ano.

Alteragio 10

Proposta de directiva
Artigo 6 — titulo

Texto da Comissdo

Clausulas contratuais manifestamente
abusivas

desse ano.

Alteragdo

Cléausulas contratuais e prdticas comerciais
manifestamente abusivas

Justificagdo

A fim de evitar abusos ou clausulas abusivas nos contratos e nas relagbes comerciais, o
dmbito de aplica¢do do presente artigo deveria ser tornado extensivo as prdticas comerciais,
porquanto tal constitui igualmente um importante e grave problema para as PME,
designadamente quando grandes empresas alteram unilateralmente prazos de pagamento

com efeitos retroactivos.

Alteracao 11

Proposta de directiva
Artigo 6 — n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

1. Os Estados-Membros disporéo no
sentido de que qualquer cléusula
contratual sobre a data de pagamento, a
taxa de juro de mora ou os custos
suportados com a recuperagdo ndo sera
aplicavel ou conferira direito a
indemnizag#o se for manifestamente
abusiva para o credor. Com vista a
determinar se uma cldusula ¢
manifestamente abusiva para o credor,
serfo ponderadas todas as circunstancias
do caso, incluindo as boas praticas
comerciais e a natureza dos produtos ou
dos servigos. Tomar-se-4 também entre
outros factores em consideragio o facto de
o devedor ter uma eventual razio objectiva
para nfo respeitar a taxa de juro legal ou o
disposto no n.° 2, alinea b), do artigo 3.°,
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Alteragdo

1. Os Estados-Membros disporéo no
sentido de que qualquer clausula contratual
e/ou qualquer pradtica comercial sobre a
data ou prazo de pagamento, a taxa de juro
de mora ou indemnizag&o dos custos
suportados com a recuperacdo, ou uma tal
clausula em acordos informais e no
quadro de modificagdes retroactivas do
contrato, ndo seré aplicavel e conferira
direito a indemnizag#o se tal termo ou
prética for abusivo para o credor. Com
vista a determinar se uma clausula é
manifestamente abusiva para o credor,
serdo ponderadas todas as circunstancias
do caso, incluindo as boas praticas
comerciais ¢ a natureza dos produtos ou
dos servicos, bem como a dimensdo das
empresas. Tomar-se-4 também entre outros
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no n.° 1, do artigo 4.° ¢ no n.° 2, alinea b), factores em consideragdo o facto de o

do artigo 5.°. devedor ter uma eventual razdo objectiva
para ndo respeitar a taxa de juro legal ou o
disposto no n.° 1, do artigo 4.° e no n.° 2,
alinea b), do artigo 5.°.

Justifica¢do

A fim de assegurar que a presente legislacdo protege plenamente as PME de condutas
abusivas ou desleais relativamente aos pagamentos, afigura-se de importdncia crucial incluir
as praticas comerciais. Se as prdticas comerciais, incluindo modificagdes retroactivas das
condigdes de pagamento constantes de um contrato, nele ndo figurarem, a legislag¢do
proposta pela Comissdo ndo protegerd suficientemente os credores contra o risco de serem
utilizados como “bancos”, isto ¢, contra modificagdes unilaterais que prolonguem o prazo de
pagamento a fim de aumentar a liquidez do devedor, em detrimento da do credor. Alteragdo
da referéncia aos artigos, visando tornara presente alteracdo coerente com as alteragdes
relativas a fusdo dos artigos 3.° e 5.°. tal visa assegurar que, ao determinar se uma cldausula
constante de um contrato é abusiva, s tenha em conta, ndo so as boas prdticas comerciais e a
natureza do produto ou do servi¢o, mas também a dimensdo da empresa em questdo.

Alteragao 12

Proposta de directiva
Artigo 6 — n.° 1 — paragrafo 2-A (nove)

Texto da Comissdo Alteragdo

Para efeitos do disposto no primeiro
pardgrafo, uma cldusula que exceda o
prazo previsto no n.’ 2, alinea b), do
artigo 5.° serd sempre considerada
manifestamente abusiva, tendo
igualmente em conta os critérios
enunciados no n.° 4 do artigo 5.°.

Alteracgiao 13

Proposta de directiva
Artigo 6 — n.° 1 — paragrafo 2-B (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo
Qualquer cldusula que estipule encargos
financeiros suplementares a suportar pelo

credor como requisito prévio para
reclamar compensacdo legal em virtude
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Alteragiao 14

Proposta de directiva
Artigo 6 —n.’ 3

Texto da Comissdo

3. Os meios a que se refere o n.° 2 incluirdo
disposi¢Ges mediante as quais as
organizacGes representativas possam
intentar ac¢des em conformidade com a
legislacdo nacional em questio perante os
tribunais ou perante organismos
administrativos competentes com base no
facto de as cldusulas serem
manifestamente abusivas, por forma a que
possam aplicar meios adequados e eficazes
com vista a prevenir a sua utiliza¢do
continuada.

de atrasos de pagamento serd considerada
manifestamente abusiva.

Alteragao

3. Os meios a que se refere o n.° 2 incluirdo
disposi¢des mediante as quais as
organizagdes representativas possam
intentar ac¢des em conformidade com a
legislagdo nacional em questéo perante os
tribunais ou perante organismos
administrativos competentes com base no
facto de as clausulas serem
manifestamente abusivas, por forma a que
possam aplicar meios adequados e eficazes
com vista a prevenir a sua utilizagéo. 4
presente disposicdo em nada afecta a
clausula de confidencialidade que vincula
as organizacoes representativas as
entidades nelas filiadas.

Justificagdo

As organizagdes de representacdo devem poder actuar nos termos da legislagdo nacional,
mesmo na sequéncia do recurso episodico ou ocasional as referidas clausulas.

Alteragio 15

Proposta de directiva
Artigo 7

Texto da Comissdo

Os Estados-Membros garantem total
transparéncia relativamente aos direitos e
as obrigagdes decorrentes da presente
directiva, em especial com a publica¢o da
taxa de juro legal.
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Alteragdo

Os Estados-Membros garantem total
transparéncia relativamente aos direitos e
as obrigacdes decorrentes da presente
directiva, em especial com a publicagdo da
taxa de juro legal e da tramitacdo do
processo de pagamento pelas entidades
publicas, a fim de oferecer garantias
especificas a cadeia de subcontratantes
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eventuais.

Justificagdo

Propde-se a inser¢do de uma disposi¢do que, quando da transposicdo, introduza a
rastreabilidade e a transparéncia dos pagamentos efectuados pelas entidades ptblicas. Essa
medida é pertinente, sobretudo para garantir que o beneficio de uma melhoria em matéria de
prazos de pagamento se reflicta, efectivamente, nos possiveis sectores de subcontratag¢do e/ou
fornecimento a jusante dos contratantes principais.

Altera¢io 16

Proposta de directiva
Artigo 11 — n.° 1-A (novo)

Texto da Comissdo Alteragdo

1-A. Ao aplicarem a presente directiva, os
Estados-Membros prevéem campanhas de
informacdo destinadas a aumentar a
consciéncia por parte das empresas, e em
particular das PME, relativamente aos
seus direitos.

Os Estados-Membros consideram a
possibilidade de preparar a publicacdo de
informacoes sobre "bons" e "maus"
devedores e a difusdo das boas prdticas
para promover a pontualidade nos
pagamentos.

Justificagdo

Tal como é salientado na avaliagcdo de impacto da Comissdo Europeia, as empresas ndo
exigem juros até porque ndo estdo cientes dos seus direitos. As informagdes podem
acrescentar-se medidas praticas que favorecam a pontualidade nos pagamentos.
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