PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlamentares

Of° n ° 3393/MAP - 6 Abril 2011

Assunto: Peticdo n.° 115/XI/2.#
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Exmo. Senhor

Presidente da Comisséao de
Orcamento e Financas
Deputado Paulo Mota Pinto

Em resposta ao vosso oficio n.® 41/5.%- COF /2011 de 31de Janeiro de

2011, encarrega-me o Ministro dos Assuntos Parlamentares de enviar

copia do oficio n.° 460 de 6 de Abril 2011, do Gabinete do Ministro de

Estado e das Financas, juntamente com a documentacdo anexa,

respeitante ao assunto em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

Luis Guimaraes de Carvalho

@‘_ﬁz___,v

O Chefe de Gapinete
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ASSUNTO: Petigio n.° 115/X1/2.2 — Solicitam que o IVA seja apenas devido ao Estado ap6s
efectivo recebimento da factura, e devido pelas empresas que, de facto, pagaram o
IVA aos seus fornecedores, devendo este regime ser aplicado, de imediato, para as
microempresas e as PME

Exm.° Senhor,

Encarrega-me S.E. o Ministro de Estado e das Finangas, em cumprimento da
providéncia solicitada pela Comisséo Parlamentar de Orgamento e Financgas relativa a
Peticdo mencionada em epigrafe, de remeter em anexo informagéo prestada pelo
Gabinete de S.E. o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, cujo teor se afigura

prestar integral esclarecimento ao que vem questionado.

Com os melhores cumprimentos.

A Chefe do Gabinete,
— &—Mmeéé_\‘c_\a

(Filipa Bandeira de Melo)

Clc: Gab. SEAF

Anexo: Nota elaborada em 11/03/2011, sobre a qual foi exarado o Despacho n.° 194/2011-XVlil de S.E. o
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

Av. Infante D. Henrique ~ 1149-009 LISBOA
Tel.: +351 218 816 800; Fax: +351 218 816 862; E-mail: gab.mf@mf.gov.pt
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DESPACHO N.2¢ (9 Y /2011-xVill

Concordo. A consideracdo de S. Ex.2 o Ministro de Estado e

das Finangas.
Lisboa, 11 de Margo de 2011.

O Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais,

(Séfgio Vasques)

RESPOSTA PETICAO N.2 115/X1/2.2

AUTOR: Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas

DESTINATARIO: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

AssUNTO: Pedido de pronuncia sobre Peticdo — Microempresas e PME pedem alteracdo da data de
exigibilidade do IVA, para que este imposto passe a ser devido ao Estado apenas apds

recebimento da factura e ndo apds a sua emissao.

1. INTRODUCAO

Na sequéncia da peticio acima identificada é solicitado pela Comissdo Parlamentar de
Orcamento e Financas da Assembleia da Republica que o Ministério das Finangas e da
Administracdo Pablica se pronuncie sobre o objecto da mesma.

Pela presente peticdo é solicitado “que o IVA seja apenas devido ao Estado apds efectivo
recebimento da factura, e devido pelas empresas que, de facto, pagaram o IVA aos seus

fornecedores, devendo este regime ser aplicado, de imediato, para as microempresas e as PME”.



MINISTERIO DAS FINANCAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Gabinete do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais

Il. RESPOSTA

Em face do teor da presente Peticdo, e para efeitos de melhor compreensdo do solicitado na
presente peti¢do, cabe-nos desde logo o enquadramento tendo por base as regras de
exigibilidade do IVA que se encontram previstas nos artigos 63.2, 64.2, 65.2 e 66.2 da Directiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006 (Directiva do IVA) e tém

correspondéncia, no direito interno portugués, nos artigos 7.2 e 8.2 do Codigo do IVA.

A) REGIME REGRA

Os artigos 7.2 e 8.2 do Cédigo do IVA estabelecem as regras relativas a aplicagdo da lei no
tempo, definindo o momento em que nasce a obrigagdo de liquidagdo de imposto (facto gerador)
e quando é que esse imposto é exigivel por parte do Estado (exigibilidade). O facto gerador e a
exigibilidade sdo, pois, aspectos relacionados com o nascimento da obrigagdo tributaria.

Em principio, facto gerador e exigibilidade coincidem, j& que o n.2 1 do artigo 7.2 se refere
expressamente que “o imposto é devido e torna-se exigivel” a0 mesmo tempo, dependendo esse
momento da natureza das operagdes em causa.

Assim, segundo aquela disposicdo, o facto gerador e a exigibilidade ocorrem:

- Nas transmissdes de bens, no momento em que os bens sdo postos a disposicdo do
adquirente;

-Nas prestacdes de servicos, no momento da sua realiza¢do;

-Nas importagdes, no momento determinado pelas disposicdes aplicdveis aos direitos
aduaneiros.

De notar que apesar de, em conformidade com o disposto no artigo 7.2, o facto gerador e a
exigibilidade coincidirem, o artigo 8.2 vem derrogar esta regra da exigibilidade, sempre que a
transmissdo de bens ou a prestacdo de servicos derem lugar a obrigacdo de emitir uma factura
ou documento equivalente nos termos do artigo 29.2.

Nesta circunstancia, o imposto torna-se exigivel:

-Se o0 prazo para a emissdo de factura ou documento equivalente for respeitado, no momento
da sua emissdo (cfr. alinea a) do n.” 1 do artigo 8.2);

-Se 0 prazo previsto para a emissdo ndo for respeitado, no momento em que termina

(cfr. alinea b) do n.° 1 do artigo 8.9);
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- Se a transmissdo de bens ou a prestacdo de servicos derem lugar ao pagamento, ainda que
parcial, anteriormente a emissdo da factura ou documento equivalente, no momento do
recebimento desse pagamento, pelo montante recebido (cfr. alinea c) do n.2 1 do artigo 8.2, sem
prejuizo do disposto na alinea anterior).

De acordo com o previsto no n.2 2 do artigo 8.2, o disposto no n.2 1 aplica-se também aos
casos em que se verifique emissio de factura ou documento equivalente, ou pagamento,
precedendo o momento da realizagdo das operagSes tributdveis, tal como este é definido no
artigo 7.2. Isto é, sempre que se receba um adiantamento, devera proceder-se a liquidagdo do
imposto, em funcdo do montante recebido. Da-se, entdo, uma antecipagéo da exigibilidade face
ao facto gerador, o qual, nestes casos, s6 ocorre quando os bens forem postos a disposicdo do
adquirente ou quando os servigos forem realizados.

Refira-se ainda que a exigibilidade, apesar de, regra geral, se dar no momento da emissdo da
factura, apenas se materializa posteriormente, no momento da apresentacdo da declaragdo
periédica e do pagamento do imposto, o qual pode ocorrer entre 1 e 4 meses depois (neste

altimo caso, se se tratar de contribuintes enquadrados no regime normal trimestral).

B) REGIME DE EXIGIBILIDADE DE CAIXA - EXIGIBILIDADE NO PAGAMENTO

Em derrogacdo as regras gerais de exigibilidade do imposto, a Directiva do IVA permite aos
Estados membros fixar - para certas operacdes ou categorias de sujeitos passivos - que o IVA se
torne exigivel o mais tardar no momento em que o pagamento das transmissdes de bens e
prestacdes de servigos é recebido (cfr. alinea b) do artigo 66.2).

Porém, tratando-se de uma derroga¢do a um principio geral, é consensual o entendimento,
entre a Comissdo e os Estados membros, que esta regra ndo pode ser objecto de aplicagdo
generalizada a todos os sujeitos passivos.

Os sujeitos passivos abrangidos por esta regra procedem a liquidagdo do IVA pelas operagdes
que realizam unicamente quando recebem o respectivo pagamento. No que respeita ao imposto
que suportam nas aquisicbes de bens e servicos efectuadas para a respectiva actividade, a
dedugdo é feita no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel (cfr. o artigo 167. ° da
Directiva e o artigo 22.2, n.2 1 do Cédigo do IVA). _

No caso da legislacdo portuguesa, dada a regra prevista no artigo 8.2 do Cddigo do IVA, que faz

coincidir a exigibilidade com a data da emissdo da factura ou a data em que esta deveria ter sido
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emitida, a deducio do IVA suportado pode ser efectuada na data da factura: Portugal faz uso
desta faculdade, no caso das empreitadas de obras publicas, das entregas de bens as cooperativas
agricolas feitas pelos seus membros, de produtos da prépria exploragdo e, mais recentemente, do

transporte rodovidrio nacional de mercadorias.

C) REGIME DE CONTABILIDADE DE CAIXA

O regime de contabilidade de caixa é um regime simplificado de tributacédo para as pequenas e
médias empresas, nos termos do qual a exigibilidade nas operagbes activas €& determinada de
acordo com a regra prevista no artigo 66.2, alinea b) da Directiva do IVA, mas o direito a dedugdo
do imposto suportado por estes sujeitos passivos é adiado até ao momento do pagamento aos
respectivos fornecedores.

Alguns Estados membros (Estonia, Eslovénia, Suécia e Reino Unido) utilizam esse regime,
tendo para o efeito solicitado uma autorizagdo ao Conselho, ao abrigo do artigo 395.2, n.2 1 da
Directiva, que lhes concedeu uma derrogacio ao disposto no artigo 167.2 da Directiva do IVA em
matéria do direito a dedug3o. Este sistema de “contabilidade de caixa” é aplicado em cada Estado
membro a um numero limitado de sujeitos passivos, em fungdo do volume de negoécios fixado em
cada Estado.

Os sujeitos passivos abrangidos por este sistema liquidam imposto a jusante quando recebem
pagamentos dos seus clientes e s6 deduzem o imposto suportado quando efectuam pagamentos
aos seus fornecedores, independentemente do momento do facto gerador das operacbes em
causa e da data das facturas emitidas. Estd-se, assim, perante um sistema de contabilizacdo e
apuramento do imposto liquidado e dedutivel, exclusivamente em fung¢do dos recebimentos e
pagamentos efectuados pelo sujeito passivo.

A adopgdo de um tal regime implica um registo contabilistico para efeitos de IVA auténomo da
contabilidade efectuada para efeito dos impostos sobre o rendimento e do direito comercial. De
facto, para a aplicagdo desse regime, a contabilidade ndo atende as facturas recebidas e emitidas,
mas considera exclusivamente os pagamentos a fornecedores para exercicio do direito ¢ dedugdo
e os recebimentos de clientes para liquidagdo do IVA. Tal circunstancia torna o regime de dificil
implantagdo e controlo pelas empresas, acarretando-lhes custos adicionais e énus financeiros ndo
sentidos com a regra geral de dedugdo, por impor o diferimento da dedugdo do IVA suportado

para a data do pagamento das facturas.
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A Directiva 2010/45/CE, do Conselho, de 13 de Julho de 2010, que altera a Directiva

2006/112/CE, no que respeita as regras de facturagdo, prevé expressamente que 0s Estados

membros que o pretendam, possam adoptar, relativamente a pequenas e médias empresas,

“um regime facultativo de contabilidade de caixa que ndo produza efeitos negativos nos fluxos de

tesouraria referentes as suas receitas do IVA”.

Para tal, refere o novo artigo 167.2-A da Directiva do VA, os Estados membros que apliguem o

regime facultativo estabelecem um limiar para os sujeitos passivos que utilizem o regime no seu

territério, baseado no volume de negdcios anual, que ndo pode ser superior a € 500.000, podendo

esse limiar ser aumentado até € 2.000.000, apds consulta ao Comité do IVA.

CONCLUSOES

Tal como foi salientado em resposta ao Projecto de Resolugdo n.2 193, apresentado pelo
Grupo Parlamentar do CDS — PPY, no sentido de que fosse criado um regime de
“exigibilidade de caixa” do IVA, simplificado e facultativo, destinado as microempresas que
nio beneficiem de isencdo de imposto, existem implicagdes que, em nosso entender, quer
para o Estado, quer para os sujeitos passivos, resultariam da adopgdo de qualquer um

deles, e que se reproduzem de seguida.

O regime de exigibilidade de caixa é um regime de aplicagdo restrita, o qual ndo pode ser
generalizado face a Directiva do IVA. Se, por um lado, implica uma “vantagem” para os
sujeitos passivos que o apliquem ao adiar a entrega do imposto até a data do respectivo
recebimento, podendo deduzir o imposto que suporta nos seus inputs, por outro lado,
produz um efeito negativo nos fluxos da tesouraria de Estado. A ndo existéncia de efeitos
negativos nos fluxos financeiros dos Estados, recorde-se, é uma das condigdes impostas

pela Directiva do IVA.

Poder-se-d inclusivamente questionar se a generalizagdo de um regime deste tipo ndo
resultaria num aumento dos prazos de pagamento entre as empresas, COm o0 consequente

adiamento das liquidagdes do IVA.

Despacho n.2 762/2010-xVill, de 17 de Agosto de 2010 do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais.
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Dadas as caracteristicas da nossa economia, em que a maioria do tecido empresarial se
baseia em PME’S, a adopg¢do de um tal regime, generalizado a esse tipo de empresas,
resultaria num decréscimo de entregas de imposto, o que iria por em causa o

cumprimento dos prazos de reembolso, recentemente reduzidos.

Por outro lado, a aplicar-se um tal regime, o controlo das operagbes e do direito a
dedugso, ficaria muito prejudicado, pois viria alargar-se o universo de sujeitos passivos a
inspeccionar tarefa que, dada a evidente falta de recursos, iria por em risco o edificio

financeiro do Estado.

O regime de contabilidade de caixa é um regime cuja aplicagdo requer a utilizagao de mais
recursos pois implica a adopgdo de contabilidade especifica e de dificil aplicacdo para as
empresas, que acarreta custos adicionais. Por outro lado, ao nao permitir a dedugdao com
base na factura, os sujeitos passivos ver-se-iam confrontados com custos adicionais sem as

vantagens de tesouraria que ocorrem no regime geral de exigibilidade.

Quanto ao controlo das operacdes, as dificuldades seriam acrescidas para a Inspecgdo
Tributdria, 3 semethanca do que aconteceria com a aplicagdo do regime de exigibilidade de

caixa.

Em face do acima. exposto, reincidimos na conclusdo de que ndo seria adequada a
introducdo de qualquer um dos modelos derrogatérios as regras de exigibilidade de forma
generalizada a sujeitos passivos cujo volume de negécios ndo ultrapasse € 2.000.000. Da
implementacdo das medidas ndo resultaria para as empresas, em nosso entender, uma
vantagem de tesouraria significativa face aos custos associados ao cumprimento. Ao invés,
a generaliza¢do da medida as PME poderia contribuir para um cada vez maior alargamento
dos prazos de pagamento entre as empresas, ja que ndo haveria a pressdo de entrega do

imposto quando da emissdo da factura.
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9. Em contrapartida, os efeitos reflectir-se-iam na arrecadacdo dos impostos, que sofreriam
uma reducdo significativa. As dificuldades de controlo das operacbes e do direito a

deducdo aumentariam, aumentando assim o risco relativamente aos reembolsos.

10. Por Gltimo, deverd considerar-se a conclusdo exposta no Relatério ‘Competitividade,
Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal” do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal o qual
recomenda, relativamente ao regime de caixa que 0 mesmo é: «-Para as empresas, de
dificil implementagdo e controlo, acarretando custos adicionais e énus ndo sentidos com a
regra geral de dedugdo;

-Para a administracdo tributaria, de dificil controlo e verificacdo;

- Nao se entende adequado propor a introdugdo de tal sistema na legislacdo interna.».

Lisboa, 11 de Margo de 2011.



