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COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL
Conta Geral do Estado de 2009

PARECER

1. Dos Considerandos

I.I. Do Enquadramento

Nos termos legais e regimentais aplicaveis, a Comissdo de Orcamento e Financas
remeteu a Comissdao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local a Conta
Geral do Estado relativa ao ano econémico de 2009, acompanhada do Parecer do
Tribunal de Contas, a fim de ser elaborado o competente Parecer.

Para a elaboragao do presente Parecer, foi analisada a Conta Geral do Estado de 2009,
e tido em consideracdo o supra mencionado Parecer elaborado pelo Tribunal de
Contas.

Para a analise da Conta Geral do Estado de 2009, importa ter presente que a Lei do
Orcamento do Estado para 2009 (Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro) foi aprovada
pela Assembleia da RepUblica em 28 de Novembro de 2008, tendo o mesmo entrado em
vigor em 1 de Janeiro de 2009. ‘

Acresce que, em Margo do mesmo ano (Lei n.° 10/2009, de 10 de Marco), o Governo
aprovou as disposi¢oes necessarias a sua execucao, destacando-se as normas relativas a
aplicagao do regime financeiro do Estado, a informacdo a prestar pelos servicos e
fundos auténomos, municipios, regides auténomas e outras entidades e, ainda, aos
encargos assumidos e ndo pagos. O Orcamento do Estado para 2009 foi ainda alterado
com novas disposicées pela Lei n.° 118/2009, de 30 de Dezembro.

Importa, ainda, referir que, no desenvolvimento do regime juridico estabelecido na lei
orcamental, e em cumprimento do n.° 2 do artigo 43.° da Lei do Enquadramento
Orcamental, foi publicado o Decreto-Lei n.° 69-A/2009, de 24 de Marco, contendo as
disposi¢bes necessarias a execucdo do Orgcamento da Seguranca Social para 2009, as
- Quais, nao obstante a data de publicacdo do diploma, ter produzido efeitos desde 1 de
Janeiro.

Nos termos da alinea d) do artigo 162.° da Constituicio da Republica, a Conta Geral do
Estado deve ser apresentada até ao dia 31 de Dezembro do ano subsequente ao qual

diz respeito, tendo a mesma sido recebida na Assembleia da Republica em 30 de Junho
de 2010.




O Parecer do Tribunal de Contas deu entrada na Assembleia da Republica em 21 de
Dezembro de 2010. ‘

Atento esta, ainda, o Parecer Técnico elaborado pela Unidade Técnica de Apoio
Orcamental da Assembleia da Republica, Andlise da Conta Geral do Estado de 2009, de
27 de Dezembro de 2010, ao abrigo do artigo 10.° A da Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 20/2004, de 16 de Fevereiro, aditado pela Resolucdo n.° 53/2006, de 7
de Agosto, e, posteriormente, pela Resolugdo n.° 57/2010, de 23 de Julho, e do
mandato expresso na Actividade n.° 6 do Programa de Actividades da Unidade Técnica
de Apoio Orc;ahwental (XI Legislatura - 2.2 Sessao Legislativa).

Da-se, desta forma, cumprimento ao previsto no nimero 3 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Repiblica, que define que os servigos da Assembleia da
Republica procedem a uma andlise técnica da Conta Geral do Estado, discriminada por
areas de governacao, e a remetem a comissio parlamentar competente, em razio da
matéria.

I.ll.  Da Sintese de Execugdo Or¢camental

Como enquadramento geral para a analise da Conta Geral do Estado, importa aqui
referir que o ano de 2009 foi um ano marcado pelo agravamento da crise econémica,
tendo o PIB da zona euro sofrido uma contracgao de 4%. A OCDE veio, alias, reconhecer
que a recessao global se agravou em 2009, antes mesmo da recuperagao induzida pelos
pacotes de estimulo que s6 viram os seus efeitos concretizados em 2010.

Para a OCDE, o ano de 2009 foi marcado, mesmo, pela mais ampla recessao verificada
nos ultimos cinquenta anos, com - quebras acentuadas ao nivel do comércio
internacional e da actividade econémica, a par do crescimento galopante dos niveis de
desemprego.

Ainda assim, a economia portuguesa registou apenas uma quebra na ordem dos 2,6%,
situacao que, em parte, se pode explicar pelo contributo dado pelo crescimento do
consumo publico e do consumo privado, acrescido do efeito provocado pela reducao
das taxas de juro do crédito hipotecario.

Para uma andlise cabal da Conta Geral do Estado de 2009, importa aqui apresentar
uma sintese sobre a execucdo orcamental da administracéo central - tanto dos servicos
integrados, como dos servicos e fundos auténomos - e, naturalmente, da Seguranca
Social, bem como as explicacdes que ali sio dadas para as principais diferencas e
variagdes que resultam do confronto entre as previsdes constantes do Orcamento final

para o ano de 2009 e os valores da execucdo orcamental apresentados na Conta Geral
do Estado. :




Do ponto de vista da receita, o montante total das receitas arrecadadas foi
significativamente inferior ao valor previsto no Orcamento final, em cerca de 39,4 mil
milhGes de euros, o que representa uma taxa de execucao de 75,7%, devendo-se este
resultado as receitas provenientes da emissdo de divida, inscritas como passivos
financeiros, e relativamente as quais se registaram entradas no valor de 87,9 mil
milhdes de euros (apenas 69,8% do montante previsto, inferior a 126 mil milhdes de
euros).

No que tange as receitas efectivas, a taxa de execucao foi bem mais elevada, cifrando-
se em 96,2%, em resultado de um valor de execucio de 34,8 mil milhées de euros, face
a uma verba de 36,2 mil milhdes de euros inscrita no Orcamento final.

Este elevado grau de execugdo das receitas efectivas explica-se com o que se verificou
relativamente as receitas correntes, que atingiram uma execugao de 98% do valor
orcamentado, em especial devido as receitas fiscais, cuja cobranca alcangou cerca de
99% do previsto, quer no tocante aos impostos directos, quer aos impostos indirectos.

Ja as receitas de capital situaram-se muito abaixo das previsdes orcamentais, com uma
taxa de execugao global de apenas 31,5%, tendo a receita arrecadada sido inferior a
prevista em 727 milhes de euros, imputavel, na sua totalidade, ao comportamento de
Outras Receitas de Capital, em que se verificou uma reducio da receita arrecadada na
ordem dos 82,8%.

Esta receita, ndo correspondendo a saida de fundos da tesouraria do Estado, resulta de
um processo de transicdo de saldos de receitas consignadas de recursos hidricos
cobradas em 2008, pelo que a evolucdo da receita de capital no ano econémico de
2009 reflecte, assim, um efeito de base na medida temporaria registada em 2008, com
um encaixe de 727 milhGes de euros oriundo da transmissao de direitos de utilizagdo
no dominio hidrico (genericamente, relativos a concessdes de barragens
hidroeléctricas).

Surge, pois, imperioso afirmar que a quebra da receita total se ficou a dever a reducao
conjugada das receitas correntes e das receitas de capital em 3,4 pontos percentuais e
em 0,8 pontos percentuais do PIB, respectivamente, particularmente em resultado do
decréscimo da receita fiscal e das contribuicdes para a seguranca social (no caso das
receitas correntes).

Quanto as variagdes na execucdo orcamental de 2009, comparativamente com 2008,
verificou-se, relativamente as receitas, uma reducdo de 14,8% (6 mil mithdes de euros)
nas receitas efectivas, justificada pelo efeito conjugado de quebras de 12,2%, (4,7 mil

milhGes de euros) nas receitas correntes e de 79,6% (1,3 mil milhées de euros) nas
receitas de capital.
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A quebra verificada nas receitas correntes ficou a dever-se, naturalmente, dado o seu
peso nas receitas do Estado, ao comportamento das receitas fiscais (que sofreram uma
reducao de 14%, equivalente cerca de 5 mil milhdes de euros) e com diminuicdes de
11,9% (1,8 mil milhdes de euros) e 15,5% (3,1 mil milhdes de euros) respectivamente
na cobranga de impostos directos e de impostos indirectos.

Quanto aos primeiros, a maior quebra registou-se no IRC (- 23,7%), em que se fizeram
sentir mais fortemente os efeitos da evolucdo econdémica desfavoravel que se assistiu
ao longo do ano, enquanto que no IRS esta foi significativamente menos acentuada (-
4,1%).

No que se refere a receita de capital, esta sofreu uma quebra, de 79,6% (1,3 mil
milhdes de euros), imputéavel na sua totalidade ao comportamento de outras receitas
de capital, em que se verificou uma reducdo da receita arrecadada de 82,8% (1,3 mil
milhGes de euros), cujos motivos, contudo, se desconhecem, porquanto a Conta Geral
do Estado de 2009 n&o apresenta qualquer explicacao para o facto.

Do lado das despesas, constata-se um elevado grau de execugao das despesas correntes
(97,9%), com destaque para as despesas com pessoal e para as transferéncias
correntes, com taxas de 99,0% e 99,5%, respectivamente.

Em termos globais, a taxa de execucdo da despesa efectiva veio a fixar-se em 70,3% e
a da despesa total em 75,7%. :

Relativamente a despesa efectiva, assistiu-se a um aumento de 8,6% (4 mil milhdes de
euros), imputavel, na sua esséncia, as despesas de capital, em que se verificou um
crescimento de 64,2% (2,2 mil milhes de euros), enquanto que a despesa corrente
registou um aumento de 4,3% (no valor de 1,8 mil milhdes de euros).

Ja no que se refere as despesas correntes, ha uma importante reducao nas despesas
com pessoal (17,5%, com menos 2,4 mil milhdes de euros), a par de um significativo
aumento das transferéncias correntes, com um acréscimo de 20,9%, em resultado, no
essencial, das transferéncias para outras entidades da administra¢do central (mais
34,7%, no montante de 3,7 mil milhdes de euros), e para a Seguranca Social, com um
acréscimo de 10,5% (667 milhées de euros).

5a0 de assinalar, ainda, a diminuicio das verbas respeitantes a subsidios (-31,4%,
equivalente a 360 milhes de euros) e despesas de caracter excepcional realizadas em
2008, parcialmente compensadas por operagOes também excepcionais realizadas em
2009, nomeadamente as relacionadas com compensa¢cdes no ambito das tarifas
energéticas, e também, pela concessio de incentivos 3 utilizacao de energias
renovaveis no ambito do programa orgamental /niciativa para o Investimento e o
Emprego.




L.LIll. Da Analise Sectorial

Importa, neste capitulo, proceder a uma anélise sectorial da execugao orcamental
referente ao ano econdmico de 2009 no que tange as contas dos servicos integrados e
fundos auténomos atinentes ao Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
(incluindo, naturalmente, a execucio em sede de PIDDAC), bem como as que dizem
respeito as contas da administracdo local, por ir ao encontro do solicitado pela
Comissao de Orgamento e Financas.

L.l a) Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

No Orcamento do Estado para 2009, o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territério (a data, Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Regional) apresentava um orcamento de 253 milhdes de euros, tendo,
durante o ano de 2009, visto esse valor aumentar para 264 milhdes de euros, ou seja,
foi acrescido de 9 milhdes de euros por via de créditos especiais, e de 1 milhdo de
euros por via provisional, conforme se atesta no quadro seguinte:

Var, OEF-pés Grau execugio face:

Natweza das alteragSes: . Orgam. @ Distrib.
il Cdtos  on VP Alteraclo 20 AReragia outras final c;'"':: Final pés- ;;:’:;I & ;:’“ cativagBes p/ o8 ot 0P Cavacdes
especiais OE 2008 (IiE) __OE 2009 cativagbes ol cativa
w7 2) GEOPA T @GR 8 m (8) (9)=(6)/(1) (10)=(61/(3) (10)=t6)fIs) ~_ (12)

Encargos Gerals do Estado 3.164 51 3.216 1 3215 E v 16% 101,5%  99,9%  99,9% 0%
Presidénda do Conselho de Ministros 208 12 6 27 S 21 201 62%  93% 885%  90,7% 2%
Negécios Estrangeiros 337 2 366 3 363 347 7% 103,0% 948%  956% 1%
Finangas ¢ Administraglo Publica 14.644 205 -1.186 980 -110 1327 14664 32 14632 14123 3510 -0,1% 96,4% 9,3%  96,5% 2%
Defesa Nacional 2072 183 163 2417 108 2309 2179 05 115% 1052%  90,1%  94,4% a%
Administrac3o interna 1765 52 185 2002 18 1.984 1.899 124% 1076% 949%  957% ™%
Justia : 1.297 88 40 1425 15 1.409 1327 86% 1023%  93,2%  942% 6%
Ambiente, Ordenamento do Territério e D« 253 9 1 264 7 257 21 1,4% 87,1% 83,6% 85,9% 3%
Economia e Inovagdo 150 6 5 161 9 152 135 1,3% 89,9% 84,0%  83,8% 3%
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pesca 486 24 1 510 23 487 404 0,3% 83,1% 79,1% 82,8% %%
Obras Publicas, Transportes & Comunicase 209 5 215 14 01 184 -3,9% 87,8% 85,5%  91,3% 5%
Trabalho ¢ Solidariedade Social 6.939 8 186 7133 5 7128 7.108 186 7% 1024%  996%  99,7% %
Saude 8.261 16 50 50 8377 12 8366 8.356 . 13%  1011%  99,7%  99,9% 4%
Educagio 6.652 147 658 7457 12 7445 7197 287 1L9%  1082%  96,5%  9%,7% 5%
Cigncla, Tecnologia e Enslno Superior 1736 3 18 1757 4 1753 1.729 1,0% 99,6% 98,4% 98,6% 1%
Cultura 158 7 8 173 1 1 153 9,0% 97,0%  884%  89.0% 0%
TOTAL 48.332 795 0 1166 -60 132 50.365 270 50.095 48.173 824 36% 100,9%  968%  974% 100%

Tabela 1 - Alteracées orcamentais, cativos finais e execu¢do do orcamento de despesa
dos servicos integrados (por classificacdo ‘orgdnica)

Em 2009, o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério apresentou uma
execucao orcamental de 221 milhées de euros, o que traduz um grau de execucio de
87,1% face ao Orcamento do Estado inicial e de 83,% considerando o Orcamento do
Estado final. Apos cativacées, essa execucao sobe para 85,9%. No mapa seguinte,
podem aferir-se as despesas dos servicos integrados por classificacdo organica.




IMPORTANCIAS EM EUROS
CAPITULO DESIGNAGAC ORGANICA
POR CAPITULOS POR MINISTERIOS
08 - AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO 220 581 322,03
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
01 GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO 3869541,94
02 SERVICOS GERAIS DE APOIO, ESTUDO, COORDENAGAO 39 321 950,44
E COOPERAGAOQ
03 SERVIGOS NA AREA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 25 493 423,26
04 SERVIGOS NA AREA DO AMBIENTE 42 824 367,58
05 SERVIGOS NA AREA DA HABITAGAO 1088 986,00
06 SERVICOS NA AREA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 10 381 846,05
50 INVESTIMENTOS DO PLANO 97 601 206,76

Tabela 2 - Despesas dos servicos integrados, por classi ficacdo organica.

No que se refere aos servigos e fundos auténomos, o Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério apresentou uma execucéo orcamental de 431 milhdes de
euros na receita e de 361 milhdes de euros na despesa, conforme informacao constante
dos mapas seguintes, que especificam as receitas e as despesas por cada servico e
fundo.

DESIGNAGAO IMPORTANCIAS EM EURCS
08 AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
ADMINISTRACAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO ALENTEJO 4579 454,88
ADMINISTRACAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO ALGARVE 5 681 947,43
ADMINISTRAGAD DA REGIAO HIDROGRAFICA DO CENTRO 4 004 889,51
ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO NORTE 6 060 373,55
ADMINISTRACAQ DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO 7 266 794,39
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO TEJO 14 181 916,14
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTE.IO 9 539 546,50
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE ] 5 152 948,80
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO 11874 375,77
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE 17 678 904,26
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 7618 119,12
FUNDO DE INTERVENGAQ AMBIENTAL 1359 375,65
FUNDO PORTUGUES DE CARBONG 63 349 663,24
INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 27 586 107,48
INSTITUTO DA HABITAGAO E DA REABILITAGAC URBANA 232 686 573,00
INSTITUTO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL 12 923 606,00
SOMA 431 544 595,72

Tabela 3 - Receitas dos servicos e fundos auténomos, por classificagdo orgdnica, com
especificacdo das receitas globais de cada servico e fundo.

Compete, neste campo, referir que o subsector dos Servigos e Fundos Auténomos se
alterou substantivamente face a 2008, destacando-se a criagao das Administragées das
Regides Hidrograficas e do Fundo de Intervencdo Ambiental, a par da atribuicdo do
regime excepcional de autonomia financeira ao Fundo Portugués de Carbono,

elementos distintivos da anterior Conta Geral do Estado, e que permitem uma andlise
mais transparente.
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DESIGNAGAO

IMPORTANCIAS EM EUROS

08 AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

ADMINISTRAGCAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO ALENTEJO

ADMINISTRACAQ DA REGIAO HIDROGRAFICA DO ALGARVE

ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO CENTRO

ADMINISTRAGAO DA REGIAQO HIDROGRAFICA DO NORTE

ADMINISTRACAO DA REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO

?(EDJI\gSSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DE LISBOA E VALE DO

COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALENTEJO
COMISSAQ DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO
COMISSAO DE COORDENAGAC E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS
FUNDO DE INTERVENGAQ AMBIENTAL

FUNDO PORTUGUES DE CARBONO

INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE
INSTITUTO DA HABITAGAO E DA REABILITAGAO URBANA

INSTITUTO FINANCEIRO PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SOMA

~1

3916 528,21
4 359 540,87
3380312,18
489191465
7216 277.10
10 209 928,21

8747 434,95

4 887 608,69
10 923 438,11
17 434 896,74
4 968 187,96
58 316,77
32101913,82
21 148 983,05
217 261 943,00
9701 690,08
361 208 214,39

Tabela 4 - Despesas dos servicos e fundos auténomos, por classificagdo orgdnica, com
especificacdo das despesas globais de cada servico e fundo

Por Gltimo, importa fazer uma referéncia as responsabilidades contratuais plurianuais
dos servicos integrados e dos servicos e fundos auténomos afectos ao Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territério. Neste sentido, os servicos integrados
apresentavam, no final de 2009, cerca de 24 milhdes de euros de responsabilidades
contratuais, e os servicos e fundos autonomos mais de 49 milhées de euros, o que
perfaz um total de 73 milhdes de euros no Ministério do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio.

MINISTERIOS / SERVIOS A eTos
08 - AMBIENTE, DO ORD 000 EDO VIMENTO
SERVICOS INTEGRADOS
INSTITUTO DA AGUA 9476 704.94
GABINETE DO MINISTRO {MAQTDR) 16 609,32
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL 16 843,55
GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADO DO AMBIENTE 8590,34
DIRECGAQ GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO URBANO B 14 328 301,00
AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE 87679,34
TOTAL POR REGIME 2391273348
SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS
INSTITUTO DA HABITACAO E DA REABILITAGAO URBANA 47 589 763,43
ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS 47 950,81
INSTITUTO DA CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE 90 770,00
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE 491 799,57
COMISSAO DE COORDENAGAQ E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO CENTRO 165 981,54
COMISSAO DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE 230 688,16
ADMINISTRAGAO DA REGIAQ HIDROGRAFICA DO NORTE 437 112,43
ADMINISTRAGAO DA REGIAO HIDROGRAFIGA DO ALGARVE 207 196,94
TOTAL POR REGIME - 49 261 262,68
TOTAL POR MINISTERIO 73173 996,17

Tabela 5 - Responsabilidades contratuais plurianuais dos servicos integrados e dos
servicos e fundos auténomos.

No que tange ao Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central (PIDDAC), constata-se que, em 2009, o Ministério do Ambiente e
do Ordenamento do Territério foi responsavel pela execucdo de cerca de 1 47,2 milhoes
de euros, o que equivale a 4,3% do total do PIDDAC. Importa referir que mais de 120
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milhdes provém de financiamento nacional, e que a execucdo manteve o valor de
2008.

{Milhdes de euros)

2008 2009 Variagdo
Execugdo Execucdo
Ministérios FN FC N FC Execuio
Cap. 50 Outras Cap. 50 Qutras | TOTAL % Cap. 50 Qutras Cap. 50 Outras | TOTAL % Valor %
Fontes Fontes Fontes Fontes

EGE 23 23 0,1 3.7 3,7 0,1 1,5 64,6
PCM 27,8 2,1 2,4 324 1,1 274 4,8 1,7 339 1,0 15 4,8
MNE 7.5 . 7.5 03 8,6 8,6 03 1,1 14,5
MFAP 16,8 1.8 0,4 18,0 0.7 21,6 3,8 0,7 26,1 0,8 71 37,2
MDN 1,7 11,7 0,4 21,8 21,9 0,6 10,1 86,4
MAI 55,1 15,4 0,7 71,2 2,5 69,2 0,5 0,2 69,9 2,0 -1,3 -1,8
M4 24,6 15,5 4,0 44,1 1,5 224 15,6 3,2 0,3 41,5 1,2 - 25 -5,8
MAOQTOR 94,3 19,3 7,0 26,5 147,1 5,1 815 38,5 7.8 19,4 147,2 43 0,1 0,0
MEI 80,7 34,1 460,6 575,4 20,0 102,1 55,2 569,0 726,2 21,3 150,8 26,2
MADRP 141,0 18,1 6,2 490,7 656,0 22,8 169,5 16,8 0,6 446,3 633,3 18,5 - 22,8 -3,5
MOPTC 135,1 193,6 13,6 73.4 4157 14,4 123,9 214,0 4,3 182,4 524,6 154 108,9 26,2
MTSS 6,2 63,4 0,2 11,8 81,6 2,8 4,9 24,2 0,0 23 314 0,9 - 502 -615
MS 28,2 03 29,5 58,0 2,0 28,8 g1 86 375 11 - 204  -352
MEDU 49,1 11,6 0,0 60,7 21 400,6 13,3 413,9 12,1 353,2 5817
MCTES 389,5 23,4 0,7 207,3 620,9 21,6 503,0 47,9 90,0 640,9 18,8 20,0 3,2
MCUL 52,8 0,2 1,0 23,2 77,2 2,7 51,1 0,2 3,6 54,9 16 -223 -289

TOTAL 1122,8 367,6 63,8 13266 28808 100,0 1640,5 412,1 38,5 13245 34156 1000 534,8 18,6

Tabela 6 - Despesa efectiva do PIDDAC por Ministério.

Importa, ainda, referir que, no ambito da apreciacdo da actividade financeira da
Administracao Central desenvolvida pelo Tribunal de Contas, é dada um especial
enfoque a Qualidade e Eficiéncia na Gestao da Agua, sendo mencionado que nao foi
cumprida a calendariza¢ao imposta pela Directiva-Quadro da Agua para a elaboracao e
publicagao dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (até 22 de Dezembro de 2009),
encontrando-se a publicagéo das versdes desses planos para consulta puUblica prevista,
apenas, para o segundo semestre de 2011.

Também néo foi ainda cumprida a obrigacao de estabelecer, até 2010, uma politica de
precos da agua que incentive a sua utilizacio eficaz e assegure a recuperacao dos
custos dos servicos de abastecimento de agua por parte dos sectores econdmicos que a
utilizam.

Ainda assim, € de mencionar que a meta estabelecida no Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR 1) para o
periodo 2007-2013 para a cobertura do pais por sistemas publicos de abastecimento de
agua (taxa de cobertura de 95%) esta proxima de ser atingida.

Por dltimo, ha que mencionar os ajustamentos de universo na Administracao Central
efectuados na esfera do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério, os
quais se encontram incorporados nas necessidades liquidas de financiamento de outras
entidades da Administragao Central, que, em 2009, 32,4 milhoes de euros, atinentes as
Sociedades POLIS.

1.HI. b) Poder Local

No que tange a Administracdo Regional e Local, a Conta Geral do Estado de 2009
evidencia que o subsector da Administracio Regional e Local foi residual, apresentando
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um défice de 0,6% na formagdo do défice plblico, para o que terdo contribuido
despesas acrescidas com pessoal e com prestacdes sociais (na optica do crescimento da
despesa), mas, também, medidas politicas e legislativas a nivel nacional (atenuando os
seus efeitos). Ha, também, que referir que as receitas deste subsector cairam quase
200 milhdes de euros (de 10,1 mil milhdes em 2008 para 9,9 mil milhdes), e as
despesas aumentaram mais de 700 milhdes (de 10,2 para 11 mil milhées de euros).

{milhBes de euros)

ini 3 Adm. Local e Fundos Seg. [Administracdes
CONTABILIDADE NACIONAL Cédigo Administracdo | Adm. Loca un € ¢

Central Regional Social Pdblicas

1. Impostos sobre a Produgdo e Importagio D2 18.091,9 2.415,4 858,3 21.365,7
2.Impostos correntes sobre Rendimento e Patriménio D5 13.771,5 1.226,4 0,0 14.998,0
3. ContribuigBes para Fundos da Seguranga Social 238 1.877.2 1543 20.415,0 22.446,5
Das quais: Contribuigdes Sociais Efectivas D.611 230,8 10,8 20.394,3 20.635,9

4. Vendas ' {1} 2.229,3 1.758,2 16,2 4.003,6
5. Outra Receita Corrente D.77+D.4r+D.39¢ 3.1234 2,287,8 8.671,9 3.810,6
6. Total das Receitas Correntes (1+42+3+44+5) 39.093,3 7.842,1 29.961,5 66.624,3
7. Consumo intermédio P2 4.526,8 2.862,9 242,5 7.632,2
8. Despesas com pessoal D1 18.484,5 3.390,6 549,1 22.424,1
9. Prestagdes Sociais {2) 8.477,6 7174 26.241,2 36.436,2
Das quais: em espécie 7.320,5 571,4 277.0 8.169,0
10. Juros D41 4.672,0 253,0 0,3 4.648,6
11. Subsidios D3 1.288,5 231,0 817,2 2.336,7
12. Qutra Despesa Corrente . {3} 11.221,2 536,3 1.810.3 3.572,0
13. Total Despesa Corrente {7+48+9+10+11+12) 49.670.,6 7.991,2 29.660,6 77.049,9
14. Poupanga Bruta {6-13) 8.8g -10.577,3 -149,1 300,8 ~10.425,6
15. Transferéncias de Capital Receita D.9y 9378 2.138,0 13,2 1.481,3
16. Total Receitas (6+15) 40.031,2 9.980,1 29.974,7 68.105,7
17. Formagdo Bruta Capital Fixo P51 13453 2.592,2 42,3 3.979,8
18. Outra Despesas Capital {4} 3.599,7 429,3 80,3 2,501,6
19. Total Despesa Capital (17+18) 4.945,0 3.021,5 122,6 6.481,4
20. Total Despesa (13+19) 54.615.6 11.012,7 29.783,2 83.531,3
21. Capacid. {+}/Nec. {-) Financ. Liquido {16-20) B39 -14.564,5 -1.032,6 1915 . -15.425,6
(em percentagem do PIB) ~8,9% -0,6% 0,1% -9,4%

Ce Final das Administragdes Publicas 29.154,2 6.914,9 1.095,6 37.164,7
Saldo Primario -9.912,5 -779,7 1918 -10.777,0
Carga Fiscal(} PrestEfecti tmp Suc e Doag) 32.105,8 3.652,9 21.252,6 57.011,3

Fonte: INE, Procedimentos dos Défices Excessivos de Abril de 2010
{1): P.114P.12+P 131

{2): D.62+0.6311+D.63121+D.63131

{3): D.29p+D.42p+D.43p+D.44p+D.45p+DS .p+D.7p

{4): P.52+P.53+K.2+D.9p

Tabela 7 - Contabilidade das Administracées Publicas por subsectores em 2009.

Como se pode constatar, o saldo do subsector em apreco ficou negativo em mais de mil
milhées de euros.

Cumpre, nesta analise, escrutinar as transferéncias financeiras da Administracao
Central para a Administracao Local, no cumprimento do disposto da Lei das Financas
Locais. Conforme se podera atestar no quadro seguinte, para a Administracdo Local
foram transferidos 2 329 milhées de euros, um valor 273 milhGes abaixo do executado
em 2008 (que alcangou cerca de 2,6 mil milhdes de euros). No que respeita a outras
transferéncias - nomeadamente verbas transferidas para cooperacao técnica e
financeira - ha um aumento de cerca de 4 milhdes de euros face a 2008, cifrando-se
em 40,3 milhdes de euros.

Com efeito, da-se cumprimento a uma das recomenda¢des do Tribunal de Contas, que
vem recomendar que a participacao variavel dos municipios no IRS, prevista na alinea
¢) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei das Finangas Locais volte a ter objecto de previsio e
execucao na esfera do Orcamento do Estado, através da contabilizagdo da parte do IRS
que lhe da origem, como receita orcamental, e da sua transferéncia para os
municipios, como despesa orcamental.
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{MilhSes de euros)
Notas
2008 2000 Variagio
Absoiuta Mapas Elementos
2009/ Contabilisticos Informativos
1. Capitulo $0.2 - Investimentos do Plano 1.234,1 1.654,7 4206 Mapa 19
Financiamento nacional 1.170,2 1.616,1 445.9 Mapa XV
do qual: com cobertura em receitas gerais 1.167,3 1.567,0 399,7
financiamento comunitirio 63,9 38,6 -25,3 Mapa XV
2. DotagBes Especificas por ministérios (a) 31.334,1 32.972,0 1.636,9
Encargos Gerais do Estado 3.293,3 3.099,7 -193,6
Assemblieia Repdablica 92.7 120,1 72,4 Mapa il Mapas 14-A
Admini 530 Local 0,0
0 da Lei Finangas Locais 2.603,0 2.329,1 ~273,9 Mapas XiX e XX
Outras a cargo da Direcgdo-Geral Autarguias Locats 36.5 40,3 38
Lei de Finangas das RegiGes Autonomas 556,0 560,2 4,2 Mapa Xvill
Presidéncia do Conselho de Ministros 7,5 5.7 1,8
€xpedicio publicagdes periddicas e apoio econdmico-financeiro Com. Social 75 5,7 1.8
Negdcios Estrangeiros 53,2 53,7 0,5 Mapa 14-A
ContribuigSes e quotizagbes para OrganizagBes Internacionals 53,2 53,7 o5
Financas e Administrago Pablica 11.512,3 12.237,1 7248
Pensdes e Refarmas 0,0
Contribuiglio financeira para 3 CGA 3.396,1 3.473,9 77.8
Compensagso por pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado 232.4 238,7 63
ADSE 589,0 595,1 6,0
Contribuigao financeira para a Uni3o Europeia 1.420,1 1.536,9 116,8 Mapa i
Despesas excepcionals do Ministério das Finangas 0,0 Mapa 20
Bonificago juros 2571 2213 -35,9
ios e i ias 547,7 84,2 36,5
Despesas de cooperagio 63.4 70,6 7.2
Dotaglia provisionat - . 0,0
iciativa so e a0 Empreg - 3510 351,0
Qutras 1103 149,0 38,7
Juros e outros encargos da divida pablica 4.885,7 5.005,4 119,7 Mapa 16-C
Encacgos com protacolos de cobranga 10,4 1,0 0.6
Detesa Naclonal 539,2 s83,2 44,0
Lei da Programag o Militar 242,31 257,3 15.2
Encargos com satde 121,8 1149 -6,9
sSes di erva 1149 1158 0,9
is Destacadas 60,4 95.3 34,9
Administragdo interna 254,1 263,6 9,5
Encargos saude 140,0 1304 9,6 Mapa 16-A
Pensdes de reserva 1141 1333 19,1
| Trabaiho e Solidariedade Social 5.853,1 6.513,2 660,1
Lei de Bases da Seguranca Social 5.853,1 6.513,2 660,1 Mapas 12 e 16-A
Sadde 7.800.0 8.200,0 3000
Servigo Nacional de Satide 7.800,0 8.200.0 300,0
Educagio 783,9 8376 53,6
Ensino Particular e Cooperativo 333,3 353,2 15,8
Educagiio pré-escolar 4506 4844 33,8
Ciéncia, Tecnologla e Ensine Superior 1.137,6 11773 39,7
Estabelecimentos Ensino Superior e servigos de acgdo social 1.137,6 1.177,3 39,7
3. Funcionamento em sentido estrito (b} 9.384,0 10.407,3 1.023,4
4. Despesa com compensaglio em receita (b) 4.046,5 37401 -306,4 Mapas 15 A e B
Despesa Efectiva 45.998,8 48.7732 2.774,4 .
Activos Financeiros 572,7 18270 1.254,3 Mapa IV 2’::“ 12, 16-Ae
De!Esﬂ com Activos 46.571,5 50.600,2. 4.028.7
N3o inciui passivos financeiros, no valor de: 86.271,6 72.162,7
N30 inchul transferéncia para o FRDP, no valor de: 0.2 0.0
(a) - Consideram-se apenas os montantes com cobertura em receitas gerais do Estado.

{0} - Exclui activos financeiros e despesas no dmbito dos Investimentas do Plano.

Tabela 8 - Despesa total por grandes agregados.

Em anexo, apresentam-se as transferéncias para cada um dos 308 municipios,
dividindo-se as mesmas em trés grandes agregados: o Fundo de Equilibrio Financeiro
(1,8 mil milhdes de euros), o Fundo Social Municipal (cerca de 155 milhées de euros) e
a participagao no Imposto sobre Rendimento das Pessoas Singulares (IRS, no valor de
377 milhdes de euros).

I.IV. Da Sintese das Conclusoes do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas vem constatar que, de um modo geral, as auditorias promovidas
aos Programas Operacionais tiveram apreciacoes globais muito positivas, tendo sido
formuladas conclusées e recomendacées quanto aos procedimentos de contabilizacdo
dos beneficidrios pulblicos, ao rigor necessario nos procedimentos de contratacéo
publica pelos beneficiarios e & celeridade no funcionamento das estruturas de apoio
técnico e na implantacao dos sistemas de informacao.

Apresenta ainda algumas observagées, que, de forma sucinta, se apresentam:

1. Em 2009, doze anos ap6s a sua aprovacdo, o Plano Oficial de Contabilidade
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Piblica (POCP) continuou a nao ser aplicado pela generalidade dos servicos
integrados do Estado e por uma parte dos servicos e fundos auténomos, embora
tenham continuado a ser dados passos nesse sentido. O Tribunal de Contas
continuara a acompanhar este processo, que tem a sua finalizagdo anunciada
para 2012, de forma a permitir a evidenciacdo da real situacdo financeira e
patrimonial da administragdo central, através da inclusdo, na Conta Geral do
Estado, do balango e da demonstracdo de resultados do subsector Estado e do
subsector dos servigos e fundos autéonomos.

. Nao € possivel confirmar o valor da receita inscrito na Conta Geral do Estado de
2009 como sendo o da receita efectivamente obtida nesse ano. Esta
impossibilidade é consequéncia de incumprimento dos principios e regras
orcamentais da anualidade, unidade e universalidade, nio compensacio e
especificacdo, bem como de outras disposices legais que regulam a execucao e
a contabilizagao das receitas e ainda das deficiéncias que continuam a verificar-
se nos respectivos procedimentos e no sistema de controlo interno.

. A despesa fiscal continua a ndo ser integralmente quantificada e discriminada
devido a limitacdes das fontes e dos sistemas de informacao, pelo que o
Tribunal mantém reservas quanto aos valores inscritos na Conta Geral do Estado.

Estas insuficiéncias e a relevancia das receitas cessantes por beneficios fiscais
justificam a respectiva reavaliacdo de forma a concluir-se sobre a actualidade e
validade dos pressupostos que determinaram a sua criacao.

. A comparabilidade da receita e da despesa continua a ndo poder fazer-se com
rigor, devido, nos Ultimos anos, essencialmente a trés razoes: a constante
alteracdo do universo dos organismos abrangidos pela Conta (em resultado,
designadamente, da empresarializacio dos hospitais e de outras entidades
pertencentes ao sector publico administrativo); a alteracio de critérios
contabilisticos; e a inexisténcia de informacio final sobre a execucao
orcamental de algumas entidades.

. No tocante ao PIDDAC, os mapas constantes da Conta evidenciam informacao
distinta. Em alguns a execucdo do PIDDAC leva em consideracgao,
nomeadamente, os saldos transitados na posse dos servigos - o que sobrevaloriza
Os montantes da despesa realizada -, e em outros, os dados da despesa efectiva,
inviabilizando, assim, a respectiva comparabilidade.

. Observa-se, ainda, que em diversos ministérios a execucao do PIDDAC comporta
Um peso excessivo de despesas correntes, contrarias a propria natureza do
PIDDAC que é de investimento.
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Il Da Opinido do Deputado Relator

Com a presente analise a Conta Geral do Estado de 2009, pretendeu-se a verificacao
dos propésitos orcamentais, bem como a qualidade da despesa produzida. Para tal,
foram tidos em consideracdo a Conta Geral do Estado, o Parecer do Tribunal de Contas
e a informacao produzida pelos servicos técnicos da Assembleia da Republica, tendo
presidido a esta analise a maior isenc&o.

E neste sentido que considero de salientar que a Conta Geral do Estado observa o
cumprimento dos objectivos a que o Orgamento do Estado para 2009 se propos, atentas
as observacdes feitas pelo Tribunal de Contas.

Por ultimo, duas referéncias: a primeira aos ganhos de eficiéncia nos servicos
integrados e servicos e fundos auténomos, na prossecucdo de contelidos e objectivos
particularmente relevantes no sector do ambiente e do ordenamento do territorio e,
ainda, ao contributo das autarquias locais para o ganho de eficiéncia financeira no
contexto global do Or¢camento do Estado para 2009.

Com efeito, e pese embora o peso de 0.6% para o défice publico (superior ao de 2008),
tal impacte tem uma dimensio que se traduz na melhoria de condi¢cdes de vida das
populagbes e no reforco do apoio social aos cidadios.

i, Das Conclusdes

A Comissdao de Orcamento e Financas remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local a Conta
Geral do Estado de 2009, acompanhada do Parecer do Tribunal de Contas e do Parecer
da Unidade Técnica de Apoio Orcamental da Assembleia da Republica, para efeitos de
elaboracao do competente Parecer.

A Conta Geral do Estado de 2009 foi apresentada & Assembleia da Republica em
cumprimento dos prazos legais aplicaveis.

A Conta Geral do Estado de 2009 permite aferir uma execucao orcamental de 220,6
milhGes de euros nos servicos integrados do Ministério do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio (a data, incluindo ainda o Desenvolvimento Regional), e de 431,6 milhdes
de euros nos servicos e fundos auténomos.

Permite-se, ainda, aferir a transferéncia determinada pela Lei de Finangas Locais para
a Administracdo Local no montante de 2 329 milhdes de euros, sendo este sector
responsavel por 0,6% do défice publico.
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Iv. Do Parecer

A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local emite o presente
Parecer e, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da
Assembleia da Repiblica, decide remeté-lo a Comissdo de Orcamento e Financas.

Palacio de Sao Bento, 8 de Fevereiro de 2011

Deputado Relatora, O, Presidente da Comissao,
‘
— (}Lj‘é\‘ = j » 1 }\/\ L
K (Jamila Madeira) JUllO Miranda Calha)
Anexos

Anexam-se, ao presente Parecer, os Mapas da Conta Geral do Estado de 2009 que
reportam as transferéncias para os 308 Municipios, ao abrigo da Lei de Financas Locais.
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