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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO RURAL E PESCAS

Exmo. Senhor

Presidente da Comissio de Orgamento e Finangas

2011-01-28

Assunto: Parecer'sobre a Conta Geral do Estado 2009

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, junto envio a V. Exa. o Parecer sobre a

Conta Geral do Estado 2009, aprovado por unanimidade, na reunidio desta Comissdo do dia 25
de Janeiro de 2011.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA \
Divisio de Apoio as Comissdes P ! L‘(
CADRP '
N° Unico.. 325240 (Pedro Soares)

Bateada/Salda 1°_ Q. Dta2 /01/2011

Anexo: Parecer.

Comissao de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Comissao.7A-CADRPXI@ar.parlamento.pt
Tel. (351) 213919413 * Fax (351) 213917477
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PARTE ‘I- Considerandos

1- Nota Preliminar

Em cumprimento do disposto no n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da
Republica a Conta Geral do Estado é remetida “a comissdo parlamentar competente
em razdo da matéria para emissdo de relatdério, e as restantes comissbes

parlamentares permanentes, para efeitos de emissdo de parecer”.

A comissdo competente - a Comissao de Orcamento e Finangas - remeteu a Conta
Geral do Estado de 2009 a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Regional e
Pescas, para que esta se pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia e, nos
termos do artigo 107.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa, e do artigo 206.2, n.2

1 alinea c), do Regimento da Assembleia da Republica, elaborasse um Parecer.

Apés a apresentacdo pelo Governo da Conta Geral do Estado de 2009, o Tribunal de

Contas (TC), emitiu o seu parecer relativamente ao documento.

Também a Unidade Técnica de Apoio Or¢gamental (UTAO) da Assembleia da Republica,
nos termos do seu mandato apresentou uma Nota Técnica de andlise a referida Conta
Geral do Estado de 2009. Todos estes documentos foram considerados na elaboragdo

do presente parecer relativo a CGE de 2009.

Compete a Comissdao de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas analisar o
referido documento e emitir parecer focando os aspectos de especial relevancia para
os sectores da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas a remeter a Comissdo de

Or¢amento e Finangas.
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2. Enquadramento Macro-econémico

O Orcamento do Estado para 2009 foi aprovado pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de
Dezembro, tendo sido posteriormente objecto de diversas alteragdes, através de dois
orcamentos suplementares, aprovados pelas Leis n% 10/2009, de 10 de Marco, e

118/2009, de 30 de Dezembro.

O ano de 2009 ficou marcado pelo agravamento da crise econdmica, tendo o PIB da
zona euro sofrido uma contracgdo de 4%, sendo que a economia portuguesa registou

uma quebra do PIB de 2,6%.

A menor quebra da actividade econdmica em Portugal face 4 zona Euro, ficou a dever-
se ao contributo do crescimento do consumo publico em termos reais e a um
comportamento relativamente alisado da evolugdo do consumo privado, beneficiando
do efeito no rendimento das familias das transferéncias do sector publico, assim como
de uma redugdo das taxas de juro, nomeadamente do crédito hipotecério, o que

atenuou o efeito da reducdo verificada nas restantes componentes do produto.

Da comparagdo entre o cendrio macroeconédmico subjacente ao OE/2009 e a
actividade econdmica real, verifica-se que todas as varidveis da despesa (com
excep¢do do consumo publico) tiveram uma evolucio muito mais negativa do que a

prevista.

As previsBes macroeconémicas para o ano de 2009 efectuadas durante o ano de 2008,
ou mesmo durante o 1.2 trimestre de 2009, foram influenciadas por uma elevada
incerteza em relacdio a evolugdo dos principais agregados, o que afectou
consideravelmente a qualidade dessas mesmas previs6es de crescimento. Assim, as
previsdes realizadas para a economia portuguesa em 2008 e no 1.2 trimestre de 2009
apresentaram-se excessivamente optimistas. Ja as previsdes realizadas a partir do 2.2
trimestre de 2009 vieram a revelar excessivamente pessimistas. Os elevados erros de

previsdo afectam quer as previsdes realizadas por entidades nacionais, quer as
3
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realizadas por entidades internacionais. Em todo o caso, constata-se que as previsdes
do Governo revelaram-se sempre mais optimistas (ou menos pessimistas) que as

L]

restantes.

3) Analise Sectorial

No seio das competéncias desta Comissdo, importa agora proceder a analise sectorial
da execucdo do ano de 2009. Neste sentido, revela-se importante analisar as contas
dos Servicos Integrados e dos Servigos e Fundos Auténomos, referentes ao Ministério
da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, bem como as execugdes, em

sede de PIDDAC, que ao Ministério dizem respeito.

No Orcamento inicial de 2009, constavam 485,7 milhdes de euros provenientes de
Despesas de Funcionamento (313,1 milhdes de euros), e de Investimentos do Plano
(172,6 milhdes de euros). Durante o ano de 2009, o orgamento do Ministério foi

acrescido de cerca de 24 milhdes de euros, como se verifica no quadro seguinte:

Quadro 1.2 - Alteragies gue modificaram o montante da despesa inicialmente or¢amentada

[T
Alveracdes orcamentais
Afimi:phrios OTWW &M:::;MA Alel ﬂ-:t.'flll@ Cridiho sypreisin Fatni
imicial @3 e srmarl’ 178
v £ vaher Em vnior Erlruoturs Em valor :‘::

Enzarges Geras do Estads 3134 2687 125 183 5CE a6 153 3C€ =t}
Fresidincis de Sonseirc g Mnstos 238 434 07 - 12 223 L€ 1.4 12 33JECE 28
Nagacios Estranpeics 335 831 58 - 2E 395088 38 28 995 Cks &5
Anancas e AdT Fubkzs sexchd Passives tnanceros: | 37 44€ 877 142 181330 I3 260 | M€ 520428 ’/E | 1€V 2 03
Defezs Natigns 271508 CEs -] 1827 S o8 | tEa T L &8
Admnistragic im=rna 1755309 342 - 3% T3 €85 33| sy7i36€s z3
Justica 1 237 4TLETE - &7 562 107 =t &7 552 1€ Y]
A OiEns. T = Destyy, Regana 53237314 £ 263 €3C 3. & 253620 i)
Eoonomia = da :nuv&;!o 13032278 - €513 3% av £ 31338 33
Agricuiur, do Desemvch/irenta Rard e d¥s Pescaz 435 €52 574 - 295 2% | 2395333 43
Ooras Poobcas, Trarsoores = SComuncagliss 22z 413332 - ££95 15€ ar 35186 | 25
Tranalho e Soldwredads Sady 5932 17e47d B} 1335 T35 C45 7385 7E 10 | 1523631 324 28
aadde 8231922138 ¢=f 30 £33 XC 1€ 367 244 2 €€ 357 344 =X ]
Egucagic 6531502 12€ = | 147 184 f€2 17,6 | 147 134 €5 22
Cidncls, Tecnciogta @ Ensing Supenor 173% 133817 2284 237 a4 31234 22% 02
attura 158 733 745 T AT 28 25 7217 Z€% 4,7
Cecpeca afecthva 71 136 348 746 5706726 | 8 p027W0 100.0 | 842 608 486 1.2

Sinancas e AZ~l. Fubicad — Pasthas Tnanceros £3 153 271 CO ] - - - - -
Total da decpesa 741 322 917 78 & TD6 736 | Bl 002 710 842 BDE 486 L1
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O MADRP apresentou em 2009, uma execucio orcamental da despesa de 403 milhdes
de euros (82,8%), nos Servicos Integrados, conforme explanado no quadro que se
segue:

Quadro II1 2 — Comparacio da despesa prevista com 2 despesa pags, por Ministérie (servicos integrades)

LS awom )
. Despess paga
Afindsthrie Orpumencs fimal Casiva: Ko valor Turs o erarnchs | yutervera
{12 (24} 15 AN 2100 midia (%}
Encangos Gerals oo Estago 3 215 985 407 + 76733 322 105 841 55,9
Prestddnca oo Consesha de Minsaos 226 505 260 S 286 825 2C0 565 450 8C,7
Negocios Esirangeiros 365 9BV 583 3 155 42 346 812 405 85,6
Finangas e da Admmistracho Pubiica 126 471 106 645 32 044 547 B3 112 552 486 68,7 X
Cefesa Nacional 2447 481 906 108 404 182 2 178 887 304 §d,4
Admirstraclo imerna 2001 B6S 377 17 BA7 882 1 899 134 461 55,7
] 1434 738 777 15 354 367 1 327 190 €46 94,2
mimmmeneum.&m 263 772 044 7 D66 883 220 851 322 85,3
Economia & da Inovacio 160 980 143 & 558 684 135 247 755 48,8
Agricutura, do Desern. Rurs: & das Pescas 540 454 265 23201435 403 585 378 82,8
Oeras Pubicat, Transpones e Comunicacies 244 596 048 13 616 469 183 525 398 94,3
Trabaino e Solidaredade Soclal 7 132 985 798 5 438 967 T 107 528 281 98,7
Sadse 8377 485579 1% 698 358 5355 835 440 54,5
Educacio T 456 B63 548 13 358 295 T 196 754 865 96,7
Ciincia, Tecnologia & Ensing Supericr 1 756 951 869 31636239 1729 120LC76 96,6
Culura 173 488 131 ~ D63 o7 183 &30 754 as,0
Tolsl 182 171 22¢ 281 200 T72 76T | 122 T2 A1 BAT 76,8
Forte Sistsrnm de Ink & Gamtllo (1 1 RIGD),

No ano anterior, a execugio da despesa dos Servigos Integrados, tinha-se situado em

454 milhdes de euros

Quanto aos Servigos e Fundos Auténomos, apresentou uma execugao orcamental em
2009 de 1665 milhdes de euros na Despesa, com uma taxa de execugao de 67,1%,

como demonstra o quadro anexo:

Quadro INT3 — Comparagio da deapesa prevists com a despesa paga, por Adinisténio {SFA)

1 ecarout
. 3 Orgamentas Cati Dexgresa
Aimicsterin privacives fimads Hom vatear Tmea e cxvwomide | pogoriar &
1 X3 [ SRR AT 1) L s dbm 1w 3
Srcargos Gersls oo Estacg (W 51 145 738 1343776 4t S50 BAG 5.3
Presicdncia 9o Conseino e Mirdstros S48 836 BO2 & 400 229 131 96 B8 F2.1 x
23 965 37T Sas 47O 22 264 §97 [y
e aom Pubsca S 251 712 388 T C45 182 | & 867 sas osa X
Detes s Anciona: 06 564 852 G 859 553 146 SCI 047 N x
Adniniswacho mtema TS 248 38O 1001 218 155 SAE 694 ”.3
3 E4T O4% 480 4322 248 753 §6A TTS 46 3 x
Arrierie, Oroenaments oo Termora & Deseny. =1 €38 265 557 % 253 TG 351 208 514 574 x
Economis € au ncwaclo 2322 452 406 18 023 257 * 450 328 508 &3 4 x
AGncithan. 40 Desenvolvimeres Runl e aes Pescas 3 $03 C33 118 22 172 883 * 555 OIS 404 &7 1 x
Cbrus Fonicas Trenspones e Comunicachen AR5 543 953 25 346 PR3 275 84S ATE [ %3 x
TTaAbENG & SCASEIeGacs SOCu * 441 393 918 31 600 S21 2T 864 754 8 3 x
Saude 13 729 842 &7 28 7E4 302 | +2 108 388 303 %4
Boucacho 631 430 478 31 355 310 518 Zag 803 8.0
Clncin. TECNNOGIS € ENSrmoe Buperior 3 140 584 356 15 643 333 | 37300 95> 183 T34 x
Cuturs 05 303 847 1 879 bos B2 273 44 TEE x
Tobaur 38 480 447 307 | 181 008 867 | 80 &3¢ Yoo Ose 240
oot o - - e e qase w men e bo4 o
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No ano de 2008, tinha apresentado uma execugdo orcamental de 1669 milhdes de

euros.

Relativamente ao Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragdo Central (PIDDAC), verifica-se que o MADRP foi responsavel pela
execucdo de 641 milhdes de euros, relativos aos Programas orcamentais P22 —
“agricultura e desenvolvimento regional” e P23 — “pescas”, representando 18,8% do

total orgamentado, segundo o quadro que se segue:

Quadro IV.3 — PIDDAC previsto e exerntado por programa orcamenial

1z milhtex ika gzrcal

L, Datagde ) Tazas de
. . _ Domglolairal | Aleeragie: | cairg: | Dicpounel i |
oF! * ng:puum: Vobar | Frirnisra * Valer | Estrstmen | Voler | Estroters )
£¥) 4% (k] (%)) 4 1%} 3% 1454 HE=iSpia
PCEY - Socledage ce iviormacio e - = . (
F7eema sectrericc 2653 83 - 74 2344 5.1 162,53 4.8 £8,]
FLED - irvestpagda clartNza e — . . S - -
1=cnoiegica = novagdc ETT O 6.7 43,5 Tl T233 3.0 488,5 84,2 LN |
L3 Fomragic prefissional & I - - .
- Gad £33 12 a7 ce | sis as| +ad s L
PLCC4 - Acclo extemma do Esisco &1 2.1 -3 C,3 32 .1 3,3 C,1 €53
PCLS - Cooperacn somuguesa pam = - " - ‘ .
& Cesarvoldmento 3= 1.1 2,1 [+ =5 A1 21 G.1 723
FCCE - Construglo. mmc:l:fas;!.c ] - -4 . - . -
Soetrecharenls cas nsssches s3] s TA ] 33 A5 17,8 G5 £1.5
FLLT - Defega 34 4.3 3.3 M 3C.8 Q& Ir.5 L5 £33
PCCB - Justes “B33 £3 1.3 "3 1574 34 323 C.3 awe
FCCS - Sagurargs & pretezelo civl 31 a1 1.3 [} 313 a1 33 (A1 €32
FCt1 - Ensire basize & secundario 233 52 £&57F €3 2428 34 1271 37 £23
FOL1 - Ensire superiar 32 3 E37 4.8 1530 3G £33 2,5 827
Frd - Sade TEY 1.3 3,5 2,0 33,3 1.5 364 1,1 4&.2
PO2E - Acclo social ssoofyr 158 A 133 C,1 35,7 A7 204 C.6 587
7 - g - - - . -
o JBerims ¢ equpamarts s 23 34 g3 | 343 a6 51 C.1 %7
FCt8 - Desenvolvimert iocy, smm A .
utiare e regicnal e -3 39 34 C,E 1314 4 78,5 2,3 £33
o camkizte € pimnememy €C | g 27 132 38| 1=c 22| as 42 ETE)
PC2D - Culura 83C 2.3 TA C.2 7.2 1.6 £58,2 8 €3,3
FC2t - Desperte, recrsic s apolo ac . < -
sssociatasmo uvent 137 3.3 25 1.9 14,2 A3 ht C.3 T
PCQY - Agrculura = - - . - = -
decemveahimenms rural E120 181 3034 14,8 308 1862 56,1 16,3 €17
023 - Pasras 7132 1,3 11,3 %2 15316 33 85,0 2.5 48,3
FOLL - Trarsooriss €57 2 8,2 331 &,5 744 8 134 483,38 38,3 €55
Peas - Modernizagss e 5433 135 4775 | 32 |aome 84| 72| a4 m
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& -G e Comiae - - -
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No entanto, o Tribunal de Contas alerta que, “em 2009, apesar das sucessivas
orientagdes, continuou a evidenciar-se o elevado peso das despesas correntes na
estrutura do PIDDAC executado em alguns ministérios, pouco condizente com a
natureza de investimento intrinseca do PIDDAC”, gue, no caso do MADRP ascende a

38,6%.

No que toca a despesa co-financiada por fundos comunitarios no PIDDAC total, diz o
Tribunal de contas que “O PIDDAC inicial apontava para que 49,8% (€ 2.022,6 milhdes)
do investimento fosse financiado por fundos comunitdrios. Em especial, destacavam-se
com despesas previstas com fontes de financiamento comunitdrias o ME| (90,8%),
seguindo-se o MADRP (73,8%) e o ME (58,2%), o MS (48,1%), o MCTES (41,0%) e o
MOPTC (38,2%). S6 neste conjunto de ministérios seriam absorvidos 88,3% das verbas
comunitdrias previstas. Contudo, foram desencadeadas, ao longo de 2009, alteragbes
orcamentais e cativagbes/descativacbes que elevaram o PIDDAC disponivel para €
5.566,8 milhdes dos quais 49,5% (€ 2.753,8 milhdes) teriam suporte em fundos
comunitdrios. Na realidade o que veio a verificar-se é que apenas foram executados €
1.363,1 milhées, ou seja, um valor inferior em € 659,5 milhdes ao que estava previsto

inicialmente.”

Quadro IV.S - Financiamento do PIDDAC por Mimistério

jem mihiee de cuwce
Taxes de Exscugho (%)
Ministerie o e tace o imitial ,l" -
FN ¥4 T wind L) Fe Todsk L FC Tatnl FN (2% Fatal N ¥ FN [ 49
EGN a7 0.0 37 3.5 0,8 35 38 AL 35 3,7 A5 37 | 858 Cd [5875 | oC
PCn k.2 22,2 524 42,0 276 526 40,2 e £7.8 X4 65 339 | 758 | 29,3 |es2 | 236

MNE 14.6 0,1 143 4.8 0,4 14.9 13,7 1 13,8 8,6 20 86 | 550 0,0 ]€30 | oc
MFAP 28,3 4,8 53.1 29,1 25,0 541 37,8 %0 62,8 2,6 4.5 261 | TB4 | 18,1 |57.3 [ 180
MON %7 14,0 T BT 11,0 77 24,7 14,C 357 Pt ] 20 218 | 818 0,0 ]ess | oo
MAH 12,3 12,3 1ME | 1178 224 44,2 108,5 24 31,9 £8,2 28 639 | £16 53 ]632}| 28
Ml 4380 24,1 221 03,7 249 | 2286 | 2043 45| 262 38,0 35 415 ] 182 | 14,7 185|142
MAOTOR 752 963 | 23 1940 | 1028 | 938 1855 | 12E| 2889 126,31 T3 472 | 685 | 26,5 64T [ 265
ME| 523 ] 5140 ) 5663 | 2444 | 8049 [10a92 | 2402 8044 |1 Bass | 1572 | S650 | 7262 [30a7 | 1107 {655 | 07
MACRP 1762 | 49598 | 6724 24058 | s42¢c 110833 | 22680 | ed2s [10705 | 1864 | &3 €333 | 1058 | so.1 |17 | 53¢
MOPTS
MTSE
Ms
ME
MCTES
L)

Total

49 ) 2750 ] M99 | 55 088 a3 | soen | s | st 551 339 1867 | 5345 | ™60 | 79 [667 | s
71,8 10,7 8.5 815 16,5 71 78,5 16,5 56,0 28,1 23 4| 405 | 2+8 J368 | 14,4
41,9 38,9 80.S 49,3 42,3 9,6 464 42,3 88,7 26,8 av 75 | 887 | 224 |622 {26
B850 | t184 | 2034 | 4237 ] 1255 | sen1 | 4473 1282 5425 | 4006 133 | 4439 |471.3 | 14,2 |360 | 106

5161 380 ) emd0 ! 625 | wsc| savs | sw2 | smas 2 | 55C,9 50 | 6409 (1087 | 25,1 1890 | M0
55,1 2.0 A 594 25,5 84.8 558,14 268 B4.5 4.1 38 S49 | 823 | 17,3 865 | 148

20304 (24220 |40010 20702 27640 [68330 20180 [2 7538 | G608 (20615 | 13831 (34968 (1007 | 474 [220 (46
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PARTE Il - Opinido da Relatora

Este parecer visa constituir o contributo da Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento
Rural e Pescas para o relatério final que se encontra em fase de elabora¢do no ambito
da COF. Por isso a relatora absteve-se de reproduzir as informagdes ou recomendagdes
demasiado genéricas sem ligagdo directa as matérias tratadas. Igualmente ndo é
referido neste parecer os Fluxos Financeiros com a Unido Europeia, por ja ter sido uma

matéria tratada no parecer da Comissdo de Assuntos Europeus.

Quanto ao resto deste documento, a relatora exime-se, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Conta Geral do Estado de 2009 nesta sede, a qual é, de resto, de
“elaborac¢do facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 1372 Regimento da Assembleia

da Republica n.2 1/2007, de 20 de Agosto.

PARTE Il - Conclusdes

1. A Comissdo de Orcamento e Finangas remeteu, nos termos legais e regimentais
aplicdveis a Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, a Conta
Geral do Estado 2009 acompanhada do Parecer do Tribunal de Contas e da

Unidade técnica de Apoio Orgamental da Assembleia da Republica.

2. O presente parecer incide exclusivamente sobre matéria da competéncia da

Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas.

3. O MADRP apresentou em 2009, uma execug¢ao or¢amental da despesa de 403
milhdes de euros (82,8%), nos Servigos Integrados e de 1665 milhGes de euros

(67,1%) relativamente aos Servigos e Fundos Auténomos

4. O Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas foi responsavel

pela execucao de 18,8% do PIDDAC
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PARTE IV - Parecer

A Comissao Parlamentar de Agricultura, Desenvolvimento Regional e Pescas, é do
parecer que o presente Relatodrio, sobre a Conta Geral do Estado de 2009, devera ser
remetido a Comissdo Parlamentar de Orgamento e Finangas, em conformidade com o

artigo 206.2, n.2 1, alinea c), do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 24 de Janeiro de 2011

A Deputado Relatora O Presidente da Comissao
@Ae/ Corkhor ﬁJ«r L_W_’
(Isabel Coutinho) (Pedro Soares)



