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I. Considerandos

1.1 Introdugao

A Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2009, organizada em conformidade com a Lei de
Enguadramento Orcamental ( LEO ) e com o Decreto-Lei n.2 69-A/2009 de 24 de Margo, que
“ Estabelece as normas de execu¢dao do Orcamento do Estado para 2009 “ aprovado pela Lei
n? 64-A/2008 de 31 de Dezembro, alterado pela Lei n2 10/2009 de 10 de Margo e Lei n2
118/2009 de 30 de Dezembro, foi entregue na Assembleia da Republica em 30 de Junho de

2010, conforme a citada Lei de Enquadramento Or¢amental.

Nos termos do disposto na alinea d), do artigo 162.2 da Constituicdo, compete a Assembleia
da Republica, no exercicio das suas fungdes de fiscalizacdo, tomar as contas do Estado e das
demais entidades publicas que a lei determinar, com o parecer do Tribunal de Contas (TC) e

os demais elementos necessarios a sua apreciagao.

Na sequéncia do que se dispde supra, compete ao TC, nos termos da alinea a), do nimero 1
do artigo 2149, da Constituicdo da Republica Portuguesa, dar parecer sobre a Conta Geral do

Estado (CGE), incluindo a da Seguranca Social.

O Parecer do TC sobre a CGE de 2009 foi enviado a Comissdao de Orcamento e Financas
(COF), para gque esta se pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia e, nos termos
do artigo 107.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do artigo 206.2, n.2 2 alinea c),

do Regimento da Assembleia da Republica, elaborasse um relatério.

O Parecer do TC envolveu um trabalho de permanente acompanhamento da atividade
financeira do Estado, por parte do Tribunal, beneficiando dos resultados de acbes de

controlo das diferentes areas de responsabilidade daquele.

Esta Comissdo procedeu a audi¢ao do Tribunal de Contas no dia 16 de Fevereiro de 2011.
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Naquela audi¢cdo o Tribunal, pela voz do seu Conselheiro Presidente Dr. Guilherme d’
Oliveira Martins e dos Juizes Conselheiros Relatores, José Luis Pinto Almeida, Raul Jorge
Correia Esteves, Anténio Augusto dos Santos Carvalho e Manuel Henrique de Freitas

Pereira, foram salientadas as seguintes principais agoes:
a) Avaliagdo do impacto na despesa das alteragdes verificadas nos critérios de
contabilizagdo e das variagdes ocorridas no universo da administragao;

b) Avaliagdo do grau de execugdo do programa de inventariagdo do Patrimdnio Imobiliario

Publico;

c¢) Acompanhamento e avaliacdo do impacto da execucdo em Portugal do Plano de

Recuperagdo Financeira da Unidao Europeia;

d) Acdo de identificacdo dos principais credores do Estado em 31 de Dezembro de 2009 —

fornecimento de bens e servigos;

e) Andlise do cumprimento do principio da Unidade de Tesouraria por Entidades Publicas

Empresariais;

f) A situagdo financeira das Empresas Publicas de Transportes em Lisboa e Porto;

g) A Envolvente Econdmica e as condicionantes estruturais das financas publicas;

h) Alteracdes Orcamentais, importante observacdo, a suborcamentacdo da dotacdo inicial

para despesas com pessoal;

i) A Execucdo do Orcamento da Despesa, principais observagdes, atraso na implementacao
do POCP e outras situacdoes que afetam o rigor das contas publicas no que concerne a

despesa;

j) Programa de investimentos e despesas de desenvolvimento da Administracdo Central

global, programacao, execucao, observacdes e recomendacdes;

k) Conta consolidada do Estado, incluindo a da Seguranca Social;
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[) Apoios Financeiros ndo reembolsdveis;

m) Divida publica direta;

n) Divida garantia — Responsabilidades do Estado por garantias pessoais prestadas;

o) Patriménio financeiro — Patrimdnio financeiro do Estado e servigos e fundos auténomos

em 31-12-2009;

p) Fluxos entre o Orgamento de estado e o sector publico empresarial;

q) Beneficios Fiscais/Despesa Fiscal — evolugdo da despesa fiscal;

r) Fluxos Financeiros com a Unido Europeia;

s) Apreciacdo da Atividade Financeira da Seguranca Social;

t) O grau de acolhimento das recomendac¢des do Tribunal de Contas em relatérios

anteriores.

Nos termos do disposto no n.21 da alinea a) do artigo 2.2 da Lei 108/91 de 17 de Agosto a

COF solicitou ao Conselho Econdmico e Social (CES) um parecer sobre a CGE de 2009.

O parecer que o Conselho Econédmico e Social (CES) aprovou na sua reunido plenaria de 4 de
Marco de 2011, relativo a CGE de 2009, insere-se no ambito das competéncias do CES, no

gue se refere a sua opinidao sobre a execucdo das politicas econdmicas e sociais.

A Comissdo procedeu a audicdo do Conselho Econdmico e Social em 23 de Marco de 2011.
Naquela audicdao o Conselho Econdmico e Social, pela voz do seu Presidente, Dr. José Silva
Peneda e do Relator Conselheiro José Almeida Serra, foram salientados os seguintes

aspetos:

A conta demonstra que a execuc¢ao do Orcamento em 2009 se desviou sensivelmente do

inicialmente previsto, tanto por razdes externas como internas, em que sobressaem as
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medidas tomadas com vista a sustentacdo do emprego e a apoios sociais, com défices
crescentes ao longo do ano. As razdes que entdo foram explicitadas justificam parte daquele

desvio. No entanto, no remanescente ndo existiu explicacao atempada suficiente;

O CES continuou a chamar a atengao para a opacidade do conteddo do documento CGE, que
ndo permite uma apresentacdo das contas de leitura facil pelos cidaddos, advogando-se
uma linguagem menos técnica, mais precisa, temporalmente consistente que possibilite
tanto a adequada comparabilidade com o OE, como, sobretudo, que permita apreciar
facilmente em que medida foram alcangados os objetivos — quantitativos e qualitativos —

propostos ou previstos no Or¢gamento.

Considerou ndo ser tanto a extensdo que dificulta a analise, antes o contelddo que é muitas

vezes pouco compreensivel, enumerando os exemplos:

Raramente os quadros da Conta e do Orcamento coincidem em termos de concecdo e
estrutura; e mesmo em alguns que se apresentam préximos, as rubricas podem apresentar-

se diferentemente arrumadas;

Sé por excec¢ao os quadros da Conta reproduzem a informacgao constante do Or¢camento;

Nem sempre ha consisténcia nas unidades utilizadas quanto a montantes, podendo
encontrar-se realidades expressas (o que parece bem) em milhdo de euro (situacdo mais

comum) e outras que vdo ao céntimo (vejam-se os mapas da conta da Seguranga Social);

A apresentacdo na Otica da Contabilidade Publica (fluxos de caixa) continua a ser a
dominante — como alidas estd legalmente previsto -, ndo obstante serem fornecidos
elementos varios também na oética da Contabilidade Nacional (especializacdo dos
exercicios), sobretudo quando tal é exigido pelo Eurostat; mas nem sempre é facilmente

apreensivel a realidade ou perspetiva que nos é apresentada;

O perimetro de determinadas realidades tem vindo a alterar-se. Independentemente da
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posicao de fundo sobre a conveniéncia ou oportunidade de tais alteracdes, conviria que,
sempre que tal acontecesse, fossem fornecidos elementos para facilitar comparacdes; tal

corregao frequentemente nao tem lugar;

Sdo muito parcas as informagdes na Conta relativas a previsdes/propostas de caracter

qualitativo constantes do Or¢amento;

A impressao global que se colhe é que a Conta, em vez de ser um documento integral e
integrado, é o resultado de colagens varias, em que ndo foram previamente assegurados
critérios e metodologias suficientemente homogéneos e consistentes, ressaltando a
conclusdo que a Administracdo (ou Administracdes) se limita a, rotineiramente, apresentar

dados insuficientemente homogeneizados e nem sempre coerentes.

A Comissdo de Orcamento e Financas ( COF ) nos termos do artigo 205.2 do Regimento da
Assembleia da Republica, solicitou as demais Comissdes Parlamentares Permanentes, o
envio de parecer sobre a CGE de 2009, relativamente as dreas da sua competéncia, as quais

produziram os pareceres que se encontram anexos a este Relatdrio, a saber:

1. Parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (anexo

1);

N

. Parecer da Comissdo de Defesa Nacional (anexo 2);

3. Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus (anexo 3);

4. Parecer da Comissdao de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Energia (anexo 4);

5. Parecer da Comissdo de Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (anexo 5);
6. Parecer da Comissdo de Educacao e Ciéncia (anexo 6);

7. Parecer da Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢des (anexo 7);

8. Parecer da Comissdo de Saude (anexo 8);
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9. Parecer da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local (anexo 9)
10. Parecer da Comiss3o de Etica, Sociedade e Cultura (anexo 10).

Para além das altera¢des orcamentais aprovadas pelas Leis n2 10/2009 de 10 de Margo e n2

118/2009 de 30 de Dezembro, em termos legislativos, foram ainda relevantes:

Decreto-Lei n.2 69-A/2009. D.R. n.2 58, Suplemento, Série | de 2009-03-24

Estabelece as normas de execuc¢do do Orcamento do Estado para 2009;

Lei n.2 10/2009. D.R. n.2 48, Série | de 2009-03-10

Cria o programa orcamental designado por Iniciativa para o Investimento e o Emprego e,
no seu ambito, cria o regime fiscal de apoio ao investimento realizado em 2009 (RFAI 2009)

e procede a primeira altera¢do a Lei n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro (Or¢camento do

Estado para 2009);

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 29/2009. D.R. n.2 62, Série | de 2009-03-30

Procede a primeira alteragdo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 191-A/2008, de 27

de Novembro, que aprovou o Programa de Regularizacdao Extraordindria de Dividas do

Estado, refor¢cando a garantia de pagamento aos credores;

Decreto-Lei n.2 250/2009. D.R. n.2 185, Série | de 2009-09-23

No uso da autorizacdo legislativa concedida pelo artigo 106.2 da Lei n.2 64-A/2008, de 31

de Dezembro, procede a regulamentacdo dos beneficios fiscais contratuais, condicionados
e temporadrios, suscetiveis de concessdo ao abrigo do disposto no n.2 4 do artigo 41.2 do
Estatuto dos Beneficios Fiscais e desenvolve o disposto no n.2 2 do artigo 22.2 do Cédigo

Fiscal do Investimento.

O presente trabalho analisa e aprecia a CGE 2009, fazendo uma sintese, tendo como suporte
fundamental o Relatério da Conta Geral do Estado, o Parecer sobre a Conta Geral do Estado
de 2009 elaborado pelo Tribunal de Contas e ainda o Parecer Técnico n? 12/2010 da
Unidade Técnica de Apoio Orcamental ( UTAO ). Dada a complexidade e extensdo do

documento em analise salientam-se apenas alguns dos aspetos considerados essenciais.
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http://dre.pt/util/getpdf.asp?s=ind&serie=1&iddr=2009.58S01&iddip=20090707
http://dre.pt/util/getpdf.asp?s=ind&serie=1&iddr=2009.48&iddip=20090583
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=20083790
http://dre.pt/util/getpdf.asp?s=ind&serie=1&iddr=2009.62&iddip=20090730
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=20083410
http://dre.pt/util/getpdf.asp?s=ind&serie=1&iddr=2009.185&iddip=20092629
http://dre.pt/util/getdiplomas.asp?s=sug&iddip=20083790

Pela sua importancia e autoridade, cumpre dar nota da indispensabilidade do Parecer do

Tribunal de Contas para a tomada da Conta pelo Parlamento.
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1.2 Envolvente Macroecondmica e opgoes politicas assumidas

Entre os quatro trimestres de 2008 e o primeiro trimestre de 2009 verificou-se uma forte
contracdo de economia mundial. Esta situacdo foi despoletada pela queda dos mercados
financeiros, marcada pela faléncia e nacionaliza¢do de institui¢cdes financeiras e repercutiu-
se numa quebra do comércio mundial que ultrapassou todas as expectativas. Embora
nenhum pais tenha escapado aos seus efeitos, a crise econdmica afetou de forma desigual

as grandes areas econdmicas do mundo.

A evolucdo do produto em 2009 apresentou comportamentos divergentes para as
diferentes economias. O produto mundial contraiu 0,6% enquanto as economias avancadas
viram-no recuar 3,2%, nas economias emergentes e em desenvolvimento apresentou um

crescimento de 2,5% ( cf. Gréfico infra )
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Na Unido Europeia e na area euro também a evolugdo das taxas de crescimento do PIB
foram muito divergentes entre si, mas situando-se todas em valores negativos, exceto a
Polénia que obteve um valor positivo de 1,7%, tendo a economia portuguesa apresentado

um decréscimo de 2,6% ( cf. Grafico infra )

Taxas de crescimento do PIB da Unido Europeia2
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Como resultado da depressdao econdmica assistiu-se a uma desacelera¢ao do crescimento
do nivel dos precos, gerando-se o receio de deflagdo em particular nos Estados Unidos e no
Japdo, onde atingiram, respetivamente, os valores de -0,3% e de -1,4%, tendo-se situado em

0,3% na drea do euro.

2 Gréfico retirado do Volume | do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2009
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No ambito das medidas de politica monetaria destacaram-se as reducdo drastica das taxas
de juro diretoras dos bancos centrais, tanto ao nivel da Reserva Federal dos EUA como do
Banco Central Europeu ( BCE ), como da generalidade das restantes economias avangadas.

Ao nivel da area euro atingiram os valores mais baixos desde a criacdo do euro mantendo-se

em 1%, durante todo o ano de 2009.

O conjunto de medidas para combater a crise financeira e econdmica, ao injetar liquidez
para estabilizar o sistema financeiro e estimular a atividade econdmica, resultaram num

forte impacto ao nivel dos défices e divida publica dos Estados.

Na area do euro verificou-se uma deterioracdo generalizada das contas publicas, tendo

Portugal apresentado um défice de 9,3% ( cf. Gréfico infra )

Défices publicos na area do euro ( 12 )3

(percentagem do PIE)
2007 2008 2009

Area do euro (12 paizes) 06 20 £3
Belgica 0.3 -1,3 5,0
Alemanha 0,3 0,1 -3,0
Ifanda 0,0 7,3 -14 4
Grécia '3) 54 54 -15.4
Espanha 149 42 -11,1
Franca 2,7 -3,3 -f,5
[talia -1,5 27 5,3
Luxemburgo 37 30 0,7
Holanda 02 0,6 54
Austria 04 0,5 3,5
Portugal 2.8 29 9.3
Finléndia 52 42 25

(a) Dados publicados a 15 Movembro 2010

Fonte: Ewrostat, Chutubro de 2010,

Dentro do contexto atras referido, a economia portuguesa apresentou em 2009 o pior

desempenho desde 1975, desacelerando 2,6%, enquanto na area do euro diminui 4%,

3 Grafico retirado do Volume | do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2009
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situacdo explicada tanto pela menor queda dos pre¢os do mercado imobiliario como menor

exposicdo das instituicdes financeiras portuguesas aos denominados “ ativos tdxicos “.

As fortes quebras nas exportacdes e no investimento, de 11,8% e 11,9%, respetivamente,
identificam as principais origens na quebra registada no PIB em 2009, sendo que apenas o
consumo publico teve uma variagdo homaéloga positiva dentro da componente da despesa

( cf. Gréfico infra ).

. . . ~ s g 4
Taxas de crescimento anuais das componentes da despesa ( variagdes médias )

31 e I

A | ®oons
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(@M parcan Egem)

Consuma Consumo  FormacSobrus Exportagies  Importagies
privado publico de capital fixo

Fonte: INE, Crutubro 2010,

Também ao nivel do mercado de trabalho as consequéncias da contracdo da atividade
econdmica se fizeram sentir, tendo-se verificado um agravamento do desemprego com um
acréscimo de 67,5 milhares de novos desempregados e um crescimento de 23,8% face ao
ano anterior. Passando de uma taxa de desemprego de 7,6% para 9,5%, sendo que 47,8%

sdo desempregados de longa duracdo.

Da reducdo dos precos da matérias-primas energéticas e ndo energéticas e dos bens
alimentares, conjugada com a retracao da procura global, resultou a desaceleracdo do
crescimento do nivel de precos na area euro e nas principais areas da economia mundial,

tendo também a economia portuguesa refletido essa tendéncia com um Indice

4 Grafico retirado do Volume | do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2009
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Harmonizado de Pregos no Consumidor ( IHPC ) de -0,9%. Situacao de inflacdo negativa que
ndo se encontra registada em Portugal nos ultimos quarenta anos.
Uma das explicagdes poderd ter a ver com a reducdo da taxa normal de IVA em 1 p.p.

verificada a partir de Julho de 2008.

O desequilibrio do saldo conjunto da balanga de capital e da balanga corrente, atingiu em
2009 os -9,4%, e dada a sua degradacdo sucessiva dos ultimos anos, constitui um dos mais

graves problemas estruturais da economia portuguesa.

Associada a evolugdo negativa da balanca de pagamentos, a posicdao de investimento
internacional ( definido como sendo o saldo entre os valores dos ativos estrangeiros detidos
por residentes em territério nacional e os valores dos ativos nacionais detidos por

residentes no exterior ) atingiu conjugadamente -111,5% do PIB em 2009 ( cf. Grafico infra ).

P . . . . 5
Posigao de investimento internacional e suas componentes

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

=
T
o
B
)
E =08 \
-100,0 ~—
-120,0
== |nvestimenio Directo | Investimenio de Carteira
L | Derivados Financeiros == Qutro Investmentas
== Activosde Reserva — o cicdo d e inves timento intemacional

Fonte: Felatorio Anual de 2009, Banco de Portuzal, Abnl de 2010,

Esta posicdo devedora em termos de posicdo de investimento internacional tem vindo a

agravar-se tendo aumentado 12,3 p.p de 2008 para 2009.

> Gréfico retirado do Volume | do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2009
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As consequéncias da crise financeira internacional eram ja previsiveis no 22 semestre de
2008, o que nao impediu que o Orcamento do Estado para 2009 fosse perspetivado para um
cendrio de crescimento econdmico de 0,6%, o que representava uma ligeira desaceleragao
face ao estimado para 2008 mas que se revelou um desvio muito acentuado tendo em conta

o valor verificado no final de 2009.

A evolucdo das varidveis da despesa tiveram uma variacdo muito mais negativa, do que o
previsto no Orgamento do Estado para 2009, excec¢ado feita ao consumo publico, que cresceu

2,9% ao invés dos 0,2 previstos.

O Governo ao longo de 2009 para além dos dois orcamentos suplementares apresentados,

atualizou em dois momentos a previsdao do desempenho econémico para o préprio ano.

Na 12 alteracdo ao OE/2009, designado por Programa Iniciativa para o Investimento e o

Emprego ( IIE ), que previa um esfor¢co orcamental anticrise na ordem dos 1,2% do PIB.

Nesta primeira alteracdo o Governo previa uma reducdo do crescimento econémico do ano

para um valor de 0,8%.

Em Maio no Relatério de Orientacdo da Politica Orcamental ( ROPO ), a atualizacdo do

cenario apontava para uma redugao de 3,4%.

Se no primeiro caso se verificava uma subestimac¢ao do desvio negativo, em Maio o valor de

reducdo do crescimento estava claramente sobrestimado.

Face ao desempenho da receita fiscal, com uma quebra estimada em 13,2%, no final do ano
foi necessario ajustar o Orcamento de Estado, para redistribuir os limites de endividamento
previstos face as necessidades decorrentes da execucao, esta alteracao foi efetuada através

da Lei 118/2009, de 30 de Dezembro.
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, . .~ . 6
Enquadramento macroeconémico em 2009 e previsdoes governamentais

Estimativa Previsbes governamentais Erro de previsao (Est. -Prev.)
Data: Set-10; Mai-10 Qut-08  Jan-05 Mai-09 Out-08 Jan-09 Mai-09
Documento: CNT 201072; CE OE/09 1.7al. OE ROPO OE/09 1.7 alt. OE ROPO
Despesa e PIB (taxas reais de variagdo)

PIB -2,6 0,6 -0,8 -34 -3,2 -1,8 0,8
Consumo Privado -1 0,8 04 -1,4 -1,8 -1,4 0,4
Consumo Publico 2,9 0,2 0,2 -0,6 2,7 2,7 3,5
FBCF -11,9 15 -09 -14,1 -13,4 -11,0 2,2
Exportagdes -11,8 1,2 -4,4 -11,8 -13,0 -7.4 0,0
Importagdes -10,9 18 -1,3 -11,1 -12,7 -9,6 0,2
Precos e desemprego
Inflagdo -0,9 2,5 1,2 0,1 -3,4 -2,1 -1,0
Deflator do Cons. Priv. -2.3 : 1,2 : : -3,5 :
Deflator do PIB 01 25 2,4 : -2,4 <23 :
Desemprego (%) 9.6 7.6 8,5 8,8 2,0 1,1 0,8
Financiamento (em % do PIB)
Saldo orgamental -9.4 -2,2 -3,9 -5,9 -7,2 -5,5 -3,5
Divida Publica 76,8 64,0 69,7 74,6 12,8 71 2,2
Cap./necessidade lig. financto. face exterior -9,3 H -9,2 -8,2 : -0,1 -1,1

Enguadramento externo

Inflagdo (IHPC) - area do euro 0,3 2,0 : H -1,7 : :
Procura externa relevante p/ Portugal (bens) -12.6 15 -2,8 -116 -14.1 -9.8 -1,0
Preco spot do petrdleo Brent (Délares/barril) 62,5 97.3 51,0 52,4 -34.8 115 10,1
Taxas de juro de curto prazo (Euribor-3 meses) 1,2 45 22 16 -3,3 -1,0 -0,4
Taxas de juro de longo prazo (OT 10 anos) 4,2 : 42 41 : 0,0 0,1
Taxa de cdmbio nominal (€1 =x USD) 1,39 14 13 13 0,0 0,0 0,1

Nota: A estimativa do PIB para 2000 corresponde a divulgada pelo INE nas Contas Nacionais Trimestrais do 2.°
trimestre de 2010, em Setembro de 2010, e a fonte das restantes varidveis € a base de dados AMECO da Comissdo
Europeia (Maio de 2010). O erro de previsdo € definido como a diferenca entre os valores efectivos e a respectiva
previsdo. Assim, um erro de previsdo negativo significa que a previsio era optimista & um erro positivo que a
previsdo era pessimista.

Sublinham-se de seguida as opc¢des que determinaram o resultado da execucdo orcamental

de 2009, conforme descricdo efetuada pelo Tribunal de Contas:

As escalas salariais dos trabalhadores que exercem fungbes publicas foram atualizadas em
2,9% medida que corresponderia a um aumento real dos saldrios face a inflagéo prevista
para 2009 ( 2,5% ), mas que se concretizou num aumento real superior, tendo em conta a

inflagéo efetivamente registada em 2009, de -0,8%;

A contribuigdo financeira do Estado para a Caixa Geral de Aposentagdes, para cobertura do

défice de exploragcdo, aumentou em € 636,9 milhGes;

6 Parecer Técnico n? 12/2010 — Analise da Conta Geral do Estado de 2009 - UTAO
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Acréscimo das transferéncias para a Sequranga Social ( Lei de Bases ) em € 660,00 milhdes,
que incluiu o reforco de € 187,7 milhGes previsto no Programa para o Investimento e o

Emprego;

Relevante ainda na execu¢ao orgamental de 2009 tanto do lado da despesa como da

receita, sublinhe-se que:

A receita de IRS, para além de se encontrar afetada pela alteracdo contabilistica relativa a
participagdo varidvel dos municipios, refletiu, nomeadamente a atualizagGo dos pardmetros
fiscais, a elevagdo dos montantes de dedugdo a coleta inerentes as despesas de juros com
encargos relativos a habitagdo propria e permanente e a majora¢do da dedugdo a coleta das

pessoas com deficiéncia;

Em sede de IRC, destaca-se a criagdo de uma taxa de 12,5%, aplicdvel ¢ matéria coletdvel
até € 12 500 de todos os sujeitos passivos, a altera¢Go dos montantes dos pagamentos por
conta efetuados durante o ano pelas Pequena e Médias empresas ( cuja base passou de 75%
para 70% da coleta do ano anterior ) e pelas grandes empresas ( cuja base passou de 85%
para 90% da coleta do ano anterior ) e, ainda, a redugcdo do pagamento especial por conta

aplicavel em IRC de € 1 250 para € 1 000;

A receita do imposto sobre os produtos petroliferos ( ISP ) continuou
a integrar o efeito decorrente da reduc¢do das taxas de ISP por forca da aplicacGo da

Contribuigdo de Servico Rodovidrio, criada pela Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto;

O aumento do capital social da Caixa Geral de Depdsitos no montante de € 1 000 milhdes,

“”

com recurso a dotagdo orcamental de € 20 000 milhbdes prevista no OE no dmbito da

Iniciativa de reforco da estabilidade financeira “

No dmbito da Iniciativa para o Investimento e o Emprego destacaram-se a despesa de € 170

o”

milhées em ativos financeiros efetuada pelo IAPMEI para o “ apoio especial a atividade
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econdomica, exportacdo e PME “, a transferéncia para o Gabinete de Gestdo Financeira do
Ministério da Educacdo, no valor de €286,9 milhées, para financiamento do programa de
modernizagdo de escolas, e a concess@o de subsidio a fundo perdido para a aquisi¢Go e

instalagdo de painéis solares que alcancaram uma execug¢do de € 29,4 milhdes;

A implementacgdo do Programa de Regularizagdo Extraordindrio de Dividas do Estado que se
concretizou na concess@o de empréstimos de médio e longo prazo as autarquias locais no
valor de € 201,6 milhées e o pagamento de dividas da Manuteng¢do Militar no montante de €

17,8 milhoes;

Os empréstimos concedidos a EP — Estradas de Portugal, para apoio de tesouraria, no valor

global de € 130 milhées;

As transferéncias de capital para o reequilibrio financeiro do Metro do Sul do Tejo que

ascenderam a € 81,1 milhdes;

O financiamento em € 177,8 milh6es do programa e-escola, da responsabilidade da

Fundacdo para as Comunica¢cbes Modveis;

A contabilizag¢éo da participagdo varidvel dos municipios na receita do IRS prevista na Lei das
Finangas Locais como receita fiscal dos municipios, por dedugdo a receita do IRS bruta
cobrada pelo Estado, sem estar refletida no Orcamento de Estado. Esta alteracGo de
natureza contabilistica implicou uma diminuigdo das receitas de IRS em € 389,2 milhdes,
resultando numa diminuigdo de igual montante nas transferéncias correntes do Estado para

a Administragdo Local;

As alteragdes significativas no universo do subsector dos servigos e fundos autonomos, com
a saida de entidades deste subsector, designadamente, de hospitais que foram
empresarializados e das Universidades do Porto e de Aveiro, do ISCTE e do INATEL que foram

transformados em fundacgdes. As alteracbes no sector da saude implicaram a diminuicao de
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despesas com pessoal e o aumento das despesas com aquisicdo de bens e de servigos pela

Administra¢do Central dos Sistemas de Saude em cerca de € 528,4 milhdes.

O agravamento do défice e da divida publica colocaram a sustentabilidade das financas
publicas em risco de insustentabilidade, por um lado o défice cresceu 6,4 p.p., de 2,9% para
9,3% do PIB, obrigando a mais emissdo divida publica o que conjugado com um anémico

crescimento econdmico acentuou a fragilidade da economia portuguesa.

Se no periodo de 1986 a 2000 o pais tinha mantido o racio da divida publica abaixo dos 60%,

a partir de 2000 o crescimento foi continuo ( cfr. Grafico infra)

Défice Orcamental em Portugal e na Zona Euro’
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Fontes: Eurostat e Banco de Portugal, Cheubro de 2010.

Considerando os paises que integraram em 1999 o euro, torna-se clara a divergéncia quanto
a tendéncia para o comportamento da divida portuguesa face ao comportamento da divida

publica dos restantes membros que integraram esse grupo inicial de paises.

Enquanto a média desses paises no periodo de 2000 a 2008 foi tendencialmente de
abrandamento, no caso portugués o crescimento tem sido continuo, mostrando uma clara

divergéncia. ( cf. Grafico infra)
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Fonte: OCDE, Main Feonomue Indicators, Setembre de 2010

Face as fragilidades reveladas pela economia portuguesa associadas a crise financeira
internacional, o rating tem vindo a ser fortemente afetado e consequentemente o
diferencial de taxas de juro da divida portuguesa para a alema de 0 em 2005 para 300

pontos base em meados de 2010. ( cf. Grafico infra)
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Fonte: Eurostat, Setembro de 2010.
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Os impactos das parcerias publico privadas ( PPP ) referentes a investimentos efetuados ou
a efetuar desde 1995 até final de 2010, ascendem a € 33 639,9 milhdes, excluindo desde

montante as do sector portuario. ( cf. Quadros seguintes )

. PR . 10
Parcerias publico-privadas
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em il de cueny

Concezia Eztnds Concezdonirio Iniris | Prazo | Invesdments
Aguzs do Awe 111 Explongho | Aguas do fwe, 54 2003 33 ITE.D
Aguas do Mondego Erpl:-'at,'.'_:h Aguas do Mondego, BA e 35 220
Yalgrsul = Exploragho | Walorsul, 54 LEEH 25 =5
Sansst El'pl:-'ai,'.._:\ Sansst, 54 1995 25 201,56
Adgar Explongho | Aigar, 5.4 1396 25 B0, 7
Resulma Evploracio | Resullma, 54 199& 25 b
Suidours El'pl:-'ai,'.'_:\ Suldouro, 5.4 1996 25 52,59
Waiorls Expioracho | Waiorls, 5.4 15596 25 31,0
Walomrinho Exploracho | Walmminho, SA 1536 25 14,1
Amarsul Exploracho | Amaral, 54 1997 25 70,1
Ersuc El'pl:-'ai,'.._:\ Ersuc, SA 1997 25 87,7
Resipesiz Explongho | Resiveste, 5.4 1338 5 aro
Simills Evploracho | Simills, BA 200 30 TE.D
Simria Exploncho | Sum, 84 2000 31 37
\ainor Evploracio | Wainor, 54 2001 .| PN
Sirtejo Expiomgho | Smap, 5.4 2001 ET] z3g,3
Simarsul Evplonclo | Sarsul 54 2004 30 L9
Reskesineia El'pl:-'ai,'.'_:\ Reslestreda, B4 o8 3a 4.1
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Bamagem de Foz T Construcho | EDP 2008 75 340,0
Bamygens de Gouvles, Padreseios, Allo TAmegs, Datvles | Construclo | IEERDROLA 2008 55 1 700,0
Bamagers do Fridlo = Ay Construgho | EDP 2008 55 s40,0
Bamaperm Balxo Sabor Construgio | EDP o8 65 =70
Bamsgem Girabolhos Gl:n:-'rl.llp\'_n:\ ENDESA ol &5 3e0,0
Sertor - Energla
Amaz. Subbemrines de Gas Natural {Guarda Erpl:-'at,'.'_:h Transgds Armazenagem, S.A e 0 233
Amaz. Regasificapho de Gas Natural (Snes) Expioracho | REN Atdntico, 5.4 2006 ] 212,0
MAgmaz. Eubberdnes Gas Matumal [Gusrds, Pomibal) Evploracio | REN Armazenagem, 5.4, 20& 40 1145
Gestio Rede Nadonal Transporte de G Natural Expioragho | REN Gasodulos, 5.4 2o0e &0 TEAD
Distribuigio Regional de Gas Natural (Lishoa) Expioracho | Lishoagas GOL Soc Dist Gas Matural de Lishon, 5.4 | 2008 0 =780
I:I:trl:l..lﬂl: Reglonal de Gas Natural (Cenfro El'pl:-'ai,'.._:\ Lusianisgss - Comp. Gas do Centro, A o8 Ll 289,3
Disiribuigio Regional de Gas Natural (Setibal) Explonho | Seigas - Soc. Frod. Dishib. Gas, 54 o8 40 15,8
I:I:h'tl.llﬂl: Reglonal de Gas Matural (Forio) Erpl:-'at,'.'_:h Porigas - Soc. Prod. Disirib. Gas, SA. Zoa 0 T4
Disiribulgio Reglonal de Gas Matural (Beims Expionclo | Beimgis- Companhla Gas das Beims, SA 2008 40 B9,2
Distribuigio Regional de Gas Natural (Vale do Teia) Evploracio | Taguspls - Empresa Gés Valke do Tejo, 5.4 08 0 EE,S
Exploraglio da Riede Nac. Disrbuipho de siect Expioragio | EDP-Distribuigio Energla, SA 2o0e 35 18083
Rede Ecin Macional Expioracho | REN-Rede Elédrica Nadonal, 5.4 2007 50 1291,7
eotor — caguranga
SIRESP [ | SRESF - Resdes dgitis de Seg. £ Emenincia [zmoz] 2o 12,0
Total 33 639,9

(1) Ak i Dacatol sl 5 % 410010, da 20 e Bl Tora Darsbs e i A0 & Moibets®
(3 AValoned & s Resossis Lstdnam-es o 2010 [Decrelo-Le f* S8R0, da 15 de Junba)

Fante: Dirscglo-Ganl do Tesouro o Finenges, Minkbino des Firans o Sdsnistecie Pobic (2008

Em 2009, iniciaram-se 11 novas parcerias, visando a implementac¢ao de investimentos em
varios sectores de atividade — 5 no sector rodoviario no montante total de € 1.260,7milhGes,
4 no sector da saude no montante total de € 247,2 milhGes e 2 no sector do ambiente com a

previsdao de um investimento total no valor de € 262,8 milhdes.

Foram efetuados pagamentos que ascenderam a € 898,4 milhdes, valor que representou
95,1% do montante orcamentado e superior em 62,1% ao que havia sido pago pelo Estado

no ano de 2008, referente a parcerias publico-privadas. ( cf. Quadro infra )
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Parcerias publico-privadas, pagamentos liquidos em 2009"

{jam miThies da smmos)

¥

Orgamentado | Executado | Desvio | Resquilibrios | Total | Exec/OE

Concessap Scut do Algarve Portagens wiruals 43,3 43,3 43,3 100%
Concessao Sout da Belra Interior Portagens wirduals 1386 1336 1385 100°%
Concessao Scut Interior Norte Portagens wirtuals 109,1 1082 0.1 1082 1007%
Concessdo Sout da Costa de Prata Portagens vituals 72,1 72,1 72,1 100%
Concessa0 Sout Grande Porto Portagens widuals 79,8 79,8 70,8 100°%
Concessap Scut More Lol Portagens wiruals 42,6 42,6 428 100%
Concessao Scut das Belras Litoral e Al Portagens viruals 162,3 1623 1623 1007%
Sub-concessan Dourn Lioral Puortagens reals o7 07 na
Concessdn Lusoponts Portagens reals M5 25| 215 100%
Concessdn Grande Lisboa Portagens reals 44 1,9 13 £3%
Oeste (AEA) Puortagens reals 16,0 21 2.1 13%
Elin Femoviaro Morms Sul Concassies femovianas 0.5 a1 -2.4 8.1 T
Nietro Sul do Tejo Concessbes femovianas 7.5 a0 -17.0 81,1 | 811 105,5%
Hospital de Cascals Concessies Sade 43,5 438 0,1 4339 100%
Centro Medizina Fislca e Reablitagdo do Sul | Concessles Samde 5,2 5.6 03 58 106%
Centro Alendimento do SNS Concessbes Salde 12,1 18,8 3.3 18,8 155%
Hosplial de Braga Concassies Salde BB 28,1 -36,7 281 43%
E',ngeg'm ';GI_EQ;E;’;:' ge Redede ConcessBas Seguranga 21,0 7| =z .7 EPEY
Total 4T T | 1538 1073 | 98,4 35, 1%

Foote: Dineogdo-Geral do Tesoure @ Financas, Mmnistaric das Fimoges ¢ Adminisadie Pablica (2009)
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No quadro seguinte apresentam-se os principais indicadores econdmicos, numa andlise

comparativa entre 2007, 2008 e 2009

.. .. . ;. 12
Portugal — principais indicadores econémicos

Unmidades | 2007 | 2008 | zo0%
Coniac Naolonale — Produto & Decpeca (1
Froduto Intema Erko MihBes de eurms | 988 737 [ 171833 [ 187852
Frodun Intsma Erec Lv. real, % 24 0 25
Frocura Intsma Lv. re=al. % 20 12 -0
Consuro Frivade Lv. real. % 24 1,8 -0
Consuro Pibios L. real, % 05 0.8 )
Formacho Snia de Captal Fluo Lv. re=al. % 20 k] -1
Exporiapies de bens = servicos tw. nen, S 75 1,3 11,8
mportaclies de bens & sendions L. r=al, % 5,5 28 )
Rendimento s Foupanga =1
Rendimenhy Disponivel dos Farbcutanes Ev. nominal, % EFE 1,7% -2 5%
Tawa de Fouganca intema % FI2 124% | 107w [
‘Bector Privado % FI2 125% | 117 | 150w
Farticuares % oo Rend. Disp 5,1% 545 5%
Administraghes Finlas % oo FIE 0,1% BT
Pregos, Satirioc & Cuchor Unitarios do Trabalho 121
imacio (IPC] Lv. méda, % 1,5% 5% | -1E%
Cifator do FIE Lv., % I =3 12%
DCfisor gas EwportapBes v, % 1.5 37 | AT
Remunemgles kominas por Trabalhador Lv. méda, % 34% 31% 4%
Cusins Uniarios oo Tratadho Lv. méda, % 1,5% 3,5% e
Marcado de Trabalno 11
Fopuiacio Actva Milhams 55183 | 58243 | 55827
Emprego Tokl (iempo ompieln = pardail Milhams 51587 | 51578 [ sos2n
Tawa de Actvidade % Pop. Tokl EEIIEEEEED
Tawa ge D=semprego % Pop. Acta B, iz e
Finangas Pibiloas
Eaido Giobal das Adminisiaches Funloas % FI2 -2,8 -2.3 53
Eaido Primano das Administragles Pibicas % FI2 2 [ -55
Civida Binia das Administracles Poblicas iconsolidada) | % FIE (Dez) 2.7 E53 7.1
Ealanga ds Pagamerntos 191
Ealanga Comente + Ealanga de Capta % FI2 1% | -04m | -a4m
Saanga Coments % FI2 S A% -17% | -03%
Ealanga de Mermadorias % FI2 R EEED
Eailanca de Bens = Servipos % FI2 £,7% 88 [ ==
Ealanga o= Canitl % FI2 1,7% 1,5% 0%
Taxac de Jura 51
Tawa de Jurc Eurbor 3 3 meses Em¥ Dermbro) | 45% | 37 | 0™
Taxa ge Rendbikdsde das OT detom b a 10anes | Em% Deeerbm) | 458 | &% [ 3%
Tawas de Juo Bancirias
Credio a Sociedades ndo Financeims Em% Dezembo) | EZ% ] EI%] 6%
Credio a Faricdares, Haocho Em%Der=mbro)| S5 | swe]|
Agregados de Crédbo Bancario 1%
Credio a0 Sector nio Monetano, sxrepio AF. Lv. hom. (Dez ] 10,7% 7.7 1%
Credio a Sociedades ndo Fnancers Lv. hom. (Dez 11,2% | 10.5% 1.5%
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1.3 Execug¢do Or¢camental

1.3.1 Administragao Central

Considerando o agregado dos servigcos integrados verificamos que o montante total das
receitas arrecadadas foi significativamente inferior ao valor previsto no orcamento final,

€ -39.408 milhdes, o que representa uma taxa de execugdo de 75,7%.

No quadro seguinte apresentam-se os valores constantes da CGE/2009 das receitas
arrecadadas e das despesas efetuadas pelos servigos integrados no decurso de 2009,
confrontando-as com o respetivo orcamento final e com a execug¢do orcamental de 2008. (cf.

Quadro infra)

~ . . 13
Execugao or¢amental dos servigos integrados

(em malhdes de euros)

, 2008 2009 008 009
Receitas Despesas -
CGE Orcamento final | CGE CGE Orcamento final | CGE

Receitas correntes 38 481 34 498 | 33799 | Despesas correntes 43172 450980 | 45020
Impostos directos 15 305 13835 | 13 489 | Despesas com pessoal 13915 116808 | 11484
IRS 9334 9 004 8951 | Transferéncias comrentes 21468 26097 | 25955

IRC 5952 4623 4 540 Administracdo Central 10 624 14 359 | 14 307
Outros 19 il -2 Seguranca Social 6373 703 7040
Impostos indirectos 20 291 17266 | 17 164 Quitras 4471 4 683 4 G609
VA 13428 10889 | 10846 | Subsidios 1146 802 TES

ISP 2532 2452 2434 | Qutras G644 T 476 G795
Cwiiros 433 3925 3 845 | Despesas de capital efectivas 3399 25998 5581
Outras receitas comentes 2885 35497 3146 | Transferéncias de capital 2089 3168 3087
Receitas de capital efectivas 1640 1061 334 Administraggo central BO7 1415 1372
Transferéncias de capital 106 283 71 Quitras 1482 1751 1715
Ouiras receitas de capital 1534 798 264 | Actives financeinos 573 21813 1827
Cutras receitas 735 635 693 | Qutras despesas de capital 738 1219 BET
Receitas efectivas 40 856 36194 | 34826 | Despesas efectivas 46 572 71978 | 50600
Passives financeiros 91 967 1253977 | &7 937 | Passivos financeiros &6 272 90193 | 72163
Total 132 643 162 171 | 122 763 Total 132 843 162 171 | 122 763

Fonte: CGE2008, Vohmme I Cruadres 11, 38 & 39 & Mapa [ COGE2009, Vohime T Cadros 21 & 43,

Este resultado deveu-se no essencial as receitas provenientes da emissdo de divida, inscritas
em “Passivos financeiros”, relativamente as quais se registaram entradas no valor de €

87.937 milhdes, 69,8% do montante previsto, que era de € 125.977 milhées.
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Com efeito, no tocante as receitas efetivas, a taxa de execuc¢do foi bem mais elevada,
cifrando-se em 96,2%, em resultado de um valor de execu¢éo de € 34.826 milhdes face a

uma verba de € 36.194 milhGes inscritos no or¢amento final.

Este elevado grau de execugdo das receitas efetivas explica-se na sua totalidade pelo que se
verificou relativamente as receitas correntes, que atingiram uma execugdo de 98% do
orcamentado, em especial devido as receitas fiscais, cuja cobranca atingiu cerca de 99% do

previsto, quer no tocante aos impostos diretos quer aos impostos indiretos.

Ja as receitas de capital se situaram muito abaixo das previsées orcamentais, com uma taxa
de execugdo global de apenas 31,5%, tendo a receita arrecadada sido inferior a prevista em

€ 727 milhédes.

Do lado das despesas, constata-se um elevado grau de execu¢do das despesas correntes,
97,9%, com destaque para as “Despesas com pessoal” e as “Transferéncias correntes”, com

taxas de 99,0% e 99,5%, respetivamente.

Contudo, no referente as despesas de capital efetivas (sem passivos financeiros), a taxa de
execug¢d@o foi muito baixa, 21,5%, o que resultou, na sua quase totalidade, do que se verificou
na rubrica “Ativos financeiros”, em que foi inscrita uma verba de € 21.613,4 milhbes para
fazer face a eventuais necessidades de apoio ao sector bancdrio, da qual foram utilizados €
1.827 milhdes, correspondendo a apenas 8,5% daquela dotagcdo. Deste modo, a taxa de

execug¢@o da despesa efetiva veio a fixar-se em 70,3% e a da despesa total em 75,7%.

Quanto as variacbes na execugdo orcamental de 2009 comparativamente com 2008,
verificou-se, relativamente as receitas, uma reduc¢do de 14,8%, € 6.030,1 milhées, das
receitas efetivas, justificada pelo efeito conjugado de quebras de 12,2%, € 4.682,2 milhoes,

nas receitas correntes, e de 79,6%, € 1.305,7 milhGes, nas receitas de capital.
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A quebra verificada nas receitas correntes ficou a dever-se, naturalmente, dado o seu peso
nas receitas do Estado, ao comportamento das receitas fiscais, que sofreram uma reducéo
de 14%, € 4.970,3 milhées, com diminuicbes de 11,9%, € 1.815,9 milhbes, e de 15,5%, €

3.154,4 milhbes, na cobranga de impostos diretos e de impostos indiretos, respetivamente.

Quanto aos primeiros, a maior quebra registou-se no IRC, - 23,7%, em que se fizeram sentir
mais fortemente os efeitos da evolugdo econdmica desfavordvel a que se assistiu ao longo
do ano, enquanto no IRS foi significativamente menos acentuada, - 4,1%. No tocante ao IRS,
alids, é de referir que se teria mesmo observado um ligeiro aumento relativamente ao ano
de 2008, caso ndo tivesse havido uma alteracdo na contabilizagdo das transferéncias da
parte do imposto afeta aos municipios — de opera¢des orcamentais para operac¢oes
extraorcamentais — que passou a processar-se por abate a receita, quando anteriormente
essas verbas eram incluidas na receita cobrada e as entregas registadas do lado da despesa

como transferéncias.

Nos impostos indiretos registou-se, como jd se referiu, uma redug¢do ainda mais importante,
destacando-se a quebra de receitas do IVA, o imposto que mais rapidamente reflete as
alteracbes da conjuntura econdmica, e que atingiu 18,9%, € 2.544,1 milhGes, verificando-se
no conjunto dos restantes impostos indiretos, com excegdo do ISP, uma diminui¢do das

receitas de 11,8%, € 512,3 milhdes, e no ISP uma descida moderada de 3,9%, € 98 milhdes.

Por sua vez, a receita de capital sofreu uma fortissima quebra, de 79,6%, € 1.306 milhdes,
imputdvel na sua totalidade ao comportamento das “Outras receitas de capital”, em que se
verificou uma reducdo da receita arrecadada de 82,8%, € 1.270 milhGes, cujos motivos,
contudo, se desconhecem, porquanto a Conta Geral do Estado de 2009 ndo apresenta

qualquer explicagéio para o facto.

Relativamente a despesa efetiva, assistiu-se a um aumento de 8,6%, € 4.028,2 milhdes,

imputdvel, na sua maior parte as despesas de capital, onde se verificou um crescimento de
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64,2%, € 2.181,6 milhGes, enquanto a despesa corrente registou um aumento de 4,3%, no

valor de € 1.847,6 milhoes.

Relativamente as despesas correntes, os valores constantes do quadro anterior indicam uma
importante redugdo das “Despesas com pessoal”, de 17,5%, € 2.430,8 milhées, a par de um
significativo aumento das “Transferéncias correntes”, com um acréscimo de 20,9%, em
resultado, no essencial, das transferéncias para outras entidades da administra¢do central,
com um acréscimo de 34,7%, no montante de € 3.682,5 milhGes, e para a seguranca social,

com um acréscimo de 10,5%, no montante de € 666,8 milhéoes.

Todavia, estas variagées sGo em grande parte aparentes, porquanto decorrem
principalmente da reclassificagdo, de “Despesas com pessoal” para “Transferéncias
correntes”, das entregas a Caixa Geral de Aposenta¢des de verbas inscritas no Orgcamento do

Estado.

Deste modo, em termos compardveis, o que obrigaria a alguns outros ajustamentos de
menor importéncia, ter-se-ia verificado um aumento de 1,5% das “Despesas com pessoal”,
enquanto o aumento das “Transferéncias correntes” seria de apenas de 7,8% e de 8,1% no

tocante as transferéncias para outras entidades da administragéo central.

De assinalar ainda, nas despesas correntes, a diminui¢éo em “Subsidios”, -31,4%, € 360,3
milhées, justificada por despesas de cardcter excecional realizadas em 2008, parcialmente
compensadas por operacbes também excecionais realizadas em 2009, relacionadas com
compensagcoes no dmbito das tarifas energéticas, e também, em 2009, pela concessdo de
incentivos a utilizagdo de energias renovdveis no dmbito do programa or¢camental “Iniciativa

para o Investimento e o Emprego”.

No referente as despesas de capital efetivas, observou-se um aumento de 64,2%, € 2.181,4
milhées, devido, principalmente, a um forte acréscimo das despesas com “Ativos

financeiros”, de 219%, € 1.254,3 milhdes, mas também das “Transferéncias de capital”, que
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aumentaram 47,8%, € 998,1 milhdes. Relativamente aos “Ativos financeiros”, destaca-se o
aumento de capital da Caixa Geral de Depdsitos em € 1.000 milhdes, para reforco de fundos
proprios, sendo também de referir a concessGo de empréstimos as autarquias no montante
de € 201,6 milhées, no dmbito do “Programa de Regularizagdo Extraordindria de Dividas do
Estado”, e dotag¢bes de capital relacionada com o processo de empresarializagdo de

hospitais, no valor de € 188,4 milhdes.

Quanto as transferéncias de capital, destinaram-se, maioritariamente, ao financiamento de
projetos no dmbito do Ministério da Educacdo, € 444,7 milhGes, e ao IAPMEI, € 300 milhdes,

para realizagdo e reforco de capitais de diversas entidades publicas.

Quanto ao subsector servicos e fundos auténomos o quadro seguinte mostra-nos a

respetiva execucdo orcamental e compara com o ano de 2008.(cf. Quadro infra )

~ . - 14
Execugao or¢amental dos servigos e fundos autonomos

(em nuilhfes de euros)

, 2008 2009 2008 2009
Receitas - Despesas -

CGCE | Orcamento final | CGE CGE | Orcamento final | CGE

Receitas comrentes 26 875 29 373 | 27 498 | Despesas correntes 26 573 29765 | 2T 154
Contribuigdes para a CGA 6161 3924 | 3797 | Despesas com pessoal 3556 3641 3277
Taxas, multas e outras penalidades | 1564 1690 | 13%6 | Aguisigdo de bens e senvicos | 7 586 897 8161
Transferéncias comentes 17 508 21699 | 20 696 | Transferéncias comentes 14172 15203 | 14 426
Administracio central 15011 18786 | 18 588 Administrago central 5340 5413 | 5134
Outras transferéncias 2495 291 2 097 Cutras transferéncias B 832 9730 | 9293
Outras receitas comentes 1642 2060 | 1609 | Qutras despesas comentes 1259 1951 1287
Receitas de capital 271 5189 | 3505 | Despesas de capital 2748 6855 | 3&63
Venda de bens de investimento 204 a0 37 | Aquisigdo de bens de capital s02 945 354
Transferéncias de capital 1763 3324 | 2583 | Transferéncias de capital 1400 3011 1989
Administragdo central 748 1606 | 1526 Administrago central 270 532 385
Qutras transferéncias de capital 1015 1718 | 1037 Cufras transferéncias 1130 2479 1583
Cutras 754 1755 905 | Actives financeiros 733 2575 | 1093
Outras receitas 3604 3881 3 833 | Outras despesas de capital 112 282 247
Total 33199 35403 | 4836 Total 2931 36 620 | 30 814

Fonte: CGER008, Vohmme I, Quadros 108 & 109, CGE2009, Volume I, Quadros 65 & 70

Em termos globais, a taxa de execugcdo do orcamento das receitas foi de 90,7% em

2009,tendo a receita arrecada sido inferior em € 3.567 milhbGes a prevista no or¢camento
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final, verificando-se nas receitas correntes uma taxa de execugdo de 93,6%, enquanto nas

receitas de capital foi de apenas 67,8%, atingindo 99,3% nas “Outras receitas”.

No tocante as receitas correntes, a relativamente elevada taxa de execug¢do ficou a dever-se
as “Contribuicbes para a CGA”, em que a execu¢do representou 96,7% do or¢camentado, e,
principalmente, as “Transferéncias correntes”, embora com uma mais baixa taxa de
execugdo, 95,4%, € -1.004 milhées do que o valor previsto, dado tratar-se da rubrica com
maior peso nas receitas deste subsector, representando 75,3% das receitas correntes e

59,4% da receita total.

Nas receitas de capital, a execu¢cdo das “Transferéncias de capital”, situou-se acima da
média, com uma taxa de 77,1%, tendo sido as rubricas com pior desempenho os “Passivos
financeiros”, 67,3%, € -122,8 milhbes, destacando-se, porém, pela negativa, a rubrica
“Outras receitas de capital”, que registou uma taxa de execugéo de apenas 0,3%, inferior em
€ 651 milhées ao previsto, sendo no entanto de assinalar que é jd habitual a pesada sobre

orcamentagdo nesta rubrica.

Nas despesas verificaram-se taxas de execugcdo ainda mais baixas, 91,2% nas despesas
correntes e 53,4% nas despesas de capital, observando-se em termos globais uma taxa de
execucdo de 84,1%, significando que, de uma dotacdo total de € 36.620 milhdes, ficaram por

utilizar € 5.806 milhoes.

Comparativamente com a execu¢do orcamental deste subsector em 2008, observou-se, nas
receitas, um aumento de 4,9%, € 1.637 milhGes, para o que contribuiram as receitas
correntes com um aumento de 2,3%, € 623 milhdes, e as receitas de capital com um

aumento de 28,8%, € 784 milhdes.

No que se refere as receitas correntes, resulta do quadro anterior uma importante quebra
das “Contribuicées para a CGA”, que se teria cifrado em 38,4%, € -2.364 milhdes, a par de

um forte aumento das “Transferéncias correntes”, de 18,2%, € 3.188 milhdes.
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No entanto, estas variacdes resultam no essencial da reclassificagdo das verbas entregues a
Caixa Geral de Aposentacles, ja referida aquando da andlise da despesa dos servigcos
integrados, que até 2008 eram inscritas na rubrica “Contribuicdes para a CGA” — pelo que na
Otica daquela despesa integravam as “Despesas com pessoal” — e em 2009 passaram a ser

registadas como “Transferéncias correntes”.

Assim, abstraindo dos efeitos daquela reclassificagdo, verificar-se-ia um aumento das
“Contribuicdes para a CGA” de € 593 milhGes, em consequéncia da alteragdo introduzida
pelo art.2 41.2 da Lei do Or¢amento para 2009 ao Estatuto da Aposentagdo, que alargou aos
servicos integrados do Estado a obrigagdo de contribui¢cdo da entidade patronal para a CGA,
em 7,5% da remuneracgdo sujeita a desconto de quota, dos trabalhadores abrangidos pelo

regime de proteg¢do social da fun¢do publica.

Por sua vez, o aumento das “Transferéncias correntes” da administragdo central teria sido
de € 466 milhdes, resultante na sua maior parte de transferéncias para o Servigco Nacional de

Saude, no montante de € 380 milhGes.

A redugcdo em “Outras transferéncias” foi consequéncia, sobretudo, do recebimento pelo
IFAP, Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, em 2008, do adiantamento da

Unido Europeia na sequéncia da aprovag¢do do novo Quadro Comunitdrio de Apoio.

No tocante as receitas de capital, destacam-se a redugéo da “Venda bens de investimento”,
em 81,8%, € 167 milhGes, e o aumento de 45,4%, € 800 milhGes, das “Transferéncias de
capital”, na sua maior parte provenientes do orcamento dos servicos integrados e
destinadas ao Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educag¢do, para
financiamento de projetos no dmbito dos programas IIE e e-escola, e ao IAPMEI, também

para financiamento de projetos do programa IIE.
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Do lado da despesa, assistiu-se, comparativamente com 2008, a um crescimento de 5,1%,
€1.494 milhées, para o que contribuiram as despesas correntes com um acréscimo de 2,2%,

€ 578 milhoes, e as despesas de capital com um acréscimo de 33,3%, € 915 milhGes.

Nas despesas correntes, nota-se uma redu¢éo das “Despesas com pessoal”, de 7,8%, € 279
milhbes, que resultaram da saida de diversos organismos deste subsector durante o ano de

20009.

No entanto, em termos globais, esta reducdo foi mais do que compensada pelos aumentos
registados na “Aquisi¢do de bens e servigos correntes”, de 7,6%, € 575 milhdes, decorrente
de despesas realizadas no dmbito do Servico Nacional de Saude, relacionadas,
designadamente, com a transformag¢do de hospitais que integravam o sector publico
administrativo em hospitais EPE, e a consequente celebra¢do de novos contratos-programa,
e das transferéncias correntes para as familias, efetuadas pela Caixa Geral de Aposentagdes,
incluidas em “Outras transferéncias”, em que se verificou um aumento de 52%, € 461

milhées, na sequéncia do aumento do numero de pensionistas e da atualiza¢do das pensdes.

Quanto as despesas de capital, é de assinalar a diminuicdo em “Aquisicdo de bens de
capital”, - 29,5%, € 148 milhbes, e, em sentido inverso, o aumento das “Transferéncias de
capital”, com um aumento total de 40,6%, € 569 milhGes, dos quais € 450 milhGes referentes
a transferéncias para entidades ndo pertencentes a administracGo publica, destinadas,
maioritariamente, ao financiamento de a¢ées no dmbito dos programas IIE e e- escola, €
267 milhbes, a Empresa de Desenvolvimento de Infraestruturas do Alqueva, SA, EDIA, € 103

milhdes, e ao reforgo do capital estatutdrio de Hospitais, EPE, € 66 milhGes.

Destaque ainda para os aumentos nos “Ativos financeiros”, 49%, € 360 milhées, e nas
“Outras despesas de capital”, 121%, € 135 milhGes, para os quais, contudo a Conta Geral do

Estado de 2009 ndo apresenta qualquer explicacdo.

1.3.2 Seguranga Social
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Em 2009, as receitas arrecadadas pela Seguranca Social totalizaram € 31.459 milhGes,
94,9% do previsto no orcamento final, tendo-se verificado taxas de execugdo de 99,8% nas
receitas correntes, de 99,4% nas “Outras receitas” — que compreendem o “Saldo da geréncia
anterior”, na parte aplicada em despesa, e as “Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos” —

e de apenas 80,6% nas receitas de capital.

Observaram-se taxas de execuc¢éo elevadas em todas as rubricas que integram as receitas
correntes e as “Outras receitas”, enquanto nas receitas de capital se assistiu a um baixo grau
de execu¢do da rubrica com maior peso relativo, os “Ativos financeiros”, em que a receita

arrecadada, € 6.726 milhdes, representou 81% da prevista no orcamento final.

Do lado da despesa registou-se igualmente uma alta taxa de execuglo das despesas
correntes, 99,5% em termos globais, significativamente mais reduzida no referente as
despesas de capital, em que ndo ultrapassou 71,7%. Também neste caso, a baixa execugdo
das despesas de capital se ficou a dever aos “Ativos financeiros”, cujas receitas
representaram 97,4% do total deste agrupamento, e em que, de uma dotacdo final de €
10.088 milhdes, ficaram por aplicar € 2.868 milhées, o que corresponde a uma taxa de

execugdo de 71,6%. ( cf. Quadro infra)

Execug¢do orcamental da Segurancga Social®

{em milhées de euwos)

. 2008 2009 | 2008 2009
Receitas — - Despesas - —

CGE | Orgamento fimal | CGE | CGE | Orcamento final | CGE

Receitas correntes 21 450 22 880 | 22 677 | Despesas comrentes | 19 965 22 288 | 22166
Contribuicdes para a Seg. Social | 13 082 12088 | 13132 | Despesas com pessoal | 354 kT | 357
Transferéncias correntes 7820 9119 | 9053 | Aquisicdo de bens e servigos | 107 123 | 112
Administrag&o central 7 206 7921 | 7877 | Transferéncias comentes | 18 863 20 671 | 20835
Resto do mundo | 453 1035 | 1014 | Familias | 18 879 18 546 | 18 534
Ouitras | 181 162 | 162 Instituigdes sem fins lucratives | 1251 1344 | 1326
Cutras receitas comentes | =48 673 | 493 Outras | 732 B0 | 775
Receitas de capital | 5203 8 475 | 6831 | Subsidios | 600 1098 | 1035
Activos financeiros | 5172 8307 | 672 | Outras despesas commentes | 395 519 | 495
Cuiiras receitas de capital | 168 105 | Despesas de capital | 6 B36 10 342 | 7412
Outras receitas 1544 1963 | 1951 | Transferéncias de capital | 41 0z | 78
Reposigbes ndo abatidas 169 168 155 | Activos financeins | 6 763 10 088 | 7220
Saldo do ano anterior 1375 1796 1796 | Outras 33 152 116
Total 28197 33318 [ 31459 Total 26 801 32 630 | 29577

Fonte: CGE2008, Volume I Mapas X e X1, CGE2009, Vohme I, Mapas X, FII e 33001
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Comparativamente com 2008, as receitas totais aumentaram 11,6%, € 3.262 milhdes, com
acréscimos de 5,7%, € 1.227 milhdes, nas receitas correntes, de 31,3%, € 1.628 milhdes, nas

receitas de capital, e de 26,3%, € 407 milhGes, nas “Outras receitas”.

0 aumento das receitas correntes resultou na sua totalidade das “Transferéncias correntes”,
em que se verificou um crescimento de 15,8%, € 1.233 milhdes, repartido pelas
transferéncias da administracdo central, + 9,3%, € 671 milhdes, e do resto do mundo, +

123,8%, € 561 milhodes.

Nas receitas de capital, o aumento registado foi consequéncia, integralmente, do
desempenho dos “Ativos financeiros”, em que a receita arrecadada foi superior em 30,1%, €
1.555 milhdes, a de 2008, e, nas “Outras receitas”, do aumento do “Saldo do ano anterior”,

gue atingiu 30,6%, € 421 milhdes.

A despesa registou um acréscimo de 10,4%, € 2.776 milhdes, imputavel, na sua maior parte,
as despesas correntes, que cresceram 11%, € 2.201 milhdes, enquanto as despesas de

capital tiveram um aumento de 8,4%, € 575 milhdes.

O crescimento das despesas correntes decorreu principalmente das transferéncias para asm
familias, que registaram um aumento de 9,8%, € 1.655 milhdes, e dos “Subsidios”, com um

aumento de 72,6%, € 436 milhdes.

Por seu turno, o acréscimo das despesas de capital foi resultado, em especial, do aumento
da despesa com “Ativos financeiros”, em que se verificou um crescimento de 6,8%, € 457
milhdes, mas também das “Transferéncias de capital”, que registaram um crescimento de

85,8%, no valor de € 35 milhdes.

1.3.3 Conta Consolidada da administra¢do central e da seguranca social
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No quadro seguinte apresenta-se a conta consolidada da administracdo central, que
exprime de forma agregada, por subsector, a execucao orcamental dos servicos integrados e
dos servigos e fundos autéonomos (administragdo central) e da Seguranga Social, em 2009,
excluindo os movimentos de verbas internos a cada subsector, e entre subsectores, e
evidenciando os principais agregados da receita e da despesa e os saldos registados no final

do ano. ( cf. Quadro infra )

Conta consolidada da Administragdo Publica e da Seguranga Social®

(em milhdes de ewros)

Servigos Servicos e fundos Adm. Seguranca | Adm. Central e
integrados autinomos Central Social Seg. Social

Receitas comentes 34137 23284 42 364 22832 56 9587
Despesas comentes 45012 22835 52790 22 166 66 747
Saldo corrente -10 875 448 -0 426 666 -9 760
Receitas de capital 571 2433 1590 17 1591
Despesas de capital 3754 2252 4591 104 4 679
Saldo de capital -3183 181 -3001 -87 -3088
Saldo global sem activos financeiros -14 057 630 13 428 579 -12 848
(em percentagem do PIB) -B,6% 0,4% -8,.2% 0,4% -T.9%
Saldo primario -9 051 6541 B 40 582 -T 827
(em percentagem do PIB) -5,5% 0,4% -5,.1% 0,4% -4 8%
Activos financeiros liquides de reembolsos 177 450 2166 4493 2 660
Saldo global incluindo activos financeiros 15774 180 -15 594 86 -15 508
(em percentagem do PIB) -9,6% 0,1% -9,5% 0,1% -9,5%

Fonte: CGER2009, Volume I Chuadro 13.

Como pode observar-se, em 2009 o défice da administracdo central e da Segurancga Social
(saldo global incluindo ativos financeiros) atingiu € 15.508 milhdes, representando -9,5% do
PIB. Este resultado explica-se pelo saldo negativo dos servicos integrados, € - 15.774
milhdes, apresentando os servicos auténomos e a Seguranca Social saldos positivos de € 180
e € 86 milhdes, respetivamente. O saldo global sem ativos financeiros e o saldo primario

representaram -7,9% e -4,8% do PIB, respetivamente.

16 Grafico retirado do Volume | do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2009
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1.4 Acompanhamento da Execu¢do em Portugal do Plano de Recuperag¢dao Financeira da

Uniao Europeia

Reserva-se neste ponto uma referéncia para assinalar, e sublinhar, a inclusdo no Parecer do
Tribunal de Contas de uma “ Caixa “ dedicada ao Acompanhamento da Execu¢do em
Portugal do Plano de Recuperagao Financeira da Unido Europeia, pelas op¢des efetuadas
pelo Governo e pelo impacto que vieram a ter na execugdo or¢gamental, transcrevendo-se a

mesma na integra.

1. Introdugdo

Para atenuar os efeitos da crise financeira internacional despoletada em finais de 2008 e no
contexto da adogdo generalizada de politicas de apoio aos mercados financeiros e a
economia real, foi lancado pelo Governo portugués um conjunto de medidas articuladas com
o Plano Europeu de Recuperagéio Financeira, aprovado pelo Conselho Europeu em Dezembro
de 2008, cujos objetivos se integram nas prioridades e diretrizes da Estratégia de Lisboa, e
que se destinaram ao sector financeiro, as empresas e ao emprego. Parte do custo destas
medidas teve reflexo no Orcamento de Estado para 2009, em particular através do

Programa Or¢amental Iniciativa para o Investimento e o Emprego.

No édmbito dos compromissos assumidos pelas Instituicbes Superiores de Controlo da Unido

Europeia e com o objetivo de promover o controlo e as boas prdticas, o Tribunal de Contas
tem vindo a proceder ao acompanhamento sistemdtico das medidas aprovadas e do seu
impacto em varidveis econdmicas, de que resultou a aprovac¢do de dois Relatdrios, o

primeiro com reporte a 30 de Junho de 2009 e o sequndo a 31 de Dezembro de 2009.

2. Sistema Financeiro

As medidas adotadas neste dmbito traduziram-se na concessdo de garantias pessoais do
Estado, na recapitalizagdo das instituicbes de crédito e na nacionalizagdo do Banco
Portugués de Negdcios (BPN).
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A 31 de Dezembro de 2009, do limite mdximo previsto de € 20.000,0 milhdes para a
concessdo extraordindria de garantias a empréstimos contraidos por instituigées de crédito
tinham sido utilizados € 4.950,0 milhbes. Para além destas, foram concedidas garantias de €
450,0 milhées ao empréstimo contraido pelo Banco Privado Portugués (BPP) e de € 3.000,0
milhbes a operagdes de assisténcia de liquidez por parte da Caixa Geral de Depdsitos (CGD)
ao BPN; ndo obstante, a mesma data, o saldo das opera¢des de assisténcia liquidez ao BPN

era jd superior aquele montante, totalizando € 4.195,0 milhées.

As garantias representam responsabilidades publicas contingentes que se traduzem em
despesa efetiva caso sejam acionadas. Esta eventualidade veio a ocorrer em 2010 em
relagdo ao BPP, tendo sido o Estado chamado a pagar a totalidade da divida garantida,
havendo incertezas relevantes quanto ao seu reembolso por via das contragarantias
prestadas. Nesta perspetiva, a utiliza¢Go das garantias deve ser sempre acompanhada de
uma andlise rigorosa dos riscos implicitos, quer ao nivel dos valores dessas
responsabilidades  contingentes, quer em termos dos riscos associados a
valoriza¢do/revenda dos ativos financeiros adquiridos pelo Estado, de modo a que os

critérios aquando da sua concessdo possam incorporar essa diferenciagdo de risco.

No decurso de 2009, ao abrigo da medida de reforco da solidez financeira das instituicées de
crédito através de operacbes de capitalizagdo com recurso a investimento publicol, foi
realizada uma unica operagdo pela CGD, na modalidade de aumento de capital social, no
montante de € 1.000,0 milhbes, com recurso a dota¢do de € 20.000,0 milhbes previstas no

Orcamento de Estado para 2009.

No seu cémputo, as medidas de auxilio publico ao sistema financeiro ascenderam a €
9.400,0 milhdes repartidos entre garantias do Estado e recapitalizacGo. Este montante
representou em 2009, 5,7% total do PIB portugués, metade da percentagem correspondente

ao concedido ao nivel de toda a drea do euro.
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Estas medidas, particularmente relevantes na primeira metade de 2009, asseguraram a
estabilidade do sistema financeiro. No entanto, as condicbes impostas pelas instituicoes de
crédito para financiar a economia foram alteradas, nomeadamente por via da adogdo de
critérios mais restritivos na aprovagdo de empréstimos ao sector privado ndo financeiro. Em
conjugagdo com a redugdo da procura de crédito, que acompanhou a contragéo da atividade
econdomica, tal alteragdo terd contribuido para o forte abrandamento registado ao nivel do

crédito concedido em 20009.

3. Empresas

Foram adotadas diversas medidas de apoio as empresas e a atividade econdmica, de que se
destacam o Programa de Regularizagdo Extraordindria das Dividas do Estado (PREDE) e os

Programas PME Consolida e PME Investe.

3.1. Programa de Regularizagdo Extraordindria das Dividas do Estado — PREDE

No que concerne ao PREDE, nas suas trés vertentes (Administragdo Central - Balcdo Unico;

Administragdo Local e Regional - linha de crédito; Sector da Saude - Fundo de Apoio ao
Sistema de Pagamentos do Servico Nacional de Saude), releva a baixa execugdo do
pagamento de dividas por forca da criagdo do Balcdo Unico (€ 22,2 milhdes face a dotagéo
prevista de € 100,0 milhdes), a utilizacGo de 39,9% da linha de crédito que, a 31 de
Dezembro de 2009, ascendia a € 499,9 milhdes face a um valor previsto de € 1.250,0 milhbes
e o reduzido valor de adiantamentos (€ 29,9 milhbes) efetuados pelo Fundo as entidades do
sector da saude, em grande parte devido ao incumprimento do reembolso dos empréstimos
contraidos em finais de 2008 pelas entidades beneficidrias, o que continua a impedir o

regular funcionamento do Fundo.

Num numero significativo de municipios, o PREDE favoreceu a criagdo de margem para o
endividamento no curto prazo e, em parte dos casos, para voltar a aumentar as dividas; em

alguns municipios as dividas ja apresentavam valores superiores a 70% dos seus ativos. No
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que respeita as entidades do sector da saude beneficidrias de adiantamentos do Fundo, as
dividas a terceiros registavam, em 31 de Dezembro de 2009, um acréscimo de € 593,0

milhoes.

3.2. Programa PME Consolida

Este Programa, criado em 2009 para apoiar a atividade econdémica e o emprego, em
particular as PME, concretizou-se através de trés instrumentos publicos: o Fundo Auténomo
de Apoio a Concentracéo e Consolidagdo de Empresas e o Fundo Imobilidrio Especial de
Apoio as Empresas, com valores de subscri¢éo de € 175,0 e € 100,0 milhées, respetivamente,

e o reforco de € 125,0 milhées em instrumentos de capital de risco.

A 31 de Dezembro de 2009, tinham sido transferidos para as sociedades gestoras dos
referidos instrumentos (PME Investimentos, Turismo Fundos, Turismo Capital e Inovcapital) €
135,0 milhées, ou seja, 33,7% do valor previsto. Deste valor apenas € 68,5 milhGes se
traduziram em pagamentos efetivos e, consequentemente, no aumento de liquidez das
empresas, o que representou 17,1% do montante anunciado para o Programa, sendo que €
16,6 milhées foram disponibilizados a uma Unica empresa. A gestdo dos quatro fundos
envolveu o pagamento de comissbes de cerca de € 2,8 milhdes as respetivas sociedades

gestoras durante o ano de 2009.

3.3. Programa PME Investe

O Programa PME Investe concretizou-se na cria¢cdo de linhas de crédito, através da
celebragdo de protocolos com instituicbes bancdrias, com o objetivo de facilitar o acesso das
PME ao crédito bancdrio, correspondendo os custos publicos a bonificagdo de taxas de juro e
das comissbes de garantia, com recurso aos mecanismos de garantia do Sistema Nacional de
Garantia Mutua. Até 31 de Dezembro de 2009, foram criadas as linhas de crédito PME

Investe I, I, lll e IV, com plafonds gerais e especificos para determinados sectores (comércio,
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restauracgdo, turismo, exportagcdo, automovel) ou tipologia de empresas (micro e pequenas

empresas e exportadores).

Para implementar as linhas de crédito, as entidades financiadoras procederam em 2009 a
refor¢os no valor de € 291,0 milhées do capital do FINOVA, com vista a dotd-lo com os
fundos necessdrios ao pagamento dos custos publicos associados as linhas. Foi igualmente
necessdrio reforcar o Sistema Nacional de Garantia Mutua, tendo sido injetados € 125,1

milhées no capital do Fundo de Contragarantia Mutua (FCGM).

Em 31 de Dezembro de 2009, os custos decorrentes das linhas de crédito PME Investe |, 11, 1lI
e IV ascendiam a € 140,9 milhbes, dos quais € 11,0 milhGes respeitavam a bonificagcoes de
taxa de juro, € 4,8 milhdes a bonificacbes de comissées de garantia e € 125,1 milhdes a

reforcos de capital no FCGM.

No decurso da vigéncia das linhas de crédito foram efetuadas alteragdes significativas das
suas condigcbes especificas, destacando-se pela sua particular relevédncia em termos de

custos publicos associados, os aumentos dos plafonds inicialmente previstos.

Em termos globais, o plafond das linhas de crédito passou de € 3.750,0 para € 5.582,0
milhes, o que representou um aumento de 48,9% (€ 1.832,0 milhées) face ao inicialmente
previsto, tendo sido na linha PME Investe IV que se verificou a maior diferenca, de € 1.559,6

milhbes (390% face a um montante inicial de € 400,0 milhdes.

Estes acréscimos de plafonds no financiamento as empresas implicaram, necessariamente,
um aumento dos encargos do Estado, tendo-se apurado que para estas quatro linhas PME
Investe os custos publicos estimados e contratados para o periodo compreendido entre
2008-2015 passaram de € 456,6 para € 687,6 milhGes, refletindo, assim, um acréscimo de €
231,0 milhbes. Os plafonds foram alterados sem que tivessem sido modificados os
protocolos e os respetivos contratos de financiamento entre as diversas entidades

intervenientes, ndo se encontrando aprovados todos os compromissos jd assumidos.
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Ndo foi evidenciada a existéncia de uma andlise do custo-beneficio, quer do lancamento
quer do aumento dos plafonds das diversas linhas de crédito PME Investe, nem foram
determinadas com rigor as fontes de financiamento que irdo suportar os custos estimados

até ao final da sua duragdo.

Por outro lado, nas informacgdes que foram disponibilizadas, a DGO pronunciou-se sobre o0s
eventuais efeitos nas contas nacionais das transferéncias para o IAPMEI para subscri¢do de
unidades de participagdo do FINOVA, assumindo que esse efeito seria neutro por estarem
em causa ativos financeiros, no pressuposto de serem os mesmos reembolsdveis. No
entanto, face ao tipo de custos assumidos com estas linhas, em concreto com as
bonificagées de taxa de juro e de comissées de garantia, efetuadas a fundo perdido, néo fica

demonstrado que estes encargos ndo possam vir a ter impacto nas contas nacionais.

As condigdes iniciais das linhas de crédito e as alteracbes que lhe foram introduzidas exigem
a implementacdo de medidas de acompanhamento e de controlo rigorosas por parte das
instituigées de crédito e da PME Investimentos, de forma a garantir que se verificam, por um
lado, as condicoes de elegibilidade e, por outro, as de ndo elegibilidade, como sejam a
reestruturagdo financeira e/ou consolidagdo de crédito vivo ou a sua substitui¢do de forma

direta ou indireta, ainda que em condigées diversas.

Até finais de Dezembro de 2009 deram entrada na sociedade gestora das linhas de crédito
61.576 candidaturas, das quais foram aprovadas 51.767 com um valor de € 4.821,4 milhdes.
Destas, foram contratualizadas 45.408 operagdes que ascendiam a € 4.160,6 milhées, tendo

sido efetivamente desembolsados € 3.776,0 milhdes.

Em 31 de Dezembro de 2009, a execuc¢do das linhas PME Investe alcancava resultados
bastante significativos com uma taxa de contratualizagGo de 75%. Merecem especial
destaque, com elevadas taxas de execucgdo a linha PME Investe | e na linha PME Investe Il as

especificas dos sectores exportadores, do sector automdvel e das micro e pequenas
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empresas. No sentido inverso, era no sector do turismo que se registavam as taxas mais
reduzidas, quer em termos dos valores aprovados quer dos contratualizados, de 56% e de

38%, respetivamente.

No dmbito destas linhas PME Investe, até 31 de Dezembro de 2009, o numero de
incumprimentos por parte dos beneficidrios era de 28, com um valor de € 1,1 milhGes. Estes
incidentes apresentavam diversos motivos, de que se destaca a insolvéncia das empresas

(47,9%).

Em 31 de Dezembro de 2009, cerca de 57% do financiamento disponibilizado (plafonds)
destinava-se exclusivamente a PME (incluindo as micro e pequenas empresas); ao nivel dos
subplafonds, 32,8% destinava-se exclusivamente a empresas exportadoras, 4,7% a empresas
do sector do comércio e restauracdo, 8,8% a empresas do sector do turismo e 1,3% ao sector

automovel.

Destaca-se que 74,2% dos empréstimos foram utilizados para fazer face as necessidades de
fundo de maneio das empresas, o que dificulta bastante o controlo da sua aplicacGo em
opera¢bes ndo permitidas; a componente destinada a investimento em capital fixo
apresenta um menor risco, dado que é passivel de verificacGo documental objectiva e,

eventualmente, fisica.

Ao nivel dos sectores de atividade, 42,0% dos empréstimos contratualizados recairam em
empresas do sector industrial, 28,2% no comércio, 9,1% na constru¢do civil, 8,5% nos
seguros e 7,5% no turismo. Esta distribuicdo sectorial em parte altera a tendéncia tradicional
do crédito concedido nos ultimos anos que tem recaido no sector imobilidrio (20%) e na

construgdo civil (20%).

Estes empréstimos correspondem a cerca de 10% do total de novos empréstimos concedidos
pelas instituicdes de crédito portuguesas ds sociedades ndo financeiras da drea do euro em

2009.
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Os procedimentos envolvidos entre a data de entrega da candidatura e a data de
contratualizagdo dos empréstimos envolveram um tempo médio de 65 dias na linha de
crédito PME Investe lll, e de 31 dias na linha IV. Estes prazos dilatados criaram alguma
incerteza nas expectativas dos agentes econdmicos bem como custos acrescidos com a
gestdo da informag¢do, ndo permitindo uma maximizacdo das vantagens destes

financiamentos bonificados através de dinheiros publicos.

3.4. Linha de crédito - Agricultura e Agro-Industria

Para os sectores da agricultura, da pecudria e da floresta, e da transformag¢do e
comercializa¢do de produtos destes sectores, previu-se no dmbito do Programa Iniciativa
para o Investimento e o Emprego uma dotagdo de € 10,0 milhbées para uma linha de crédito
de € 175,0 milhGes, com juros bonificados, para financiar operagées de investimento e
reforcar o fundo de maneio, néo se registando, a data de 31 de Dezembro de 2009, qualquer

execugdo no contexto daquele Programa.

3.5. Fundo Recuperagdo

Em Julho de 2009 foi criado o Fundo Recuperagdo (fundo de capital de risco),
maioritariamente constituido por instituicbes de crédito, em que o Estado detém uma
participagdo de 15,2% (€ 60,0 milhdes) e cuja gestdo se encontra atribuida a uma entidade
privada. Este Fundo destina-se a realizagdo de investimentos em empresas cujos créditos,
contraidos junto do Estado ou de instituicbes financeiras, tenham sido objeto de imparidades
ou que o venham a ser no curto prazo, devido a dificuldades financeiras e/ou operacionais.
Até 31 de Dezembro de 2009, o Estado realizou o capital do Fundo no montante de € 4,5

milhées, tendo o Fundo despendido € 17,2 milhGes em trés projetos.

3.6. Turismo - Apoio a Promogdo do Pais
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Com o objetivo de captar mais visitantes e receitas de turismo em 2009, foram previstos
apoios a agcbes de promocgdo do pais, tendo sido inscrita em 2009, no orcamento do Turismo
de Portugal uma dotagdo de € 30,0 milhbdes; a data de 31 de Dezembro de 2009, esta

medida apresentava uma execugdo de € 15,8 milhées (52,7%).

4. Emprego e Protecgdo Social

Em 2009 foi anunciado pelo Governo, no dmbito da Iniciativa para o Investimento e o
Emprego, um conjunto de medidas direcionadas para a criagdo e manutengéo do emprego e
para o alargamento da protegdo social, cuja execugdo financeira ndo foi possivel determinar
uma vez que ndo foram disponibilizados os dados relativos aos pagamentos nos mesmos

moldes em que o Governo os anunciou.

No entanto, segundo informac¢do prestada pelo IGFSS, dos € 248,0 milhGes previstos neste
contexto no Orcamento da Seguranca Social foram executados € 200,2 milhbes, dos quais €
145,4 milhées se reportaram a receita cessante, inerentes a medida de isen¢des e redugées
de taxas contributivas, € 38,1 milhGes relativos ao prolongamento do subsidio social de
desemprego e € 16,7 milhbes referentes ao subsidio de desemprego e apoio ao emprego —

Qualificagéo Emprego/Lay Off.

Das oito submedidas anunciadas pelo Governo a executar pelo IEFP, quatro correspondiam a
tipologias de apoio que jd existiam anteriormente e tém vindo a ser executadas, tendo-se
procedido ao seu incremento financeiro, embora face aos elementos fornecidos por este
Instituto ndo tenha sido possivel destacar a sua execu¢Go. Quanto as quatro novas
submedidas adotadas para combater a crise foram realizados € 27,7 milhdes, a que

corresponde uma taxa de execugdo de apenas 15,7%.

5. Infraestruturas e Energias Renovdveis
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O Governo anunciou em 2009 o incremento de investimentos em infra-estruturas e na
promog¢do das energias renovdveis, de que se destacam o programa de modernizagdo das
escolas, a promogdo das redes de banda larga de nova geragéo e os subsidios a aquisi¢gdo de

painéis solares.

5.1. Modernizagédo das Escolas

Na Iniciativa para o Investimento e o Emprego foi prevista uma dotagdo global de € 300,0
milhées para a antecipacfo das obras jad programadas nas escolas do ensino bdsico, a
promover pelas Diregées Regionais de Educagcdo (€ 33,5 milhbes), e a antecipa¢do da
execug¢@o do Programa de Modernizagdo das Escolas Secunddrias da responsabilidade da
Parque Escolar, E.P.E. (€ 266,5 milhGes), programa este que foi aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 1/2007, de 3 de Janeiro, e contempla investimentos que ascendem

a € 2.500 milhées, financiados em 67,8% com recurso a empréstimos.

Tendo em conta que o Programa de Moderniza¢Go das Escolas Secunddrias ja se encontrava
em curso quando foi adOtada como medida anticrise a antecipacdo das obras, procurou-se
isolar e identificar o incremento financeiro e fisico resultante da mesma, mas ndo foi
disponibilizada informag¢do que o permitisse. No entanto, apurou-se que esta medida se
traduziu num refor¢o financeiro da Parque Escolar, EPE, proporcionando uma redug¢do

substancial do financiamento externo para a execugdo do programa.

A 31 de Dezembro de 2009, do montante previsto de € 300 milhbes tinham sido utilizados €
286,9 milhdes, alcancando uma taxa de execugdo de 95,6%, sendo que a Parque Escolar

obteve 100% do montante previsto e as Dire¢coes Regionais 59,5%.

5.2. Painéis Solares

O apoio estatal a aquisicGo dos painéis solares, com uma dotagcdo de € 95,0 milhdes,

consistiu na comparticipagdo a fundo perdido de uma parte do preco de compra dos
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equipamentos, no valor mdximo de € 1.641,7 por produto, podendo o diferencial para o
custo total dos equipamentos ser suportado pelo particular ou por empréstimo bancdrio
contratado para o efeito. A 31 de Dezembro de 2009, a medida apresentava uma execugdo
de aproximadamente 31%, correspondente a uma despesa de € 29,4 milhées e ao apoio a

17.880 equipamentos.

5.3. Redes de Banda Larga de Nova Geragdo

No dmbito da Iniciativa para o Investimento e o Emprego, o Governo elegeu como uma das
medidas de combate a crise a moderniza¢Go da infraestrutura tecnoldgica das redes de
banda larga de nova geragcdo e a promocgdo da utilizagdo doméstica e institucional das

redes, a qual, a 31 de Dezembro de 2009, néo tinha tido qualquer execugdo.

6. Programa Or¢amental Iniciativa para o Investimento e o Emprego

Parte das medidas adotadas pelo Governo tinham reflexo no Programa Org¢amental
Iniciativa para o Investimento e o Emprego (PO 31), que se compunha de cinco medidas:
“Modernizagdo das escolas”; “Promocdo das energias renovdveis, da eficiéncia energética e
das redes de transporte de energia”; “Modernizagdo da infraestrutura tecnoldgica - Redes
de banda larga de nova geragcdo”; “Apoio especial a atividade econdmica, exportacdes e
pequenas e médias empresas” e “Apoio ao emprego e reforco da protecdo social”, sendo
financiado na componente nacional por dota¢ées no montante global de € 980,0 milhGes, na
componente comunitdria no montante de € 740,0 milhdes e prevendo a Lei n.2 10/2009 o
reforco das transferéncias para a Sequran¢a Social em € 185,7 milhdes, bem como o recurso

aos saldos na posse dos servigos.

A data de 31 de Dezembro de 2009, a taxa de execugdo do Programa face & sua dotagdo
inicial era de 59,5%, destacando-se as transferéncias para a Parque Escolar (€ 266,5

milhées), para o Orcamento da Seguranca Social (€ 185,7 milhdes) e a despesa registada

Relatério Sobre a Conta Geral do Estado de 2009

s
47




com o IAPMEI (€ 170 milhGes), que no seu conjunto representaram 92,6% do montante da

despesa executada.

7. Execugdo Global das Principais Medidas, por Sectores

No conjunto das principais medidas discriciondrias adotadas no dmbito da crise econdmica e
financeira, mais de metade dos apoios disponibilizados foi absorvido pelo sector financeiro,
alcangando 61% do total, seguindo-se as medidas de apoio as empresas, com 36%, conforme
evidenciado no grdfico seguinte. Em contrapartida, as medidas lan¢adas para apoio ao
emprego e para as infraestruturas e energias renovdveis apenas representaram 1% e 2%,
respetivamente. ( cf. Grafico infra)

Montantes executados ( 31/12/2009 )V’

8. Impactos

As medidas de apoio ao financiamento da atividade econémica ndo se encontravam
alicercadas em andlises de custo-beneficio que assegurassem a boa aplica¢do dos recursos
publicos, nem na avaliagdo da sua oportunidade, tempestividade e consisténcia, de modo a
garantir a eficdcia e a eficiéncia das mesmas, bem como do seu impacto na dtica das contas
nacionais. Neste contexto, ndo foi encontrada evidéncia de que os custos publicos destas

medidas estivessem previamente estimados e programados no curto e médio prazo, o que

v Grafico retirado do Volume | do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2009
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assume particular relevdncia no atual quadro de objetivos de contencdo orcamental e de

crescimento da economia, onde as mesmas medidas tém continuidade.

No entanto, foi possivel recolher informagdo que permitiu medir a disponibiliza¢do de
recursos que direta ou indiretamente foram canalizados para os agentes econémicos, bem
como encargos publicos assumidos em 2009 e em anos seguintes, tal como evidenciado no

grdfico sequintes. ( cf. Grafico infra)

Impactos/Recursos Publicos ( 31/12/2009 )*
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O maior impacto verificado em 2009 foi no sector financeiro em resultado das garantias
pessoais do Estado concedidas que, n3ao sendo despesa orcamental, representam
responsabilidades contingentes.

A concessdo destas garantias pode traduzir-se em riscos que afetam a sustentabilidade
financeira das contas publicas, sendo incorporados, quando considerados relevantes, nos
diferenciais de rendibilidade da divida publica de Portugal face a outros paises de

referéncia.

18 Grafico retirado do Volume | do Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2009
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No que toca aos recursos publicos despendidos na execucao das medidas foi o apoio as
empresas que absorveu o maior montante, seguido das medidas relativas ao sistema
financeiro. Estas ajudas concretizaram-se em operag¢des de apoio a atividade econdmica que
ascenderam a € 1.482,3 milhdes e que abrangeram aproximadamente 51.000 empresas,
bem como na operagao de recapitalizagao da CGD no valor de € 1.000,0 milhdes.

Ao nivel dos encargos em 2010 e anos seguintes, destaca-se a execug¢ao da garantia
concedida pelo Estado ao empréstimo ao BPP no valor de € 451,0 milhdes, que ja onerou a
despesa orgamental em 2010, e os encargos estimados na operacionalizagdao das linhas de
crédito PME Investe | a IV, os quais a data de 31 de Dezembro de 2009, ascendiam a € 396,6
milhdes, bem como os € 315,0 milhdes de refor¢o de instrumentos de apoio ao

financiamento das empresas previstos no PME Consolida.

No seu conjunto, a execucdo das medidas objeto de andlise traduziram-se num impacto na
economia correspondente a 9,3% do PIB e a sua implementagdo originou uma despesa
orcamental no valor de € 2.251,8 milhdes em 2009, o que representou 22,4% do

agravamento do défice na dtica da contabilidade publica registado de 2008 para 2009.

1.5 Consideragoes e Recomendagdes do Tribunal de Contas

Ao Tribunal de Contas cabe, no termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, da Lei de
Organizacao e Processo do Tribunal de Contas, enquanto 6rgao supremo de fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas, dar parecer sobre a Conta

Geral do Estado, para que a Assembleia da Republica possa aprovar as contas do Estado.

O Tribunal de Contas aprecia a atividade financeira do Estado nos dominios da receita, da
despesa, da tesouraria, do recurso ao crédito publico e do patrimdnio, verificando o

cumprimento da Lei de Enquadramento Orcamental e demais legislacdo financeira.
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Ao longo dos sucessivos Pareceres, vem o Tribunal de Contas, formulando recomendacdes a
Assembleia da Republica e ao Governo tendo em vista corrigir deficiéncias e irregularidades

gue afetam a fiabilidade e rigor da Conta Geral do Estado.

Dada a relevancia de que se reveste o aperfeicoamento da prestacdo de contas,
transcrevem-se neste ponto as 70 recomendagdes que constam do presente Parecer, sendo
a tipologia mais relevante a de “Correcdao dos valores apresentados na CGE“, com 32

recomendacoes. ( cf. Quadro infra )

Tipologia N." de recomendacdes | %

Legalidade & regulardade 20 | 29
Comectdo dos valores apresentados na CGE 32| 48
Economia, eficacia e eficiéncia da gestdo 5 T
Fiabilidade dos sistemas de controlo intemao 12 17
Qutras 1 1
Total 70 | 100

Pela importancia e impacto positivo em termos de rigor e fiabilidade que podem vir a ter no
futuro o acolhimento das recomendacdes do Tribunal de Contas, transcreve-se de seguida a

formulagdo e contelddo de cada uma delas

1. A Assembleia da Republica

Recomendagéo 28 — PCGE/2009
Recomenda-se a Assembleia da Republica que, em futuras Leis do Orgamento do Estado, nGo
sejam incluidas normas que permitam a compensag¢do de juros da divida publica direta com

receitas resultantes de aplica¢des de Tesouraria.

2. Ao Governo e a Administragdo Central

Recomendagéo 1 — PCGE/2009
Assim, o Tribunal recomenda que a dotagdo provisional apenas seja utilizada nos fins
previstos no n.25 do artigo 8.2 da Lei de Enquadramento Orcamental: “despesas ndo

previsiveis e inadidveis
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Recomendagéo 2 — PCGE/2009
Recomenda-se ao Governo que, pela via legislativa prevista na Lei de Enquadramento
Orgcamental, defina as regras gerais a que devem obedecer as alteragbes orcamentais da sua

competéncia

Recomendagéo 3 — PCGE/2009
O Tribunal continua a recomendar ao Governo que providencie a concretizagéo dos projetos
que permitirdo a interliga¢Go dos sistemas proprios da Direc¢éo-Geral dos Impostos e da
Direc¢do-Geral das Alfdndegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo ao Sistema de
Gestdo de Receitas, dado que esta interligacdo tem constituido a principal limitagdo ao
cumprimento do regime legal de contabilizacGo das receitas do Estado, em vigor desde 1 de

Janeiro de 2001.

Recomendagéo 4 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda ao Governo que assegure que as entidades as quais seja
disponibilizado o Sistema de Gestdo de Receitas reunem as condigbes necessdrias ao
cumprimento do regime de contabilizagdo das receitas do Estado, sob pena da sua

intervengdo ndo vir a suprir as lacunas identificadas no modelo atual.

Recomendagéo 5 — PCGE/2009
O Tribunal volta a recomendar que sejam elaboradas, aprovadas e divulgadas instru¢ées
para a contabilizagdo das receitas do Estado, no Sistema de Gestdo de Receitas, que
explicitem as regras, os procedimentos e as operacbes de execugdo a utilizar, de forma a

assegurar a uniformizagdo, a clareza e o rigor do processo de contabilizacéo.

Recomendagéo 6 — PCGE/2009
O Tribunal volta a recomendar que a data-valor com que as receitas do Estado sdo
registadas no Sistema de Gestdo de Receitas, corresponda a data do seu efetivo

recebimento.
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Recomendagéo 8 — PCGE/2009
O Tribunal volta a recomendar que a contribuicdo de servico rodovidrio criada pela Lei n.®
55/2007, de 31 de Agosto, seja objeto de previsdo e execugdo na esfera do Orcamento do
Estado através da inscricdo do valor cobrado, como receita orcamental, e da sua

transferéncia para a EP - Estradas de Portugal, S.A., como despesa orcamental.

Recomendagéo 9 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que a participag¢do varidvel dos municipios no IRS prevista na alinea c)
do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei das Finangas Locais volte a ser objeto de previsdo e execu¢Go
na esfera do Orcamento do Estado, através da contabiliza¢do da parte do IRS que lhe dad
origem, como receita orcamental, e da sua transferéncia para os municipios, como despesa

or¢camental.

Recomendagéo 7 — PCGE/2009
O Tribunal volta a recomendar ao Governo que assegure a total coeréncia entre os valores
constantes da Conta Geral do Estado e os sistemas informdticos de suporte a contabilizacGo
das receitas do Estado, neste dmbito, o Sistema de GestGo de Receitas (a nivel local) e o

Sistema Central de Receitas (a nivel central).

Recomendagéo 10 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que os valores obtidos através da rede de cobran¢as do Estado sejam
integralmente registados no Sistema de Gestdo de Receitas (como receitas orcamentais os
validados pelas respetivas entidades administradoras e como operacbes extraorcamentais

os restantes).

Recomendagédo 11 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que a movimentagdo de fundos registados nas contas de geréncia dos
servicos e fundos auténomos seja integralmente registada no Sistema de Informagdo de
Gestdo Orcamental (classificando como operagées néo orcamentais a parte da

movimentagdo que ndo seja objeto de contabiliza¢do através de operacdes orcamentais). No
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cadigo de classificagcdo das receitas, por operagcbes extraorcamentais, deve ser criada uma
rubrica relativa ao saldo da geréncia anterior para assegurar a relevacdo da totalidade deste

saldo e ndo apenas da parte registada nas receitas orcamentais.

Recomendagédo 12 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que a classe de terceiros da contabilidade do tesouro passe a ser
organizada de forma a autonomizar, em conjuntos especificos, as contas dos servigos

integrados e dos servigos e fundos autonomos da Administragdo Central do Estado.

Recomendagédo 13 — PCGE/2009
O Tribunal reitera as recomendag¢des anteriormente dirigidas ao Governo, no sentido de um
maior rigor na assun¢do e na previsdo dos encargos a pagar anualmente, a fim de que as
dotagdes orcamentais permitam o pagamento da totalidade dos encargos vencidos,
considerando que, para além das consequéncias financeiras para o Estado (juros de mora), o
atraso nos pagamentos envolve custos sociais, nomeadamente dificuldades de gestdo
financeira para os fornecedores do Estado, em particular os de menor dimenséo

empresarial.

Recomendagédo 14 — PCGE/2009
Uma vez que o Programa Pagar a Tempo e Horas ndo prevé excegcbes na divulgagdo do
prazo médio de pagamento praticado por entidades publicas, o Tribunal recomenda que

essa divulgagdo abranja todos os organismos.

Recomendagéo 15 — PCGE/2009
Para permitir uma melhor leitura do posicionamento global dos servicos em relacGo aos seus
fornecedores, juntamente com a divulgagdo do prazo médio de pagamento, deve ser

indicada a data da fatura mais antiga em divida.

Recomendagéo 16 — PCGE/2009
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A Lei deve definir o modelo de informagdo a prestar e, para maior eficdcia no acesso a sua
consulta, estipular a sua centralizacdo e divulga¢cdo nas pdginas eletronicas dos servigos

coordenadores do prazo médio de pagamento.

Recomendagédo 17 — PCGE/2009
Para limitar a ocorréncia de despesas com transferéncias injustificadas, o Tribunal reitera a
recomendacdo sobre o estrito cumprimento das disposicoes sobre o pedido de libertacdo de
créditos que constam dos decretos-leis de execugdo or¢amental, em particular nos casos de
requisicdo de verbas orcamentais para integracGo nas dota¢des do ano seguinte ou a
transitar como saldo de geréncia, dados os seus efeitos na transparéncia das contas
publicas, pela sobrevalorizacGo da despesa orcamental anual e, portanto, no défice da CGE

de cada ano, e as consequéncias relativamente a tesouraria do Estado.

Recomendagédo 18 — PCGE/2009
Conforme tem sido salientado pelo Tribunal, o Ministério das Finan¢as deve dar especial
atenc¢do a transferéncia dos saldos das dotagdes orcamentais para as contas de operacoes
especificas do Tesouro, que deve ser reduzido ao minimo indispensdvel e desde que

devidamente justificado por situagdes excecionais.

Recomendagéo 19 — PCGE/2009
O Tribunal de Contas recomenda, uma vez mais que, em cumprimento do principio da
universalidade (cfr. n.2 1 do artigo 5.2 da Lei de Enquadramento Orcamental), sejam
desenvolvidos os procedimentos necessdrios para garantir que as receitas e despesas

(valores definitivos) de todos os servicos estejam evidenciados na CGE.

Recomendagédo 20 — PCGE/2009
O Tribunal de Contas recomenda, uma vez mais, a total implementagcdo do POCP no mais
curto espago de tempo possivel, de forma a permitir a evidenciagdo da real situacdo
financeira e patrimonial da administra¢do central através da inclusGo na CGE dos mapas

n.os XXX (balangco e demonstra¢do de resultados do subsector Estado) e XXXI (balango e
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demonstragdo de resultados do subsector dos servigos e fundos auténomos), previstos no n.2

4 do artigo 75.2 da Lei de Enquadramento Orcamental.

Recomendagéo 21 — PCGE/2009
Devem passar a integrar o Orcamento do Estado e a CGE, mediante a contabiliza¢Go das
suas receitas e despesas sequndo as regras da contabilidade publica, o Fundo de Renda
Vitalicia, o Fundo de Apoio ao Sistema de Pagamentos do Servico Nacional de Saude e o
Fundo para a Promogdo dos Direitos dos Consumidores, uma vez que ndo preenchem os

requisitos de isengdo previstos na legislacdo aplicavel.

Recomendagéo 22 — PCGE/2009
Neste contexto recomenda-se, novamente, que os dados da execugdo do Programa de
Investimentos ( PIDDAC ) constantes da CGE, quer globais quer reportados as suas vdrias
decomposigcbes, sejam coincidentes, evidenciem a execuglio efetiva e possibilitem a

comparabilidade da informagéo.

Recomendagédo 23 — PCGE/2009
Assim, recomenda-se que sejam apenas promovidas alteragées orgcamentais,

designadamente reforcos de dotagbes, quando as mesmas visem situa¢des exequiveis

Recomendagédo 24 — PCGE/2009
Neste contexto recomenda-se que na previsdo e execu¢lGo do PIDDAC se dé prevaléncia as

despesas de capital, devendo as despesas correntes assumir um papel acessario.

Recomendagéo 25 — PCGE/2009
O Tribunal continua a recomendar que, pela via legislativa, seja clarificado o conteudo dos
mapas previstos nas alineas b) e ¢) do n.2 2 do artigo 76.2 da Lei de Enquadramento

Orcamental ( Apoios financeiros ndo reembolsdveis ).
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Recomendagéo 26 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda a reavaliacGo dos beneficios fiscais, de forma a concluir sobre a

atualidade e validade dos pressupostos que determinaram a sua criagéo.

Recomendagdo 27 — PCGE/2009
O Tribunal reitera a recomendac¢do efetuada em Pareceres anteriores, no sentido de ser
reponderado o conteudo das normas que estabelecem a natureza, fixacdo e contabilizacGo

da comissdo de gestdo do IGCP.

Recomendagédo 32 — PCGE/2009
Recomenda-se ao Ministro de Estado e das Finangas que diligencie no sentido de obter do
Banco Europeu de Investimento a informag¢do atempada relativa as responsabilidades do
Estado no dmbito das Convengbes de Lomé e de Cotonou, para que as mesmas possam ser

evidenciadas na Conta Geral do Estado do ano a que respeitam.

Recomendagéo 29 — PCGE/2009
O Tribunal de Contas mantém a recomendag¢do no sentido de se aumentar a periodicidade

do envio por via postal dos extratos das contas de aforro

Recomendagéo 30 — PCGE/2009
Recomenda-se assim ao Ministro de Estado e das Finangas a publicagdo da Portaria prevista
no artigo 9.2-A do Decreto-Lei n.2 122/2002, de 4 de Maio, aditado pelo Decreto-Lei n.°
47/2008, de 13 de Margo, de forma a ultrapassar o impasse que se verifica desde 2008

(Fiabilidade dos sistemas de controlo interno).

Recomendagédo 31 — PCGE/2009
Recomenda-se ao Ministro de Estado e das Finangas a cria¢cdo de mecanismos que permitam
identificar, com a maior brevidade, as situa¢ées de prescricGo de certificados de aforro,

possibilitando assim o seu abate ao stock da divida.
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Recomendagéo 33 — PCGE/2009
O Tribunal volta a recomendar que sejam aperfeicoados os mecanismos necessdrios a
correta identificagdo dos créditos extintos e anulados para que a CGE espelhe fielmente os

respetivos montantes.

Recomendagdo 34 — PCGE/2009
Recomenda-se que seja esclarecida do ponto de vista legal, a questdo da integragdo no
Or¢camento e na Conta Geral do Estado do Fundo de Garantia de Crédito Agricola Mutuo e

do Fundo de Garantia de Depdsitos.

Recomendagéo 35 — PCGE/2009
O Tribunal continua a recomendar ao Governo que tome as medidas necessdrias para
assegurar que a informagdo remetida anualmente a Assembleia da Republica, nos termos do

artigo 115.2 do Decreto-Lei n.2 280/2007, de 7 de Agosto, seja integral e fidvel.

Recomendagéo 37 — PCGE/2009
O Tribunal volta a recomendar ao Governo a reviséo do regime da tesouraria do Estado, de
forma a garantir a adequada aplicagdo e o cumprimento do principio da unidade de

tesouraria.

Recomendagédo 36 — PCGE/2009
O Tribunal volta a recomendar que seja exercido efetivo controlo para eliminar os saldos
contrdrios a regular movimentagdo das respetivas contas através de conciliacbes efetuadas

de forma tempestiva.

Recomendagédo 38 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda ao Governo que determine o refor¢co dos procedimentos de controlo
interno, designadamente que assegurem a entrega ao Estado dos juros auferidos com as

aplicacdes fora do Tesouro pelos organismos sujeitos ao principio da unidade de tesouraria.
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Recomendagéo 39 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda ao Governo que determine a relevagéo, na contabilidade do Tesouro,
da movimentagdo integral de todas as contas de disponibilidades e aplicagbes detidas por

todos os servicos da Administra¢do Central do Estado.

Recomendagdo 40 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda ao Governo que faca incluir nas futuras propostas de Orcamento do
Estado informagdo sobre a previsGo das transferéncias orcamentais para as empresas

publicas, conforme dispée a Lei de Enquadramento Orcamental.

Recomendagéo 41 — PCGE/2009
Face as lacunas dos atuais classificadores das despesas e receitas publicas, que inviabilizam
a identificagdo das entidades de proveniéncia ou de destino, designadamente quanto as
sociedades financeiras publicas, bem como o apuramento da totalidade dos fluxos
financeiros entre o Orcamento do Estado e o sector publico empresarial, o Tribunal
recomenda, de novo, ao Governo que altere o diploma que os aprovou no sentido de tais

lacunas serem colmatadas.

Recomendagédo 42 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que a Conta Geral do Estado passe a incluir os dados relativos a
execugclio orcamental dos fundos comunitdrios de forma agregada e global, com a

necessdria discrimina¢do das fontes de financiamento.

Recomendagéo 43 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que, relativamente aos recursos financeiros provenientes da Unido

Europeia, seja dado integral cumprimento ao principio da unidade de tesouraria

Recomendagdo 44 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que se diligencie no sentido da implementa¢do dos procedimentos

necessdrios a obtencdo de informag¢do global sobre todos os recursos comunitdrios
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anualmente transferidos pela Unido Europeia para Portugal, nomeadamente no dmbito das
transferéncias diversas e dos Programas de Ac¢do de Iniciativa Comunitdria, e que essa

informagdo conste da Conta Geral do Estado.

Recomendagdo 45 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que, no dmbito dos Programas Operacionais de Cooperag¢do
Territorial, se efetue o apuramento rigoroso dos fundos comunitdrios efetivamente

destinados a investimentos nacionais.

Recomendagdo 46 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que se adotem as medidas necessdrias para a assegurar a correta
indicagdo das fontes de financiamento nos registos no Sistema de Informagdo e Gestdo
Orcamental, de modo a se dispor de informacdo fidvel sobre os fundos comunitdrios afetos a

execugdo orgamental.

Recomendagéo 50 — PCGE/2009
O Tribunal reitera a recomendacgdo formulada no parecer anterior a Assembleia da
Republica e ao Governo para que se harmonizem os diplomas legais que estabelecem e
regulamentam o quadro de financiamento do sistema de seguranca social, no sentido de

dirimir as discrepdncias atualmente existentes.

Recomendagéo 52 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda a Assembleia da Republica e ao Governo que, relativamente a
contabilizagéo de juros corridos, a norma eventualmente a inscrever na Lei do Or¢gamento,
sobre o correspondente procedimento de contabilizacGo, ndo seja potenciadora da obten¢do
de resultados ndo consentdneos com a natureza das varidveis envolvidas, como é o caso de

execucdo de receita negativa.

Recomendagéo 47 — PCGE/2009
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O Tribunal reitera a recomendacdo constante de anteriores Pareceres no sentido de vir a ser
publicado o Decreto-Lei a que se refere o n.2 3 do artigo 27.2 da Lei de Enquadramento
Or¢camental, para que o Orcamento da Seguran¢a Social seja também estruturado por
classificagdo orgdnica, de modo a publicitar o valor global do orcamento de cada instituicéo

e a definir legalmente as entidades que integram o perimetro de consolidagdo.

Recomendagdo 48 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que o reforco das receitas apenas deve ocorrer quando as previsées
apontem para um aumento previsivel dessas receitas e ndo apenas como uma forma de

continuar a manter dotagdes de despesa.

Recomendagdo 49 — PCGE/2009
O Tribunal reitera a recomendacdo constante dos Pareceres anteriores para que seja
nomeado o fiscal unico nas instituicdes onde tal ainda ndo tenha ocorrido, no sentido de
reforcar o controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestéo financeira e patrimonial

da globalidade da Seguranca Social.

Recomendagéo 51 — PCGE/2009
O Tribunal reitera as recomendagdes formuladas no Parecer anterior no que se refere a
contabiliza¢do das receitas e das despesas:
a) Que o procedimento de contabiliza¢éo de rendimentos objeto de reten¢do na fonte seja
alterado com vista ao cumprimento do principio da ndo compensagdo estabelecida no artigo
6.2 da Lei de Enquadramento Orcamental;
b) Que se conclua a avaliagcGo com vista a alterar o procedimento de contabilizagdo dos
valores relativos a presta¢ées sociais devolvidas a seguranca social de modo a ndo
sobreavaliar a despesa or¢amental com pagamentos que efetivamente ndo se

concretizaram.

Recomendagéo 53 — PCGE/2009
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O Tribunal reitera a recomendacéo formulada no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de
2007 e em Pareceres anteriores no sentido de que todas as receitas provenientes de
alienagdo de imdveis sejam transferidas para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da

Seguranca Social logo apds a sua arrecadacgdo.

Recomendagdo 54 — PCGE/2009
O Tribunal reitera a recomendagdo no sentido de se assegurar que a contabiliza¢do por via
de meios automdticos garanta a afetagdo das receitas de acordo com a sua origem e ndo

em funcgdo de uma tabela de imputacdo.

Recomendagéo 55 — PCGE/2009
O Tribunal reitera a recomendagcdo expressa em Pareceres anteriores para que sejam
concluidas as diligéncias necessdrias com vista a publicacdo do diploma que regulamente o

quadro legal aplicdvel a unidade de tesouraria da seqguranga social.

Recomendagdo 56 -PCGE/2009
O Tribunal recomenda que se diligencie pela concluséo da revisGo da regulamentagéo do
Fundo de Garantia Salarial que se encontra em curso, assegurando que o Fundo funcione de
acordo com a legislagdo Comunitdria e Nacional que o enquadra, o que implica que seja
dotado de fundos proprios, financiado de acordo com o estabelecido na lei e que os
excedentes obtidos continuem exclusivamente afetos a prossecugdo das finalidades que lhes

sdo proprias.

Recomendagéo 57 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que, atenta a auséncia de legislagdo permissiva, cessem de imediato
todas as transferéncias para os centros de cultura e desporto da seqguranc¢a social que visem
subsidiar iniciativas de protecdo social, incluindo as inerentes a agdo social complementar,
em beneficio de trabalhadores da administracdo direta e indireta do Estado, que ndo se
encontrem expressa e previamente previstas em lei e, se for o caso, devidamente

regulamentadas.
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Recomendagéo 58 — PCGE/2008
O Tribunal reitera a recomendacfo constante de Pareceres anteriores relativamente a
necessidade de recuperar a informagéo sobre o imobilizado a fim de garantir o controlo e
gestdo dos bens e o reconhecimento do seu valor contabilistico no Ativo do Balanco,
colmatando igualmente as deficiéncias detetadas, designadamente, com o processo de

inventariagdo, de titularidade, de valorizag¢do e de registo contabilistico dos imdveis.

Recomendagdo 59 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que os valores pagos indevidamente pelo Fundo de Garantia Salarial
e ainda ndo repostos sejam devidamente relevados nas demonstragées financeiras do

Fundo.

Recomendagéo 60 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que os ajustamentos prévios realizados com vista a corrigir a

classificagdo de dividas sejam acompanhados das devidas correcoes as respetivas provisdes

Recomendagédo 61 — PCGE/2009
O Tribunal reitera a recomendacdo formulada em Pareceres anteriores no sentido de se
agilizarem as diligéncias necessdrias para a resolugdo das situacbes a aguardar decisdo,
relativas a “outros devedores” a seguranca social, pendentes hd longos anos, quer ao nivel

dos drgdos de direcéo das instituicbes, quer por parte do Governo.

Recomendagédo 62 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que os subsidios reembolsdveis sejam contabilizados em contas
adequadas para o efeito e inscritos no balan¢o de acordo com a classificagGo em ativos
correntes e ndo correntes ou a prazo, em consondncia com o procedimento que vem sendo
adotado para os restantes ativos da seqguran¢a social, bem como se tomem medidas no

sentido de reaver as importdncias que jd se encontram em mora.

Recomendagdo 63 — PCGE/2009
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O Tribunal reitera a recomendagdo expressa em anteriores Pareceres para que a
organiza¢do e instru¢do das contas integrem, nos termos da Instrugdo n.° 1/2004, 2.2
Secg¢bio do Tribunal de Contas, todos os elementos comprovativos das reconciliagbes
bancadrias, incluindo as respetivas certificagées das entidades bancdrias e, simultaneamente,
se diligencie pelo tratamento adequado dos movimentos por reconciliar com antiguidade

significativa.

Recomendagdo 64 — PCGE/2009
O Tribunal reitera a recomendag¢do formulada no Parecer anterior no sentido de serem
instituidos, em todas as entidades da segurang¢a social, procedimentos adequados a
movimentagdo da conta 274 — proveitos diferidos — juros vincendos e respetivas contas de
proveitos e de dividas de contribuintes, de modo a que a relevagdo contabilistica refletida
nas demonstragdes financeiras esteja em perfeita consondncia quer com a celebragdo de
novos acordos de regularizagdo de divida, quer com a cobranga dos respetivos juros ao
longo de cada exercicio econdmico, quer, ainda, com os casos de incumprimento dos

acordos celebrados.

Recomendagéo 65 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que os subsidios de investimento sejam contabilizados nos termos
definidos no Plano oficial de contabilidade das instituicées do sistema de solidariedade e de
seguranga social, designadamente que a imputagdo de proveitos acompanhe o registo das

respetivas amortizagées ao longo de cada exercicio econémico.

Recomendagdo 66 -PCGE/2009
O Tribunal recomenda que sejam concluidos os procedimentos com vista a que a releva¢do
contabilistica das mais e menos valias apuradas, no d@mbito da gestdo do Fundo de
Estabilizagdo da Sequranc¢a Social, se efetue nos termos expressos no respetivo Normativo de
Valorimetria e se divulguem no anexo as demonstragbes financeiras as respetivas

informagdes suplementares, caso se mostre necessdrio.
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Recomendagéo 67 -PCGE/2009
O Tribunal reitera a recomendagdo para que o médulo de consolidagcdo seja dotado das
parametrizagbes necessdrias com vista a obteng¢do de informagdo consolidada de forma
automdtica, assegurando os controlos necessdrios G monitoriza¢éo da informagéo financeira

produzida por essa via.

Recomendagdo 68 -PCGE/2009
O Tribunal recomenda o desenvolvimento das funcionalidades que permitam validar a
integralidade dos valores constantes da conta 577- Reservas decorrentes da transferéncia de

ativos.

Recomendagdo 69 — PCGE/2009
O Tribunal reitera a recomendaclGo para que se continue a diligenciar no sentido de
resolugdo dos problemas que afetam a relevagdo contabilistica das receitas e das despesas

dos fundos especiais de sequranca social e, bem assim, o seu reflexo nas “reservas legais”.

Recomendagédo 70 — PCGE/2009
O Tribunal recomenda que se congreguem esforcos no sentido de encontrar a solugdo que
garanta a realiza¢@o das reconciliagées bancdrias de forma automdtica e, bem assim, que
sejam concluidos os processos que visam permitir:
a) a contabilizagdo automdtica no SIF das cobrangas em execugdo fiscal (interface SEF-SIF) e
respetiva atualiza¢do da conta corrente do contribuinte (interface SEF-GC);
b) a integragdo no sistema GR das declaragées de remuneragdes das caixas de previdéncia
da segurancga social;
c) a participagdo de dividas de prestacdes sociais ao sistema de execug¢des fiscais (SICC-SEF)
e;

d) a entrega de declaracdes de remuneracdes por um tnico canal (sequran¢a social direta).
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Il. Opinido do Relator

Na analise da Conta Geral do Estado é feito o exercicio de confirmar a adequag¢dao dos

cenarios previstos no respetivo Orcamento do Estado, no caso concreto do ano de 2009.

Sendo certo que o contexto da economia mundial e na Unido Europeia, explicam parte da
desaceleragao da atividade econdmica em Portugal, também existiram razdes de natureza
interna que marcaram o desempenho do Pais em 2009 e vieram a ter reflexos na

sustentabilidade das finangas publicas e divida publica nos anos subsequentes.

A execugao do Orgamento em 2009 mostrou que existiram desvios acentuadas em relagao
ao previsto, tanto por razdes externas como internas, que se traduziram em défices
crescentes ao longo do ano, tendo 2009 ficado na histéria como o ano em que o défice das

contas publicas portuguesas atingiram um valor recorde.

A degradacdo das contas publicas foi ocorrendo ao longo de todo o ano de 2009, e apesar
dos avisos que foram langados, a realidade era negada pelo Governo, a que ndo terd sido

alheio o facto de se estar num ano marcado pela realizagao de eleigdes legislativas.

S6 apods a realizacdo das eleicdes o Governo admitiu que o défice do Estado iria ficar acima

das previsoes.

O desenvolvimento da execu¢do do Orgcamento do Estado ao longo de 2009, ficou
completamento desfasado do que foi anunciado no momento da apresentacao, discussao e
aprovacdao na Assembleia da Republica, tendo-se todas as varidveis afastado para fora de

intervalos que se possam considerar razoaveis.

Se no orcamento era afirmada uma orientacdo para uma gestdo rigorosa das financas
publicas e da politica orcamental, através de medidas que promoveriam a diminui¢ao do
peso das despesas de funcionamento, a racionalizacdo e eliminacdo de desperdicios no uso
dos recursos publicos no final o que se verificou foi a diminuicdo da receita tanto corrente
como de capital e o crescimento da despesa total e corrente, sublinhando-se os aumentos

com as rubricas de pessoal e de consumo intermédio.
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Basta reparar que todos sectores da Administracdo Publica degradaram os respetivos
saldos, com especial impacto da parte da Administracdo Central que passou de um
saldo -3,1% do PIB ( previsto no relatdrio do OE 2009 ) para um saldo de -8,9% do PIB na

Conta Geral do Estado.

E esclarecedor o que o Tribunal de Contas afirma na andlise ao acompanhamento da
Execucdo e Portugal do Plano de Recuperacdo Financeira da Unido Europeia, e cito “As
medidas de apoio ao financiamento da atividade econdmica ndo se encontravam
alicercadas em andlises de custo-beneficio que assegurassem a boa aplica¢Go dos recursos
publicos, nem na avaliagdo da sua oportunidade, tempestividade e consisténcia, de modo a
garantir a eficdcia e a eficiéncia das mesmas, bem como do seu impacto na dtica das contas
nacionais. Neste contexto, ndo foi encontrada evidéncia de que os custos publicos destas
medidas estivessem previamente estimados e programados no curto e médio prazo, o que
assume particular relevdncia no atual quadro de objetivos de conten¢do orgcamental e de

crescimento da economia, onde as mesmas medidas tém continuidade”.
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Ill. Conclusoes

Compete constitucionalmente a Assembleia da Republica aprovar a Conta Geral do Estado,
incluindo a da seguranga social, suportando a sua apreciacao pelo parecer emitido pelo

Tribunal de Contas.

A Assembleia da Republica no exercicio do seu poder de fiscalizagdo e controlo politico de
execucdo do Orcamento do Estado e da Seguranca Social, procedeu as audi¢des do Tribunal
de Contas e do Conselho Econédmico e Social, que efetuaram a apresentac¢do dos respetivos

pareceres.

Foram ainda recebidos os pareceres da Unidade Técnica de Apoio Orcamental ( UTAO ) e
das Comissdes Parlamentares Permanentes, em func¢do das suas dreas de competéncia, ou
seja, parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
parecer da Comissdo de Defesa Nacional, parecer da Comissdo de Assuntos Europeus,
parecer da Comissdao de Assuntos Econdmicos, Inovagao e Energia, parecer da Comissao de
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, parecer da Comissdo de Educacdo e Ciéncia,
parecer da Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢des, parecer da Comissao
de Saude, parecer da Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local e

parecer da Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura.

Considerando a extensdo, a abrangéncia e o desenvolvimento da anadlise efetuada e as
recomendacdes formuladas no Parecer elaborado pelo Tribunal de Contas, conclui-se que a

sintese conclusiva apresentada é acolhida nos seguintes termos:

a) O Tribunal de Contas considera que passados doze anos apds a sua aprovacgao, o
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) continuou a ndo ser aplicado pela

generalidade dos servicos integrados do Estado e por uma parte dos servicos e
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b)

d)

e)

fundos autdonomos, embora tenham continuado a ser dados alguns passos nesse
sentido.

O Tribunal de Contas considera que ndo é possivel confirmar o valor da receita
inscrito na Conta Geral do Estado de 2009 como sendo o da receita efetivamente
obtida nesse ano. Esta impossibilidade é consequéncia de incumprimento dos
principios e regras orgamentais da anualidade, unidade e universalidade, nao
compensacao e especificacdo, bem como de outras disposicées legais que regulam a
execucdo e a contabilizagdo das receitas e ainda das deficiéncias que continuam a

verificar-se nos respetivos procedimentos e no sistema de controlo interno.

A despesa fiscal continua a ndo ser integralmente quantificada e discriminada devido
a limitagdes das fontes e dos sistemas de informacado, pelo que o Tribunal mantém
reservas quanto aos valores inscritos na Conta Geral do Estado. Estas insuficiéncias e
a relevancia das receitas cessantes por beneficios fiscais justificam a respetiva
reavaliacdo de forma a concluir-se sobre a atualidade e validade dos pressupostos

gue determinaram a sua criagao.

O Tribunal de Contas confirmou que continuaram a ser realizadas despesas sem
dotacdao orcamental suficiente, pelo que transitaram para o ano seguinte elevados
montantes de encargos assumidos e ndo pagos. Em 2009, o prazo médio de
pagamento a fornecedores de bens e servicos praticado por servicos e entidades da
administracdo central foi, ainda, de 44 dias (uma reducdo de sete dias, em relagdo ao
verificado no ano anterior), subsistindo, no entanto, reservas quanto ao seu

apuramento.

O Tribunal de Contas apurou que em 31 de Dezembro de 2009 a divida do Estado
(administracdo central e algumas entidades do sector publico empresarial), por
fornecimentos de bens e servigos, ascendia a € 2.239,4 milhdes, dos quais € 1.919,8

milhdes (85,7%) respeitam a entidades do sector da saude.

Relatério Sobre a Conta Geral do Estado de 2009

s
69



f)

g)

h)

O Tribunal de Contas concluiu que a comparabilidade da receita e da despesa
continua a ndo poder fazer-se com rigor, devido, nos ultimos anos, essencialmente a
trés razées: a constante alteragdo do universo dos organismos abrangidos pela Conta
(em resultado, designadamente, da empresarializacdo dos hospitais e de outras
entidades pertencentes ao sector publico administrativo); a altera¢do de critérios
contabilisticos; e a inexisténcia de informacao final sobre a execu¢do orcamental de
algumas entidades. Em 2009, a comparabilidade foi particularmente afetada pela
alteracdo da classificagdo da contribuicdo do Estado para a Caixa Geral de
Aposentacdes (atento o seu especial impacto na diminuicdo da despesa consolidada
da administracdo central) e pela participa¢do varidvel dos municipios no IRS e pelos
efeitos da criacdo, no ano anterior, da contribuicdo de servico rodovidrio, destinada
a EP — Estradas de Portugal, por passarem a ser contabilizadas a margem do

Orcamento do Estado.

A saida de organismos do sector publico administrativo, em contabilidade publica,
através de processos de empresarializacdo ou de conversdo em associacdo ou
fundacdo publica, geralmente ndo é acompanhada da sua saida do sector das
administragdes publicas em contabilidade nacional (SEC 95), face aos critérios
aplicaveis para este efeito. A diferenca no universo dos organismos abrangidos, em
contabilidade publica e em contabilidade nacional, é um dos fatores que
habitualmente mais contribui para as divergéncias entre os valores da receita, da
despesa e do saldo da administracdo central expressos nos dois sistemas

contabilisticos, constatou o Tribunal de Contas.

No tocante ao PIDDAC, os mapas constantes da Conta evidenciam informacao
distinta. Em alguns a execu¢dao do PIDDAC leva em consideragdao, nomeadamente, os
saldos transitados na posse dos servicos — o que sobrevaloriza os montantes da
despesa realizada —, e em outros, os dados da despesa efetiva, inviabilizando, assim,

a respetiva comparabilidade. Observa-se, ainda, que em diversos ministérios a
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execucdo do PIDDAC comporta um peso excessivo de despesas correntes, contrarias
a propria natureza do PIDDAC que é de investimento, apurou o Tribunal de Contas.

i) Sublinhou o Tribunal que relativamente aos fluxos financeiros com a Unido Europeia,
continua a verificar-se que a Conta Geral do Estado ndo evidencia, de forma
agregada e global, a execugao orgamental dos fundos comunitdrios, nem contempla
a totalidade dos recursos comunitdrios anualmente transferidos para Portugal.
Destacam-se também os baixos niveis de execucao financeira registados na
generalidade dos Programas Operacionais do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional e dos Planos Estratégicos Nacionais para o Desenvolvimento Rural e para as
Pescas, o que pode comprometer a utilizacdo da totalidade do financiamento

comunitario programado.

j) A conta consolidada do Estado, incluindo a da Seguranca Social, continua a
apresentar deficiéncias ja assinaladas em anteriores pareceres, de que se destaca a
elevada dimensdo financeira dos ajustamentos efetuados na sua elaboracdo, em
resultado de erros significativos na classificacdo econdmica das receitas e despesas

dos varios subsectores.

Perante o exposto, e tal como em anos anteriores, o Tribunal coloca reservas aos valores
globais da receita e da despesa evidenciados na Conta Geral do Estado de 2009 e,

consequentemente, ao valor do défice ai apresentado, na ética da contabilidade publica.

No que respeita a atividade financeira da Seguranca Social:

k) Salientou o Tribunal de Contas a inexisténcia de diferencas de consolidacdo e a
melhoria na qualidade da informacdo divulgada no anexo as demonstragdes
financeiras e orcamentais. No entanto, continuam por implementar um conjunto de
processos nas aplicacdes que integram o sistema de informacdo da seguranca social
gue visam melhorar a qualidade da informacdo e o controlo interno previsto na lei.

Este, por outro lado, continua a ser prejudicado devido a auséncia da nomeacdo do
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fiscal Unico, nas varias entidades integrantes do perimetro de consolidagcdo em que o

mesmo se encontra legalmente previsto.

[) Continuam por publicar os diplomas que visam regulamentar o quadro legal
aplicavel a unidade de tesouraria da seguranca social, estruturar por classificacao
organica o Orcamento da Segurancga Social e harmonizar as disposi¢bes legais que
estabelecem a elaboracdo do orcamento, de financiamento e de classificacdo
econdmica de receitas e despesas publicas, no sentido de simplificar e dotar de
maior transparéncia todo o processo orcamental e respetiva execucao e dirimir
discrepancias atualmente existentes no quadro de financiamento.

Continuam a ser efetuadas transferéncias para os centros de cultura e desporto que
visam subsidiar iniciativas de protecao social em beneficio de trabalhadores sem o

necessario suporte legal.

m) Relativamente a contabilidade orcamental, o Tribunal considera que os
procedimentos contabilisticos ndo asseguram ainda uma imagem verdadeira e

apropriada, designadamente porque:

O valor das contribuicdes cobradas ndo se encontra imputado aos diferentes conjuntos

constituidos de acordo com a sua origem, mas em funcdo de uma tabela de imputacao;

O valor pago de prestacgGes sociais inclui prestacdes que efetivamente ndo foram pagas aos

beneficiarios, em virtude da sua devolu¢ao a seguranca social;

Nao foi cumprido o principio da ndo compensagao estabelecido na LEO na contabilizagao da
receita proveniente de dividendos e a metodologia de registo dos juros corridos nao
assegura a correta relevacao do valor da receita proveniente de rendimentos nem o reflexo

da despesa realizada com aqueles juros aquando da aquisicdao do titulo.
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n) No que concerne a contabilidade patrimonial, continuam a suscitar reservas os

valores relevados de dividas de terceiros, de imobilizado e de proveitos diferidos,
com reflexo ao nivel do Balango e impactos ao nivel dos resultados apurados, nao
sendo ainda possivel confirmar todos os saldos contabilisticos apresentados em
disponibilidades, por falta de certiddes bancdrias, embora o valor ndo certificado
pelas instituicdes bancarias seja, em 2009, significativamente inferior ao verificado
em anos anteriores. Salienta-se ainda o elevado numero de movimentos por

reconciliar com antiguidade superior a 2 anos.

O Tribunal sublinha ainda os seguintes aspetos:

o)

p)

a)

O adiamento da revisdao do regime da tesouraria do Estado prejudica a gestao global
dos fundos publicos e a execugao orgamental no dominio da aplicagdao do principio
da unidade de tesouraria que continua a nao ser cumprido por todos os organismos,
0os quais ndo procedem a entrega ao Estado dos rendimentos auferidos por
aplicacdes fora do Tesouro e ndo sdo objeto de procedimentos de controlo e

sancionatorios eficazes.

N3ao foram cumpridas as metas estabelecidas para este ano no programa de
inventariagdo do patrimdnio imobiliario e ndo é fidvel nem integral a informagao
sobre o inventario dos bens do Estado no final de 2009. Por sua vez, as deficiéncias
gue continuam a ser reveladas pelo sistema de contabilizacdo e controlo das receitas
provenientes da aliena¢do deste patrimdnio, bem como o reiterado incumprimento
de principios e regras orcamentais e de normas de contabilizacdo permitem concluir
gue a execucdo orcamental destas receitas ndo se encontra refletida de forma

verdadeira e apropriada na Conta Geral do Estado de 2009.

O conjunto das medidas lancadas pelo Governo para combater a crise econdmica
evidenciada em finais de 2008 — 61% destinadas ao sector financeiro, 36% a

atividade econdmica, 2% as infraestruturas e energias renovaveis e 1% ao apoio ao
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t)

u)

emprego — originaram em 2009 despesa orcamental de € 2.251,8 milhGes, o que
representou 22,4% do agravamento do défice na dtica da contabilidade publica. A
execu¢do daquele conjunto de medidas teve um impacto na economia

correspondente a 9,3% do PIB.

Em 31/12/2009, o valor da divida direta efetiva do Estado, incluindo servigos
integrados e servicos e fundos auténomos era de € 121.680,6 milhdes, sendo que na
mesma data as responsabilidades futuras do Estado por contratos de leasing
atingiam € 649,9 milhdes e as responsabilidades por garantias prestadas totalizavam

€ 23.435,6 milhdes

A divida direta do Estado aumentou 12,1% em 2009, quase o dobro da média de
crescimento verificado nos ultimos quatro anos, e o financiamento liquido obtido
ultrapassou em mais de 30% o valor previsto no programa de financiamento,
situacdo que decorre da forma como evoluiu, em 2009, a arrecadacdo das receitas e

a realizacdo das despesas previstas no Orcamento de Estado.

Em 2009 ocorreu, novamente, um grande aumento das responsabilidades do Estado
por garantias pessoais prestadas, que atingiu 45,4% nas responsabilidades assumidas
e 82,2% nas responsabilidades efetivas, o qual resulta dos elevados montantes
envolvidos nas novas garantias prestadas ao Banco Portugués de Negdcios (€ 2,2
milhares de milhdes) e demais instituicdes financeiras (€ 650 milhdes). As
responsabilidades do Estado por garantias prestadas a operacdes de seguro de
crédito e congéneres também sofreram um aumento de 24,3%, ao qual ndo foi
alheio a criagao de novas linhas de crédito com garantia do Estado, no ambito do

programa or¢camental designado por Iniciativa para o Investimento e o Emprego.

Os empréstimos concedidos em 2009 pelos servicos e fundos auténomos
ultrapassaram em € 34,25 milhdes o limite fixado pela Assembleia da Republica,

devendo referir-se, todavia, que 81% desses empréstimos foram concedidos no
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ambito do Quadro Comunitario de Apoio vigente e envolveram recursos

comunitarios.

IV. Parecer

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica considera estarem reunidas as

condi¢des constitucionais e regimentais para a discussdo e votacao em Plenario do presente

Relatério sobre a Conta Geral do Estado de 2009, reservando-se cada Grupo Parlamentar as

suas posicdes finais para o debate a ter lugar em Plenario.

Assembleia da Republica, 1 de fevereiro de 2012

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Cristévao Crespo Eduardo Cabrita
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