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Parte I — Considerandos da Comissao

Introducao

1.

No respeito pelo disposto no n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da
Assembleia da Republica, a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e
Energia (CAEIE), foi chamada a emitir parecer relativo & Conta Geral do
Estado de 2009, apresentada pelo Governo a Assembleia da RepUblica em
final de Junho de 2010.

. A CAEIE compete emitir parecer, dirigido a Comissdo de Orcamento e

Finangas (COF), relativo aos impactos das finangas publicas sobre a politica
e a actividade econémica em 2009.

O Parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado de 2009 e o
Parecer Técnico n.® 12/2010, Andlise da conta Geral do Estado de 2009, da
responsabilidade da Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO), serviram
de apoio a elaboragdo do presente parecer.

Enquadramento Macroeconémico

4.

Aprovado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, o Orcamento do
Estado para 2009 foi sujeito a duas revisdes, aprovadas pelas Leis n.0s
10/2009, de 10 de Margo, e 118/2009, de 30 de Dezembro.

O ano de 2009 ficou marcado pelo agravamento da crise econdmica e
financeira mundial que ja se vinha sentido em 2008. Em 2009 registou-se
uma contraccdo de 0,6% do PIB mundial e de 3,2% do relativo as
economias mais desenvolvidas. Relativamente a Unido Europeia e & Zona
Euro, a contracgdo verificada foi de 4,1%. Em Portugal, o PIB em 2009
contraiu-se 0,6%.

Neste periodo o comércio mundial, medido em volume, contraiu-se em
11%. Na Zona Euro, também em volume, a contraccdo das importacSes foi
de 12,7% e a das exportagdes foi de 14,4%. Nesse mesmo ano, Espanha,
Alemanha e Franga, representavam 52,1% do total das exportacdes
portuguesas. No entanto o volume de mercadorias exportadas para Espanha
reduziu-se em 19,6%, para a Alemanha em 16,5%, e para Franca em 14%.
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7. ApGs atingir o méaximo histdrico de 142 ddlares/barril em Julho de 2008, o
preco médio do petréleo em 2009 foi de 94,4 délares/barril. Esta baixa do
preco do petrdleo Brent foi acompanhada de uma taxa de inflagdo de -
0,8%, medida pela variagdo média anual do Indice de Pregos no
Consumidor.

8. A taxa de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses) média durante o ano de
2009 foi de 0,7%, registando uma redugdo de 3,9 p.p. relativamente a
verificada em 2008.

9. O saldo externo sofreu uma ligeira melhoria em 2009 de um ponto
percentual, face a 2008, resultante de uma quebra mais acentuada do valor
da importages, relativamente ao das exportacdes, o que permitiu reduzir o
défice do saldo da balanca de bens e servigos em 2 p.p..

10.No entanto, esta evolugdo ndo foi suficientemente forte para contrariar o
agravamento do endividamento liquido externo em 12, 3 p.p., de 2008 para
2009, no fundamental resultante da acumulagdo de divida junto de ndo
residentes.

11.Em 2009 a produtividade (medida em PIB/pessoa empregada) registou uma
reducdo de 0,1%, enquanto na Zona Euro e na Unido Europeia a quebra foi
respectivamente de 2% e 2,2%.

12.Em Portugal, em 2009, os Custos do Trabalho por Unidade Produzida
aumentaram menos que na Zona Euro e na Unido Europeia. Comparando
com o nivel médio da OCDE em 2005, em Portugal estes cresceram cerca de
metade, ou menos de metade, que na Alemanha, na zona Euro ou na Unido
Europeia.

13.A0 longo de 2009 verificou-se um aumento de 67,5 milhares de novos
desempregados em Portugal, o que significou um aumento de 25% da taxa
de desemprego, passando de 7,6%, em 2008, para 9,5%, em 2009. Se
observarmos a evolugdio do desemprego entre 2000 e 2009 regista-se que a
taxa de desemprego mais que duplicou neste periodo. Apresentando sempre
niveis inferiores aos da Unido europeia ou da Zona Euro, a partir de 2006
Portugal passou a registar taxas de desemprego superiores, embora tanto
em 2008 como em 2009 a evolugdo € paralela.

14.Mesmo considerando o efeito de dificil previsibilidade resultante do
agravamento da crise economica e financeira, a evolugdo efectiva dos
principais indicadores econdmicos e sociais durante o ano de 2009, revela
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um profundo desacerto em relagdo as perspectivas macroeconémicas que
serviram de base a definigdo das politicas orcamental, econdmica e social.

15.Mesmo durante o ano de 2009, com os efeitos da crise mais acentuados, os
desvios das previsbes do cendrio macroecondmico de Portugal
prosseguiram. Embora assinalando previsdes mais pessimistas, tanto o
primeiro orgamento suplementar como o segundo apresentam elevados
desvios face a evolucdo verificada.

O Ministério da Economia, da Inovacdo e do Desenvolvimento

16.A execugdo da despesa do Ministério da Economia, da Inovacdo e do
Desenvolvimento ndo reflectindo toda a intervengdo econémica do Estado,
representa uma componente muito importante da mesma.

17.Neste sentido, regista-se que, embora a execugdo de 84%, acima da
verificada em todos os Servicos Integrados do Estado, a despesa
inicialmente orgamentada continua a ficar muito aquém da verificada.

18.Esta realidade agrava-se na analise da execugdo da despesa dos Servigos e
Fundos Auténomos (SFA) do MEID. Apenas 62,9% da dotacdo inicial,
enquanto a execugdo de todos os SFA é de 84,5%.

19.Também a execugdo do PIDDAC pelo MEID, face & dotacdo disponivel de
origem nacional ou comunitaria, € reduzida. Relativamente ao
Financiamento Nacional executou-se 65,5% e do Comunitario ficou-se pelos
70,7%.

20.Esta realidade, em ano de plena crise econdémica e financeira, corresponde
ao desaproveitar de recursos financeiros e de instrumentos de intervengdo
de politica econdmica ou a um exercicio de orgamentacgao irrealista e
afastada das necessidades e exigéncias do contexto econémico nacional.

Recomendacgdes do Tribunal de Contas
21.Tendo em conta que a despesa orgamental registada na Conta Geral do

Estado «& produto de uma contabilidade de caixa (despesa paga)»®, o
Tribunal de Contas realga que esta ndo evidencia os encargos financeiros

! Tribunal de Contas, «Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009, p. 85.
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vencidos, mas ndo pagos. Assim, a conta ndo fornece as dividas transitadas
de 2009 (Recomendagao 13).

22.Apesar da valorizagdo da reducdo dos prazos médios de pagamentos, o
Tribunal de contas refere que, como o Programa Pagar a Tempo e Horas
ndo prevé quaisquer excepgbes na divulgacdo da informagdo anual,
recomendando que esta passe a abranger a totalidades dos organismos
(Recomendacgdo 14).

23.Ainda neste dmbito, o Tribunal de Contas sugere que a acompanhar os
prazos médios de pagamentos, a informagdo prestada inclua a data de
vencimento da factura mais antiga (Recomendagao 15).

24.Como forma de garantir uma maior fiabilidade da informagdo sobre os
prazos médios de pagamento, o Tribunal de contas sugere, ainda, a
definicdo, por lei, dos critérios e modelo de informagdo a prestar pelos
organismos (Recomendagao 16).

25.Relativamente ao Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC) o Tribunal de Contas
continua a registar a auséncia de comparabilidade entre os dados fornecidos
pelo Mapa XV e do Quadro 29 com a do Mapa II e dos mapas de
desenvolvimento da despesa 17 e 19, constantes da CGE.

26.Assim, segundo o Tribunal de Contas a «andlise do Capitulo 50 efectuada na
CGE continua a ter por base uma decomposicdo que ndo corresponde ao
valor dos pagamentos efectivos mencionados no Mapa XV, 0 que,
consequentemente, conduz ao empolamento da sua execuciio»2.

27.Recomenda, entdo, uma vez mais que os dados da execugdo do PIDDAC
constantes da CGE coincidam com a efectiva execugdao e permitam a
comparabilidade (Recomendagdo 22).

28.Se por um lado o referido parecer considera que parte das alteragOes
orcamentais ao PIDDAC ndo chega a ser executado, por outro, uma parte
excessiva da execugdo continua a corresponder a despesas correntes, pelo
que o Tribunal recomenda que sejam apenas sujeitas a alteragbes
orcamentais as situagdes exequiveis e que se dé prevaléncia as despesas de
capital (Recomendagoes 23 e 24).

29.Referindo-se a uma auditoria a projectos do PIDDAC do Laboratdrio
Nacional de Energia e Geologia (LNEG), o TC refere que ao longo dos trés

2 Tribunal de Contas, «Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009», p. 101.
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anos anteriores as respectivas taxas de execu¢do aumentaram em resultado
de cortes nas dotagdes iniciais e ajustadas e aumentos da despesa paga.

30.No entanto, refere que se mantém situages de ilegalidade na manutencdo
de bolseiros que «desenvolviam trabalho indispensavel a concretizagdo dos
projectos do PIDDAC e até mesmo fundamental para o normal
funcionamento da unidade em que estavam integrados» e no facto de que
«alguns t&m mantido o mesmo estatuto ao longo de varios anos, variando o
tipo de bolsa atribuida mas desenvolvendo as mesmas actividades»®

31.Ainda relativo a esta auditoria o TC considera que o planeamento financeiro
se encontra subvalorizado em relagdo a programagdo de actividades, pois
em 2009 estavam previstas acgdes de dimensdo superior a dotacdo
disponivel.

32.No ano de 2009 os apoios financeiros ndo reembolsaveis concedidos pela
Administragdo Central totalizaram quase 5,3 mil milhdes de euros. Destes,
37,3% correspondem a subsidios, 33,2% a transferéncias correntes e
29,5% a transferéncias de capital. Por sector institucional, 27,2%
destinaram-se a empresas publicas, 23,9% a empresas privadas, 5,2% a
instituigdes do sector financeiro (incluindo seguros e fundos de pensdes),
19,4% a instituicdes sem fins lucrativos e 24,3% a familias (incluindo
empresarios em nome individual).

33.No entanto, segundo o TC, apesar de em 2009 a DGO ter difundido
instrugbes para a uniformizagdo do entendimento dos servigos quanto as
despesas a classificar de auxilios financeiros ou indemnizacBes pagas a
particulares, a classificagdo econdmica destes apoios financeiros continua a
ndo ser totalmente fiavel. Desta forma, o TC recomenda a clarificacdo da
classificagdo desta despesa por via legislativa (Recomendac&o 25).

34.Da analise a despesa fiscal constante da CGE de 2009, o TC observa que
«0s beneficios sdo “medidas de cardcter excepcional instituidas para tutela
de determinados interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam
superiores aos da propria tributacdo que impedem’” e a defini¢do dos seus
pressupostos deve ser feita em termos genéricos e “obedecer ao principio
da lgualdade, de modo a néo falsear ou ameacar falsear a concorréncid’»

3 Tribunal de Contas, «Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009», p. 104.
4 Tribunal de Contas, «Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009», p. 115.
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35.Neste sentido, 0 TC recomenda a reavaliagdo dos beneficios fiscais
relativamente & actualidade e validade dos pressupostos que estiveram na
sua criacdo (Recomendagdo 26).

36.Por outro lado, o Tribunal de Contas regista que sobre os beneficios fiscais
de natureza contratual, continuam a ser publicados apenas as Resolugbes
do Conselho de Ministros ou os Despachos que aprovam as minutas dos
contratos. No entanto, como o TC afirma que «a aprovagdo das minutas (...)
n3o consubstancia, por si s, o direito aos beneficios, na medida em [que]
consiste apenas no acto formal prévio e necessario a assinatura dos
contratos pelas partes». E prossegue denunciando que «estes actos
contratuais ndo tém sido objecto de divulgagdo através de publicagao em
Diario da Republica», ndo se observando «a Lei n.° 26/94, que preceitua a
obrigacdo da publicagdo»”.

Iniciativa para o Investimento e o Emprego

37.Em Marco de 2009, com a 1.2 alteragdo ao OE/2009%, foi aprovado, por
proposta do Governo, o Programa Orgamental Iniciativa para o Investimento
e o Emprego que, no seguimento das conclusdes do Conselho Europeu de
Dezembro de 2008, integradas nas prioridades e directrizes da Estratégia de
Lisboa, define um conjunto de medidas de apoio ao sector financeiro, as
empresas e a0 emprego.

38.Relativamente aos apoios as empresas destacam-se o0 Programa
Regularizacdo Extraordinaria de Dividas do Estado (PREDE) e os Programas
PME Consolida e PME Investe.

39.0 PREDE revelou baixas taxas de execucdo nas suas trés vertentes:
Administragdo Central — Balcdo Unico (22,2%); Administragdo Local e
Regional — linha de crédito (39,9%); e Sector da Saude — Fundo de Apoio ao
Sistema de pagamentos do SNS (€ 29,9 milhdes).

40.Segundo o TC, num nimero significativo de municipios o PREDE permitiu
aumentar o endividamento de curto prazo, em nalguns casos o montante da
divida e nas entidades do sector da salde beneficidrias de adiantamentos

5 Tribunal de Contas, «Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009», Volume I, p. V29-V30.
6 Lei n.2 102009, de 11 de Margo.
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do Fundo, no final de 2009, a divida a terceiros tinha atingido o montante
de € 593 milhdes.

41.0 Programa PME Consolida foi criado para apoiar a actividade econdémica e
0 emprego, em especial as PME através do Fundo Auténomo de Apoio a
Concentragao e Consolidagdo de Empresas, do Fundo Imobiliario Especial de
Apoio as Empresas e do reforco financeiro em instrumentos de capital de
risco.

42.No final de 2009 as sociedades gestoras dos referidos instrumentos
financeiros apenas tinham recebido € 135 milhdes (33,7% do capital
previsto). Deste, apenas € 68,5 milhdes se concretizou em pagamentos
efectivos e no respectivo aumento de liquidez das empresas, dos quais, €
16,6 milhGes foram canalizados para uma Unica empresa. A gestdo dos
fundos obrigou ao pagamento de comissBes as respectivas sociedades
gestoras no valor de € 2,8 milhges.

43.0 Programa PME Investe consistiu na criacio de linhas de crédito em
parcerias com as instituicdes bancérias, para facilitar o acesso das PME a
linhas de crédito, sendo garantido o apoio pablico através da bonificacdo de
taxas de juro e das comissdes de garantia. As linhas de crédito PME Investe
I, II, 1II e 1V, apresentaram plafonds gerais e especificos a sectores ou
diferentes tipologias de empresas (micro e pequenas empresas e
exportadoras).

44.Dos custos (€ 140,9 milhdes) que as linhas de crédito PME Investe I, II, III
e IV representavam em 31 de Dezembro de 2009, € 11 milhdes
correspondiam a bonificagbes de juros, € 4,8 milhdes a bonificacdes de
comissGes de garantias e € 125,1 milh8es ao reforco de capital do Fundo de
Contragarantia Mtuo.

45.0 TC regista que ndo foi efectuada uma andlise custo-beneficio ao
langamento nem ao reforgo dos plafonds das linhas de crédito. Por outro
lado, refere ainda que face ao tipo de custos assumidos com estas linhas
podera acontecer que no futuro surjam impactos significativos nas contas
nacionais.

46.Até ao final de 2009 tinham sido detectados 28 (€ 1,1 milhdes)
incumprimentos por beneficidrios, dos quais 47,9% correspondiam a
insolvéncias das empresas.
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47.No mesmo periodo, cerca de 43% do financiamento disponibilizado
destinou-se a grandes empresas’. Por subplafonds, 32,8% destinou-se a
empresas exportadoras, 4,7% ao sector do comércio e restauracao, 8,8%
ao sector do turismo e 1,3% ao sector automével. Do total, 42% destinou-
se a empresas de sectores industriais.

48.0s empréstimos destinados a fazer face as necessidades de fundo de
maneiro corresponderam a 74,2% dos empréstimos concedidos, cujo total
corresponde a cerca de 10% do total de crédito concedido as sociedades
n3o financeiras da zona Euro em Portugal em 2009.

49.Inserido no Programa Orgcamental Iniciativa para o Investimento e o
Emprego foi inscrito no orgamento do Turismo de Portugal um montante de
€ 30 milhdes, para apoios & promogdo do pais, dos quais, apenas 52,7%
foram executados.

50. Relativamente ao conjunto de medidas de apoio a criagdo e manutengdo de
emprego e de alargamento da protecgdo social no TC refere que «ndo foram
disponibilizados os dados relativos aos pagamentos nos mesmos moldes em
que o Governo os anunciou»®.

51.Segundo dados disponibilizados pelo IGFSS, dos € 248 milhGes previstos,
foram executados € 200,2 milhdes, dos quais € 145,4 milhdes referem-se a
isencdes e reducBes de taxas contributivas, € 38,1 mihdes ao
prolongamento do subsidio social de desemprego e € 16,7 milhdes ao
subsidio de desemprego e apoio ao emprego — Qualificagdo Emprego/Lay
off.

52.Da dotacdo de € 300 milhdes para antecipagao de obras ja programadas no
ensino basico promovidas pelas Direcgbes Regionais de Educagdo (€ 33,5
milhSes) e para o Programa de Modernizagdo das Escolas Secundarias pela
Parque Escolar, E.P.E. (€ 266,5 milhdes), as primeiras tiveram uma
execucdo de quase 60% enquanto as segundas de 100%.

53.A iniciativa de apoio & aquisicdo de painéis solares, através da
comparticipacdo a fundo perdido de parte os equipamentos (€ 95 milhGes
até um maximo de € 1641,7 por equipamento), a 31 de Dezembro de 2009
a execucdo aproximava-se dos 31%.

7 Em 31 de Dezembro, cerca de 57% do financiamento disponibilizado {plafonds) destinava-se
exclusivamente a PME» (Tribunal de Contas, «Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009», p. 125).
8 Tribunal de Contas, «Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009», p. 126.
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54.A infra-estrutura tecnoldgica das redes de banda larga de nova geracao € a
promogdo da utilizagdo doméstica e institucional das redes, anunciadas na
Iniciativa para o Investimento e o Emprego, ndo tiveram qualquer execugao
durante o ano de 2009.

55.Em 31 de Dezembro de 2009 a taxa de execucdo do Programa Orgamental
Iniciativa para o Investimento e o Emprego apenas executara 59,5% da sua
dotagdo inicial. Do total de € 1905,7 milhdes, transferira-se € 266,5 milhdes
para a Parque Escolar, € 187,5 milhdes para o Orcamento da Seguranca
Social, e registara-se a despesa de € 170 milhdes no IAPMEI.

56.No conjunto dos meios financeiros disponibilizados no combate & crise 61%
foi absorvido pelo sector financeiro, 36% pelas empresas, 2% com infra-
estruturas e energias renovaveis e 1% com o emprego.

57.0s meios destinados ao sector financeiros «traduziram-se na concess3o de
garantias pessoais do Estado, na recapitalizagdo das instituicdes de crédito e
na nacionalizagdo do Banco Portugués de Negdcios (BPN)»®,

58.Em conclusdo o TC considera que as medidas n3o foram alicercadas em
analises econémicas que confirmassem a boa aplicagdo dos recursos
publicos, nem a «avaliagio da sua oportunidade, tempestividade e
consisténcia, de modo a garantir a eficicia e a eficiéncia da mesma, bem
como o Seu impacto na Gptica das contas nacionais.»°

Fluxos financeiros com a Uni&o Europeia

59.Em 2009 os fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia tiveram um
saldo positivo de € 1987,7 milhGes, embora aquém das previsbes em cerca
de € 364,1 milhGes em resultado de uma execu¢do 11% abaixo do previsto.
A tendéncia de crescimento das transferéncias de Portugal para a UE, no
ano de 2009 verificou-se uma reducdo das transferéncias para Portugal.

Execucdo do OREN

60.Em 2009, Portugal registou uma execucio anual de 58,6% do programado.
Esta evolugdo, correspondendo a um aumento da taxa de execucdo em

Tnbunal de Contas, «Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009», p. 121.
Trlbunal de Contas, «Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009», p. 128.
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comparacdo com 2008, significa a recuperagdo de despesa programada e
ndo executada em 2008 e a transferéncia para os anos seguintes da
programada para 2009.

61.Enquanto o FSE atingiu uma taxa de execugdo de 116,5%, correspondendo
a uma recuperacdo de verbas ndo utilizadas em 2008. De acordo com o TC,
a execucdo anual de 32,5% dos programas operacionais financiados pelo
FEDER indicam que os montantes previstos para 2009 deslizaram para 0s
anos seguintes. O mesmo sucede com o Programa Operacional Valorizagao
do Territorio (do Fundo de Coesdo) que apresentou uma execugdo anual de
apenas 36,4%.

62.0s programas operacionais co-financiados pelo FEADER, relativos ao
desenvolvimento rural apresentaram uma taxa de execugdo de 15,5%, para
uma taxa de aprovagdo de 18,5%, 0 que corresponde a taxa de realizacao
dos projectos aprovados de 83,8%. Nas pescas 0 PROMAR executou apenas
43,9% da despesa programada para 2009.

63.Do ponto de vista da execugdo acumulada, passados dois anos do inicio do
QREN apenas o Programa Operacional Assisténcia Técnica FSE atingiu uma
taxa global de execugdo superior a 25%. Apenas o0 Programa Operacional da
Regido da Madeira FSE e o POPH ultrapassaram uma execucao de 20%.
Com uma execucdo superior a 12,5% apenas se soma 0 POR Agores FSE.
Os restantes apresentavam taxas de execugdo globais inferiores a 12,5%. A
execucdo global ficou nos 10,7% do valor programado para O periodo de
referéncia 2007-2013.

64.No ambito do PIDDAC, em 2009, os Servigos Integrados executaram apenas
7,1% da dotacdo disponivel do FEDER-QREN, 22,6% do Fundo de Coesao-
QREN, e 23,6% do FSE-QREN. Relativamente aos Servigos e Fundos
Autdnomos a execucdo foi de 363,% do FEDER-QREN, 37,6% do Fundo de
Coes30-QREN e de 43,6% do FSE-QREN.

65.Segundo o TC, as baixas taxas de execugdo do QREN apresentada até ao
final de 2009 colocam em causa a capacidade de cumprimento das metas a
atingir em 2011 e a totalidade do financiamento comunitario programado.

Execucdo do QCA III

66.A execucdo dos programas no ambito do QCA III prolongou-se até 30 de
Junho de 2009. Segundo o TC, apenas o IFOP registou uma taxa de
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execugdo final inferior a 100% e todos os programas operacionais
apresentavam uma situagdo em que os projectos aprovados ultrapassavam
as metas previstas.

67.Da auditoria ao QCA III que inclui a andlise dos 35 Grandes Projectos do
QCA III, o TC chegou as seguintes conclusdes: estes concentraram-se na
NUT III - Grande Porto; a maioria assumiu a dimensdo de
criagdo/manutengdo de postos de trabalho, e sete implicaram a criacao
volumosa de postos de trabalho temporarios no periodo de construcdo dos
empreendimentos; 21 dos projectos correspondem a implanta¢do de infra-
estruturas e meios de utilidade social, correspondendo a periodos muito
prolongados no tempo de utilizagdo, nomeadamente na area das redes de
transportes e de energia e na produgdo de energia edlica.

68.Pelo efeito da regra “n+2" Portugal perdeu € 99,1 milhdes. Destes € 73,9
milhGes correspondem a verbas no ambito do FEOGA. O Tribunal de Contas
e a CGE ndo fazem referéncia para o dmbito dos restantes € 25,2 milhdes
perdidos por esta regra. O balango final das devolucBes, por efeito desta
regra, s6 poderd ser realizado apds a aprovacdo dos relatérios finais dos
programas operacionais pela Comissao Europeia.

Recomendacdes do Tribunal de contas no dmbito dos fluxos financeiros com a
Unido Europeia

69.A imagem do que sucedeu nos anos anteriores a CGE continua a ndo
evidenciar, «de forma sistematica e global, a execuco orcamental dos
montantes transferidos no @mbito dos fundos comunitérios, encontrando-se
a mesma disseminada por vérias rubricas»*!. Assim o TC recomenda que a
CGE inclua a informagdo agregada e global, com a respectiva fonte de
financiamento discriminada (Recomendacgo 42).

70.Como parte dos financiamentos, nomeadamente os provenientes de
Programas de Acgdo de Iniciativa Comunitaria e de linhas orcamentais
comunitarias diversas, sdo depositados directamente em contas dos
respectivos beneficidrios, a CGE ndo evidéncia a totalidade dos fluxos
financeiros recebidos, pelo que, o TC retoma a recomendac&io da aplicacdo
do principio da unidade de tesouraria da totalidade dos financiamentos

u Tribunal de Contas, «Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2009», p. 194.
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comunitarios, assim como a necessidade de diligenciar os procedimentos
necessarios de modo a obter a informacdo global dos recursos financeiros
(Recomendagdes 43 e 44).

71.Como a entidade que assegura a coordenacdo nacional dos Programas
Operacionais de Cooperagdo Territorial ndo conhece a totalidade dos
respectivos dados sobre a execugdo fisica e financeira o TC recomenda que
passe a ser feito o seu apuramento rigoroso (Recomendagdo 45).

Conclusoes

72.Apesar da imprevisibilidade resultante do aprofundamento da crise
econdémica e financeira internacional, o cendrio macroeconémico que
enquadra o planeamento da receita e da despesa do Estado revela um
profundo desacerto.

73.Tanto ao nivel do PIDDAC, como de outros programas de despesa, os dados
constantes na CGE n3o permitem a comparabilidade com a execugdo
efectiva ou com 0s respectivos anuncios de medidas.

74.0 PIDDAC aprovado continua a ter pouca correspondéncia ao efectivamente
executado, bem como, a esconder despesas correntes, entre as quais
despesas com pessoal.

75.0s Beneficios Fiscais deverdo ser reavaliados sobre a validade dos
pressupostos pelos quais foram criados, assim como, é necessario passar a
publicar em Didrio da Republica todos aqueles que tém natureza contratual.

76.0 grau de execucdo do QREN até ao final de 2009 obriga a assumpgdo de
medidas politicas concretas que evitem a perda de acesso a recursos
financeiros comunitarios.
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Parte II — Opinidao do Relator

Justifica-se politicamente uma avaliagdo da CGE 2009, no sentido de perceber em
que medida o OE/2009 foi um efectivo instrumento na resposta a crise, que vindo
de 2008, se agravou em 2009, mergulhando o Pais numa recessio (uma contracgdo
do PIB de 0,6%). Avaliar em particular as medidas anunciadas pelo Governo no seu
grau de execugdo e nos seus impactos na atenuagio de algumas das expressdes
mais significativas da contracgdo da actividade econémica em 2009.

E a opinido do Relator, apoiada na andlise do Tribunal de Contas (Parecer sobre a
Conta Geral do Estado 2009, 16 de Fevereiro de 2011) pode sintetizar-se em duas
anotagoes:

Q) As medidas anunciadas, demasiado condicionadas pela pressdo/limites do
PEC/Bruxelas, ndo tiveram nem o volume financeiro necessario nem se
dirigiram preferencialmente para os sectores/areas cruciais, nem foram
concretizadas da forma mais adequada;

(i) Mesmo os valores aprovados e avancados pelo Governo, tiveram um grau de
execugdo insuficiente, e acabaram por se concentrar, onde menos seria
necessario.

A analise dos resultados do Programa Orgamental “Iniciativa para o Investimento e
0 Emprego” ndo deixa lugar a dlvidas. A titulo de exemplo, refira-se a absor¢do pelo
sector financeiro de 61% do conjunto de meios financeiros disponibilizados, contra
1% para 0 emprego!

Também a andlise dos custos das tdo propagandeadas “Linhas de Crédito PME
Investe I, II, III e 1V, evidenciam, que ndo s6 os valores de efectivo apoio as PME
foram reduzidos (15,8 milhGes de euros) no contexto de verba global disponibilizada
de 140,9 milhdes, como (em 31 de Dezembro de 2009), apenas cerca de 57% do
financiamento disponibilizado se destinava “exclusivamente a PME” (Parecer do TC,
pagina 125).
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Igualmente a baixa execugdo do QREN, evidencia a possibilidade de se ter avangado
muito mais no investimento publico durante 2009 e alavancando, muito mais
significativamente o proprio investimento privado.

Outras dotacdes orcamentais e fundamentalmente outro destino para as ajudas e
investimento do Estado, e teria sido possivel atravessar 2009, sem os niveis de
agravamento verificados na economia, nomeadamente em matéria de emprego (a
taxa agravou-se em 1,9 pp) e na destruicdo do sector produtivo, e permitindo outra
recuperacio em 2010! Como alids tinha sido assinalado durante o debate do
OE/2009 e muitas outras vezes ao longo de 2009!

N3o deixo de anotar a referéncia do TC, na avaliagdo do fecho do IIIQCA, a perda
pelo Pais de 99,1 milhdes de euros por aplicagdo da regra n+2, dos quais 73,8
milhdes de euros no FEOGA. Ou seja a lamentavel constatagdo de que um Pais
carente de financiamentos publicos, continuar a dar-se ao luxo de desperdicar 99,1
milhdes de euros, valor que deve ser comparado com a verba atras indicada como
apoio global as PME!

Acrescenta o Relator que o GP do PCP reserva outras opinioes e consideragoes
sobre a CGE para o debate em plenario.
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Parte III — Parecer da Comiss3o

A Comissdo Parlamentar de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Energia, em
reunido realizada no dia 23 de Margo, aprova o seguinte parecer:

A Comissdo Parlamentar de Assuntos Econémicos, Inovagdo e Energia, é do
parecer que o presente Relatério, sobre a Conta Geral do Estado de 2009,
devera ser remetido & Comissdo Parlamentar de Orcamento e Finangas, em
conformidade com o artigo 206°, n° 1, alinea c), do Regimento da Assembleia
da Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posigbes para o
debate em plenario.

Palacio de S&o Bento, 23 de Marco de 2011

O Deputado Relator o Presiden%g da Comissdo
Agostinho Lopes Antonio José Seguro
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Parte IV — Anexos ao parecer

Ndo existem anexos ao presente parecer.
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