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1 ACRONIMOS

AC Administracao Central

AdP Aguas de Portugal, SGPS, SA

AE Area do Euro

AFN Autoridade Florestal Nacional

AICEP Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
ANA Aeroportos de Portugal, SA

ANAM Aeroportos da Madeira

ANCP Agéncia Nacional de Compras Publicas, EPE

AP Administracdo Publica

APDL Administracdo dos Portos do Douro e Leix&es, SA

APL Administracdo do Porto de Lisboa, SA

APS Administracdo do Porto de Sines, SA

APSS Administracdo dos Portos de Setubal e Sesimbra, SA

ARS Administracdo Regional de Saude

ARS ALENTEJO Administracdo Regional de Saude do Alentejo

ARS ALGARVE Administracdo Regional de Saude do Algarve

ARS CENTRO Administracdo Regional de Saude do Centro

ARS NORTE Administracdo Regional de Saude do Norte

ARSLVT Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo

ASAE Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica

BANIF Banco Internacional do Funchal, SA

BCE Banco Central Europeu

BEI Banco Europeu de Investimento

BPN Banco Portugués de Negdcios

BRISA Auto-estradas de Portugal, SA

BT Bilhetes do Tesouro

CA Certificados de Aforro

CAFEB Caixa de Abono de Familia dos Empregados Bancarios

CARRIS Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA

cC Conselho Coordenador

CCDRALG Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve
CCDRALT Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo
CCDRC Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro
CCDRN Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte




CE Comunidade Europeia

CECA Convencao Europeia do Carvao e Ago

CEDIC Certificados Especiais da Divida Publica

CEGER Centro de Gestdo da Rede Informatica do Governo

CEJ Centros de Estudos Judicidrios

CGA Caixa Geral de Aposentacdes, IP

CGD Caixa Geral de Depdsitos, SA

CGE Conta Geral do Estado

CIBE Cadastro do Inventario dos Bens do Estado

CIEC Cddigo dos Impostos Especiais sobre o Consumo

CIG Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género

CIRC Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

CIRS Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

CIs Cdédigo do Imposto do Selo

CIsv Cdédigo do Imposto sobre Veiculos

cM Camara Municipal

CNPCRP Centro Nacional de Proteccdo Contra os Riscos Profissionais

COSEC Companhia de Seguro de Créditos

(o Caminhos de Ferro Portugueses, SA

CPAF) Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Jornalistas

CPH Contas de poupanga-habita¢do

CPPCPRM Caixa de Previdéncia do Pessoal da Radio Marconi

CPPCRGE Caixa de Previdéncia do Pessoal das Companhias Reunidas de Gas e
Electricidade

CPPTLP Caixa de Previdéncia do Pessoal dos Telefones de Lisboa e Porto

CPTEPAL Caixa de Previdéncia dos Trabalhadores da Empresa Publica de Aguas de
Lisboa

CRPG Centros Protocolares de Formacgao Profissional

CSL Centro de Saude de Lagoa

CSS Conta da Seguranca Social

CSSRAM Centro de Seguranca Social da Regido Autdbnoma da Madeira

CSVNF Centro de Saude de Vila Nova de Famalicdo

CTT Correios de Portugal, SA

DAFSE Departamento dos Assuntos do Fundo Social Europeu

DAISS Departamento de Acordos Internacionais de Seguranca Social




DGAE Direc¢do-Geral das Actividades Econdmicas

DGAIEC Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
DGAL Direc¢do-Geral das Autarquias Locais

DGC Direcgdo-Geral do Consumidor

DGCE Direc¢do-Geral do Comércio Externo

DGCI Direc¢ao-Geral dos Impostos

DGO Direc¢do-Geral do Orgamento

DGPJ Direc¢do-Geral da Politica de Justica

DGRS Direccao-Geral da Reinser¢do Social

DGT Direccao-Geral do Tesouro

DGTF Direccao-Geral do Tesouro e Finangas

DRE Direccao Regional de Economia

EA Estatuto da Aposentacao

EBF Estatuto dos Beneficios Fiscais

ECP European Commercial Paper

EDM Empresa de Desenvolvimento Mineiro, SA

EEPCS Estabelecimentos do ensino particular, cooperativo e solidario
EM Estatuto do Mecenato

EMA Empresa de Meios Aéreos, SA

EMTN Euro Medium Term Notes

ENVC Estaleiros Navais de Viana do Castelo

EP Empresa Publica

EPAL Empresa Portuguesa das Agua Livres

EPE Entidade Publica Empresarial

EUA Estados Unidos da América

FBCF Formacao bruta de capital fixo

FCP Cimentos - Federagdo das Caixas de Previdéncia

FED Reserva Federal dos Estados Unidos da América

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FEFSS Fundo de Estabilizacdao Financeira da Seguranca Social
FESSPBC Fundo Especial de Seguranca Social dos Profissionais da Banca dos Casinos
FGS Fundo de Garantia Salarial

FGTC Fundo de Garantia para Titularizagdo de Créditos

FIIAH Fundos de investimento imobilidrio para arrendamento habitacional
FINOVA Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovacgdo




FRDP Fundo de Regulariza¢do da Divida Publica

FRN Nota com taxa de juro variavel

FRV Fundo de Renda Vitalicia

FSCR Fundo de Sindicacdo de Capital de Risco

FSE Fundo Social Europeu

FSS Fundo de Socorro Social

GALP GALP Energia (SGPS), SA

GEPE Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educacdo

GMCS Gabinete para os Meios de Comunicacdo Social

GPV Gestdo de pessoal e vencimentos

GRAL Gabinete para a Resolucdo Alternativa de Litigios

HCB Hidroeléctrica de Cahora Bassa, SARL

1A Imposto Automovel

IABA Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas

IAPMEI Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovacao, IP

IAS Instituto de Accao Social

ICNB Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade

ICP-ANACOM Instituto das Comunicacdes de Portugal — Autoridade Nacional das
Comunicagdes

IDT Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, IP

IEC Impostos Especiais sobre o Consumo

IEFP Instituto do Emprego e da Formagao Profissional, IP

IGAC Inspecgao-Geral das Actividades Culturais

IGAI Inspeccdo-Geral da Administragdo Interna

IGAL Inspecgao-Geral da Administragdo Local

IGAOT Inspeccdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério

IGAP Inspeccdo-Geral da Agricultura e Pescas

IGAS Inspeccdo-Geral das Actividades em Saude

IGCP Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, IP

IGDC Inspeccdo-Geral Diplomatica e Consular

IGDN Inspeccdo-Geral da Defesa Nacional

IGE Inspec¢ao-Geral da Educacao

IGF Inspeccao-Geral de Financas

IGFCSS Instituto de Gestao de Fundos de Capitalizacao da Seguranca Social

IGFCSS Instituto de Gestao de Fundos de Capitalizacdao da Seguranca Social




IGFl) Instituto de Gestdo Financeira e Infra-estruturas da Justica, IP
IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social

IGMCTES Inspecg¢ao-Geral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
IGMTSS Inspeccao-Geral do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
IGOPTC Inspeccao-Geral das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
IGRSS Instituto de Gestao de Regimes de Seguranca Social

1GSJ Inspeccao-Geral dos Servicos de Justica

IHPC indice Harmonizado de Pregos no Consumidor

IHRU Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana

] Instituto de Informatica

I, IP Instituto de Informatica, IP

113 Iniciativa para o Investimento e o Emprego

IMT Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis
InCl Instituto da Construcdo e do Imobiliario, IP

INCM Imprensa Nacional — Casa da Moeda, SA

INE Instituto Nacional de Estatistica, IP

InIR Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, IP

IP Instituto Publico

IPC indice de Precos no Consumidor

IPE Investimentos e Participa¢des Empresariais

IPQ Instituto Portugués da Qualidade

IPSS Instituicdes particulares de solidariedade social

IPTM Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, IP

IRC Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

IRFM Inspeccdo Regional de Finangas da Regido Autdnoma da Madeira
IRN Instituto dos Registos e do Notariado, IP

IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares

IS Imposto do Selo

ISEL Instituto Superior de Engenharia de Lisboa

ISP Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos

ISS Instituto da Seguranca Social, IP

ISS, IP Instituto de Seguranca Social, IP

ISV Imposto sobre Veiculos

IT Imposto de consumo sobre o Tabaco

ITN Instituto Tecnoldgico e Nuclear




ITP Instituto do Turismo de Portugal

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado

LEO Lei de Enquadramento Or¢camental

LISNAVE LISNAVE — Estaleiros Navais, SA

LNEG Laboratério Nacional de Energia e Geologia

LOE Lei do Orgamento do Estado

LPM Lei de Programacao Militar

LUSA Agéncia de Noticias de Portugal, SA

MADRP Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas

MAI Ministério da Administracdo Interna

MAOT Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério

MAOTDR Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Rural

MC Ministério da Cultura

MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

MDN Ministério da Defesa Nacional

ME Ministério da Educacao

MEI Ministério da Economia e Inovacao

MFAP Ministério das Financas e da Administracdo Publica

M) Ministério da Justica

MNE Ministério dos Negdcios Estrangeiros

MOPTC Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes

mMpP Metropolitano do Porto

MS Ministério da Saude

MTS Metro Transportes do Sul

MTSS Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social

NAER Novo Aeroporto

NATO Organizac¢do do Tratado do Atlantico Norte

NAV NAV Portugal, EPE — Navegacdo Aérea de Portugal

NIB Numero de Identificacdo Bancaria

OE Orgcamento do Estado

OE Orgcamento do Estado

OET Operacoes especificas do Tesouro

OPART Organismo de Producdo Artistica

0SS Orgcamento da Seguranca Social




oT Obrigac¢Ges do Tesouro

PAFAC Programa de Apoio a Familia e a Crianca

PAIl Programa de Apoio Integrado a Idosos

PAIPS Programa de Apoio a Iniciativa Privada Social

PARPUBLICA ParticipacGes Publicas (SGPS), SA

PCM Presidéncia do Conselho de Ministros

PIB Produto interno bruto

PIDDAC Programa de Investimentos e de Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central

PJ Policia Judiciaria

PME Pequenas e médias empresas

PNCE Programa Nacional de Compras Electrénicas

POCAL Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

POCISSSS Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢des do Sistema de Solidariedade
e de Seguranca Social

POCP Plano Oficial de Contabilidade Publica

PORTWAY Portway, Handling de Portugal

PPA Planos de poupanca em acg¢des

PPP Parcerias publico-privadas

PRACE Programa de Reestruturacdo da Administracao Central do Estado

PSP Policia de Seguranga Publica

PT Portugal Telecom

QCA Quadro Comunitario de Apoio

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RAA Regidgo Auténoma dos Agores

RAM Regidgo Auténoma da Madeira

RAP Reposi¢des abatidas nos pagamentos

RCM Resolugao do Conselho de Ministros

REFER Rede Ferrovidria Nacional, EP

REN Rede Eléctrica Nacional, SA

REPOS Acordos de recompra de titulos

RH Recursos Humanos

RTP Radio e Televisdo de Portugal, SA

SA Sociedade Andnima

SARL Sociedade Andnima de Responsabilidade Limitada




SCi Sistema de Controlo Interno da Administra¢do Financeira do Estado

SCML Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

SCR Sistema Central de Receitas

SEE Sector Empresarial do Estado

SEL Sector Empresarial Local

SFA Servigos e fundos auténomos

SG Secretaria-Geral

SGMEID Secretaria-Geral do Ministério da Economia, Inovacdo e Desenvolvimento

SGPS Sociedade Gestora de Participa¢des Sociais

SIADAP Sistema Integrado de Avaliacido e Gestdo do Desempenho na
Administracdo Publica

SIAudit Sistema de Informacdo das Auditorias do Sistema de Controlo Interno da
Administracdo Financeira do Estado

SIIAH Sociedades de investimento imobilidrio para arrendamento habitacional

STCP Sociedade de Transportes Colectivos do Porto, SA

TIC Tecnologias de Informacdo e Comunicacao

TNDMII Teatro Nacional D. Maria Il

TRANSTEJO Transportes Tejo

UA Universidade Aberta

UE Uniao Europeia

UMC Unidade Ministerial de Compras

UTE Unidade de Tesouraria do Estado

ZFM Zona Franca da Madeira







Evolucao da Situacdao Econémica em 2009

2 EVOLUGAO DA SITUACAO ECONOMICA EM 2009
2.1 Enquadramento Internacional

Em 2009, assistiu-se a uma desaceleracdo profunda da economia mundial, a mais significativa
desde a crise de 1929, tendo atingido sobretudo a maioria das economias avancadas, as quais
apresentaram uma quebra do PIB em 3,2% (+0,5% em 2008). As economias emergentes e em
desenvolvimento também desaceleraram, embora a China e a India continuassem a apresentar taxas

de crescimento econdmico elevadas.

Para esta evolucdo contribuiu o contagio da crise dos mercados financeiros internacionais a
economia real, a quebra do sector da construcdo no segmento imobilidrio nos EUA e em algumas
economias europeias (Reino Unido, Espanha e Irlanda) e, no que diz respeito as economias
emergentes, também, o efeito da reducdo do preco das matérias-primas (petréleo e ndo
energéticas). O aumento da incerteza, a deterioracdo das perspectivas de crescimento e procura
global e a verificagdo de condi¢Ges mais restritivas na concessdo do crédito, e a rapida deterioracdo
do mercado de trabalho constituiram factores que favoreceram o enfraquecimento econdmico da

generalidade dos paises.

Apds um periodo de forte crescimento registado no comércio mundial na ultima década (6,6%,
em média, entre 2000 e 2008), as trocas comerciais desaceleraram significativamente em 2009,
tendo apresentado uma quebra de 10,7% nesse ano. Reflectindo a recessdo mundial, o total das
importagcdes mundiais de bens diminuiu 11,9% em 2009 (+6,6%, em média, entre 2000 e 2008),
abrangendo tanto o grupo das economias avangadas como das economias emergentes e em

desenvolvimento (ver Grafico).
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GRAFICO 1 - Importagdes de Bens
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Fonte: World Economic Outlook, Abril 2010

A desaceleragdo econdmica e a contrac¢ao da procura mundial que caracterizaram o ano de 2009
tiveram como consequéncia a diminuicdo da taxa de inflagdo, situando-se em 0,1% para as
economias avangadas (3,4% em 2008) e em 5,2% para as economias emergentes e em
desenvolvimento (9,2% em 2008). Os pregos das matérias-primas desaceleraram, no inicio de 2009,
influenciados, em parte, pelo enfraquecimento da actividade econdmica mundial. Porém, este
movimento foi invertido a partir do segundo trimestre, tendo os precos voltado a acelerar (apesar
de, em termos médios, estarem abaixo dos valores de 2008). Para o conjunto do ano de 2009, o
preco do petréleo Brent desceu para 62,5 USD/bbl (44,5 €/bbl), situando-se abaixo dos valores
registados em 2008 (96,8 USD/bbl e 64,7 €/bbl), respectivamente. O prego das matérias-primas ndo
energéticas também apresentou uma quebra, tendo sido de 18,7% em 2009 (+7,5% em 2008). Neste
ambito e tendo em vista o relancamento econdmico, a politica monetaria da generalidade dos paises
foi marcadamente acomodaticia, tendo os Bancos Centrais diminuido as taxas de juro directoras, as
quais se reflectiram na diminuicdo das taxas de juro de curto prazo tanto na area do euro como nos
EUA. Durante o ano de 2009, a taxa de cdmbio do euro face ao ddlar situou-se, em média, em 1,39
dodlares, representando uma deprecia¢do de 5,3% em relagdo ao verificado em 2008, invertendo a

evolucao dos anos precedentes.

Conta Geral do Estado de 2009



Evolucao da Situacao Econémica em 2009

QUADRO 1 - Principais Indicadores da Economia Internacional

PIB real Procura Volume de Saldo Global Taxa de Taxa de
Interna Exportagdes das AP Desemprego Infla\(;éo1
(taxa de variagdo, %)| (taxa de varia¢do, %) | (taxa de variagdo, %) (% do PIB) (%) (tv)
2008 | 2009 2008 | 2009 2008 | 2009 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Area do Euro (AE-16) 0,6 -4,1 0,6 -3,4 1,0 -13,0 -2,0 -6,3 7,5 9,4 3,3 0,3
Unido Europeia (UE-27) 0,7 -4,2 0,7 -4,0 1,5 -12,3 -2,3 -6,8 7,0 8,9 3,7 1,0
Alemanha 1,3 -5,0 1,7 -2,1 2,9 -14,2 0,0 -3,3 7,3 7,5 2,8 0,2
Espanha 0,9 -3,6 -0,5 -6,1 -1,0 -11,5 -4,1 -11,2 11,3 18,0 4,1 -0,3
Franca 0,4 -2,2 0,7 -2,0 -0,2 -11,5 -3,3 -7,5 7,8 9,5 3,2 0,1
Reino Unido 0,5 -4,9 0,1 -5,3 1,1 -10,6 -4,9 -11,5 5,6 7,6 3,6 2,2
EUA 0,4 -2,4 -0,8 -3,3 5,4 -9,7 -6,4 -11,0 5,8 9,3 3,8 -0,4
Japdo -1,2 -5,2 -1,3 -4,0 1,6 -24,2 -2,0 -6,9 4,0 5,1 1,4 -1,4

Fonte: CE, "Economic Forecasts", Primavera 2010.

IHPC, para os paises da EU.AP - AdministracBes Publicas.

Em 2009, a economia dos EUA apresentou um abrandamento significativo, tendo o PIB registado
uma quebra de 2,4% em termos homdlogos reais, para o qual contribuiu sobretudo o
enfraquecimento da procura interna (proveniente tanto do consumo como do investimento privado)
e das exportagdes, as quais cairam 9,7% neste periodo. O investimento privado residencial diminuiu
pelo quarto ano consecutivo e o investimento ndo residencial caiu nesse ano, invertendo a evolugao
registada nos anos anteriores. A taxa de desemprego subiu para 10% no final de 2009 (7,4% no final

de 2008) reflectindo a quebra da actividade econdmica.

A Asia também desacelerou mas continuou a apresentar-se como uma das regides mais dinamicas
da economia mundial destacando-se o desempenho da China e da india, com crescimentos reais do
PIB de 8,7 e 5,7%, respectivamente, continuando a registar excedentes da balanga corrente, embora
menos elevados. O ano de 2009 foi também desfavoravel para a economia japonesa, a qual
apresentou um decréscimo do PIB, reflectindo sobretudo uma quebra acentuada do investimento

privado e das exportagdes.

A actividade econédmica da Unido Europeia desacelerou significativamente, tendo a quebra do PIB
sido extensivel a todos os paises, com excepg¢ao da Poldnia, tendo a diminuicdo sido mais
pronunciada nos Paises Balticos (em torno de dois digitos), Eslovénia e Finlandia (-7,8%), Irlanda e na
Roménia (-7,1%).

Relativamente a drea do euro, o enfraquecimento da actividade econdmica reflectiu-se em todas
as componentes. Contudo, a desaceleragao foi mais acentuada ao nivel do investimento e das
exportacoes, reflectindo a generalizacao da crise econdmica e financeira sobre a procura externa e
sobre as decisdes de consumo e de investimento dos agentes econdmicos. O investimento diminuiu
10,8% (-0,6% em 2008) e as exportagoes cairam 13% (+1% em 2008).
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No sentido de evitar o colapso do sistema financeiro internacional, de reforcar a confianca dos
agentes econdmicos e de impedir o aumento rdpido da taxa de desemprego, os Governos dos
diferentes paises e os respectivos bancos centrais intervieram no mercado. Estes adoptaram medidas
de relangamento econdmico e de restabelecimento do funcionamento regular dos mercados
financeiros através da accdo nos dominios das politicas orcamental, financeira e monetaria, as quais
contribuiram para a deterioracdo da situacdo das financas publicas em todos os paises da Unido
Europeia, com a particularidade de todos terem apresentado um défice das Administracdes Publicas

em percentagem do PIB, em 2009, com especial relevo para a Irlanda, Grécia, Reino Unido e
Espanha.

Em 2009, e especialmente durante o primeiro semestre, a generalidade dos Bancos Centrais dos
paises adoptou uma politica monetdria caracterizada por uma reducao das taxas de juro devido ao
agravamento e generalizacdo da turbuléncia nos mercados financeiros e a medida que se tornaram
evidentes as repercussdes negativas da crise financeira sobre a economia real e seu alastramento
para as economias emergentes. O Banco Central Europeu procedeu a quatro descidas na sua taxa de
juro de referéncia, para se situar no final do ano em 1% (2,5% no final de 2008) e o Banco de
Inglaterra também procedeu a sua diminuicdo por trés vezes terminando em 0,5% no ano de 2009
(2% no final de 2008). Apds uma reducdo das taxas de juro oficiais durante os anos de 2007 e 2008, a
Reserva Federal dos EUA manteve-as no decurso de 2009, tendo a taxa dos federal funds,

permanecido no intervalo de [0 — 0,25%] no final do ano de 2009 (Grafico 2).

GRAFICO 2 - Taxas de Juro de Referéncia dos Bancos Centrais (em %)

6,0 r
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0 P -.\
Areado Euro === EUA \
- \
e === Reino Unido \ \. — — -
[P -
00 P S S S S S S S S S S S S S S S S
)
n 1w MmN O O W O N NN N N 00 00 0 0 oo O O O
© 2 22 2 2 2 2 5 39 2 3 Q2 Qe QR
L o o+ N L & e N L s N L s N L s N
T 5 ®© O & 5 @ O & 5 Y Y & 5 QO O 6 5 U O
S 5 VvV O S 5 VOO S 5 VA S 5 Vvw.ao S 5 v

Fontes: BCE; FED e Banco de Inglaterra.
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As taxas de juro de curto prazo diminuiram tanto nos EUA como na drea do euro em 2009, tendo
para este ultimo a evolucdo sido mais pronunciada. De facto, a Euribor a 3 meses diminuiu para 0,7%
em Dezembro de 2009 (3,3% em Dezembro de 2008) e nos EUA a Libor a 3 meses para 0,3% em
Dezembro de 2009 (1,8% em Dezembro de 2008). As taxas de juro de longo prazo também
registaram uma evolucdo descendente, diminuicdo particularmente acentuada no caso da area do
euro, que se situou em 3,8%, em média, no ano de 2009 (4,3%, em média, no ano de 2008),

associado, em parte, as perspectivas de maior enfraquecimento das economias.

No que respeita aos mercados financeiros, a partir de Margo de 2009, os indices bolsistas
apresentaram uma tendéncia favoravel, traduzindo, em parte, os efeitos das medidas de reforco da
actividade econdmica. O nivel de incerteza no mercado bolsista, medido pela volatilidade dos
indices, continuou a diminuir ao longo do ano. No final de 2009, os indices Nasdaq, Euro-Stoxx 50 e
Dow Jones aumentaram em termos acumulados, face ao final de 2008, respectivamente, 54, 21 e
19%.

2.2 Evolucao da Economia Portuguesa

Como foi referido, nos anos de 2008 e 2009, e em particular entre o ultimo trimestre de 2008 e o
terceiro trimestre de 2009, a economia mundial foi confrontada com uma crise econédmica apenas

comparavel a crise de 1929.

Portugal, sendo uma pequena economia aberta, ndo ficou imune as repercussdes directas e
indirectas suscitadas por uma crise com estas caracteristicas, com a situa¢do conjuntural dos
restantes paises, especialmente dos principais parceiros comerciais de Portugal (Espanha, Alemanha,
Franga, Itdlia e Reino Unido), a desempenhar um papel decisivo na contrac¢do real da economia
portuguesa ocorrida em 2009, nomeadamente pela via do impacto negativo nos fluxos de comércio

internacional.
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GRAFICO 3 - Grau de Abertura da Economia GRAFICO 4 - Contributos para o Crescimento
(VH nominal, MM3) do PIB
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Ao nivel da despesa, as varidveis que apresentaram uma quebra mais significativa foram as
exportacoes e o investimento. Contudo, como as importagdes também registaram uma contrac¢do
assinaldvel, e dado o maior peso desta componente na balan¢a de bens, o contributo da procura
externa para a variagdo do produto foi positivo. Por outro lado, as medidas de estimulo,
providenciadas de forma coordenada com os outros governos da Unido Europeia, ajudaram a que o
consumo privado, apesar de apresentar uma evolugdo negativa (variagdo homdloga real de -0,8%)

registasse uma quebra menos significativa, face ao inicialmente previsto.

Desta forma, apds ter registado uma variagdo nula em 2008, o PIB, apresentou, em 2009, uma
quebra de 2,7% em termos homélogos reais, o que constitui um resultado melhor do que o

verificado quer na area do euro (-4%), quer nos principais parceiros comerciais de Portugal.

Do lado da oferta, a retracgdo na industria transformadora iniciou-se em 2008 e prolongou-se ao
longo de 2009, com o indice de producdo da industria transformadora a apresentar uma quebra
homéloga de 9,9% (que compara com -4% em 2008). Ja no sector da construgdo, que vem
apresentando quebras reais nos Ultimos anos, registou-se um comportamento contra-ciclico, por via
dos efeitos da implementacdo do programa de estimulos a economia, destacando-se, neste

contexto, o Programa de Modernizagdo do Parque Escolar do Ensino Secundario.
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O sector dos servicos apresentou igualmente uma contraccao aprecidvel durante o ano transacto
(variagdo homodloga negativa de 12,2% face a +0,4% em 2008), abrangendo inclusive o comércio a

retalho (-5,5% em 2009, em termos homadlogos apds um crescimento de 2,4% em 2008).

Como reflexo desta contraccdo da economia real, o mercado de trabalho, apés a melhoria
verificada em 2008, ficou marcado em 2009 por uma forte deterioracdo, com a taxa de desemprego
a atingir 9,5%, em termos médios, e o emprego total a cair 2,8% face ao ano anterior. Esta maior
sincronizacdo entre a reducdo da actividade e o aumento da taxa de desemprego demonstra a
significancia, a abrangéncia e rapidez com que esta crise se alastrou por todos os sectores de

actividade.

Os anos de 2008 e 2009 foram anos atipicos quanto a evolucdo dos precos. Assim, entre a
segunda metade de 2007 e o terceiro trimestre de 2008, os precos vinham a apresentar um
crescimento continuo, fruto do comportamento dos precos das matérias-primas e dos produtos
energéticos nos mercados internacionais. A partir desse periodo, verificou-se uma inversao deste
comportamento com o preco destes bens a apresentar uma forte descida, evolucdo que se manteve
ao longo do ano de 2009. Este andamento, em conjunto com o abrandamento significativo da
actividade econémica em Portugal, determinou o comportamento dos precos em 2009, com o IPC a
apresentar uma diminuicao de 0,8% face a 2008, o que compara com uma varia¢do de 2,6% no ano

anterior.

A aplicagdo de medidas de politica pelos governos e bancos centrais dos diferentes paises
conduziu a uma gradual regularizagdo da situa¢do nos mercados financeiros internacionais e a uma
reducdao dos prémios de risco que se mantiveram, no entanto, em niveis superiores aos registados

antes do inicio da crise financeira.

Reflectindo este esforgo concertado de combate aos efeitos da crise econdmica e financeira, os
dados econdmicos tém-se vindo a tornar, a partir da segunda metade de 2009, gradualmente menos
negativos, indiciando uma recuperag¢do da actividade econdmica e do comércio internacional no 2.2

semestre do ano, para a generalidade das economias mais avangadas.
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QUADRO 2 - Indicadores da Evolugdao Econdmica em Portugal

| Designacdo | Unidade | 2006 | 2007 | 2008 2009
Contas Nacionais”

Produto Interno Bruto Milh&es de Euros 155446,0 163051,5 166435,3 163595,4
PIB e componentes da despesa Taxa de variagdo real (%)

PIB 1,4 1,9 0,0 -2,7
Consumo privado 1,9 1,6 1,7 -0,8
Consumo publico -1,4 0,0 1,1 3,5
Formacado bruta de capital fixo -0,7 3,1 -0,7 -11,1
Exportagdes de bens e servigos 8,7 7,8 -0,5 -11,6
Importagdes de bens e servigos 5,1 6,1 2,7 -9,2

Mercado de Trabalho

Populagdo activa Milhares 5587,3 5618,3 5624,9 5582,7
Emprego total Milhares 5159,5 5169,7 5197,8 5054,1
Taxa de emprego (15-64 anos) em % 67,9 67,8 68,2 66,3
Taxa de desemprego em % 7,7 8,0 7,6 9,5

Pregos e Salarios

Taxa de inflagdo (IPC) Taxa de variagdo (%) 3,1 2,5 2,6 -0,8
Contratagdo colectiva Taxa de variagdo (%) 2,7 2,9 3,1 2,8
indice de custo do trabalho® Taxa de variagdo (%) 1,7 4,0 43 3,8
Saldrio minimo nacional Taxa de variagdo (%) 3,0 4,4 5,7 5,9

Contas das Administragdes Publicas

Receita corrente em % do PIB 41,2 42,3 42,3 40,7
Impostos e contribuigbes p/ seguranga social em % do PIB 36,7 37,5 37,5 35,9
Despesa corrente em % do PIB 42,9 42,3 43,2 47,0
Despesa primaria em % do PIB 43,5 42,9 43,2 48,1
Saldo global em % do PIB -3,9 -2,6 -2,8 -9,4
Divida bruta em % do PIB 64,7 63,6 66,3 76,8

Balanga de Pagamentos

Balanga corrente + Balanga de capital em % do PIB -9,3 -8,4 -10,2 -9,4
Balanga Corrente em % do PIB -10,4 -9,8 -12,1 -10,5
Balanga de Bens e Servigos em % do PIB -8,2 -7,5 -9,6 -7,6
Balanca de Capital em % do PIB 1,2 1,3 1,6 1,1

Agregados de Crédito Bancario®

Crédito ao sector privado ndo financeiro Variagdo, em % (Dez) 8,7 9,9 7,1 2,1
Crédito a sociedades n3o financeiras Variagdo, em % (Dez) 7,1 11,2 10,5 1,9
Crédito a particulares (inclui emigrantes) Variagdo, em % (Dez) 9,9 9,0 4,6 2,3

Taxas de Juro

Taxa de rentabilidade das OT a taxa fixa a 10 anos em % (Dez) 4,1 45 4,0 4,0
Taxa de juro sobre saldos
Crédito a sociedades n3o financeiras em % (Dez) 5,4 6,2 6,1 3,3
Crédito a particulares em % (Dez) 5,5 6,2 6,5 3,1
Depésito a prazo, até 2 ano em % (Dez) 2,7 3,6 4,0 1,7

Fontes: Banco de Portugal, INE, Ministério das Finangas e da Administragdo Publica e Ministério da Seguranga Social e do Trabalho.
*INE - Contas Nacionais Trimestrais. 2 Excepto Administragdo Publica e corrigido de dias uteis.

3 As taxas de variagdo anual sdo calculadas com base na relagdo entre saldos de empréstimos bancarios em fim de més, ajustados de operagdes de titularizagdo, e
transacgdes mensais, as quais sdo calculadas a partir de saldos corrigidos de reclassificagdes,
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Na sequéncia da quebra da actividade econdmica, do impacto da crise financeira internacional e
do menor dinamismo do sector imobilidrio, observou-se, ao longo do ano de 2009, um
abrandamento significativo do ritmo de crescimento dos empréstimos ao sector privado nado
financeiro, abrangendo o crédito destinado as sociedades ndo financeiras e aos particulares.
Contudo, apesar desta desaceleracdo, os empréstimos mantiveram-se com taxas de crescimento

homdlogo positivas e acima das verificadas na area do euro.

Em linha com a descida das taxas de juro directoras do BCE e da pratica de politicas de cedéncia
extraordinaria de liquidez, as taxas de juro activas e passivas diminuiram ao longo de 2009. De facto,
em Dezembro de 2009, as taxas de juro activas para os particulares situavam-se, em média, em 3,1%,
345 pontos base abaixo dos valores registados no final de 2008, tendo esta descida sido
particularmente acentuada para o caso do crédito a habitacdo que evoluiu para 2% (5,9% no final de
2008). Mas, apesar do caracter acomodaticio da politica monetaria e das medidas de apoio ao
sistema financeiro, as condi¢des de financiamento mantiveram-se mais restritivas do que as
verificadas no periodo anterior a eclosdo da crise financeira, em particular, no que respeita aos

prémios de risco.

No contexto de condi¢cbes mais restritivas na concessdao de crédito a particulares, de alguma
deterioracdo das perspectivas para o mercado de habitacdo e de reducdo nas despesas de consumo
de bens duradouros, as familias portuguesas reduziram a procura de empréstimos junto do sector
bancario. Assim, o aumento do crédito aos particulares desacelerou, associado a evolugdo
descendente do crédito destinado a habitagao que evoluiu de um crescimento de 4,3% em 2008 para
2,6% em 2009. Interrompendo a tendéncia de forte acelerag¢do dos ultimos anos, o crescimento do
crédito destinado as sociedades nao financeiras abrandou acentuadamente para 1,9% em 2009
(10,5% em 2008), movimento associado, em parte, a diminui¢do das necessidades de financiamento

para investimento.

A semelhanca do comportamento dos indices bolsistas internacionais, o desempenho do mercado
bolsista portugués evoluiu favoravelmente a partir de Margo de 2009, reflectindo o aumento da
apeténcia pelo risco. Em Dezembro de 2009, o indice PSI-Geral registou um aumento de 40% em
termos homoélogos, acima do verificado na area do euro, o que compara com uma redugdo de 50%
em 2008.
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3 FINANCAS PUBLICAS EM PORTUGAL
3.1 No Contexto das Finangas Publicas Europeias

Em 2009, reflectindo os efeitos da crise econdmica e financeira, e o consequente abrandamento
da actividade registado na generalidade das economias desde o ano anterior, a situacdo orcamental
na Unido Europeia (UE) acentuou a deterioracdo iniciada em 2008, registando, em termos médios,
um défice orcamental de 6,8% do PIB, que compara com 2,3% do PIB em 2008 (Quadro 3). No
conjunto dos paises da area do euro (AE), o défice orgamental situou-se em 6,3% do PIB (2% no ano

anterior).

QUADRO 3 - Finangas Publicas na Unidao Europeia

Unido Europeia (27) Area do euro (16) Portugal

2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009

Administragdes Publicas (em % PIB)

Receita Total 44,9 44,9 44,6 44 45,3 45,4 44,9 44,4 42,3 43,2 43,2 41,6
Despesa Total 46,3 45,7 46,9 50,7 46,7 46,1 46,8 50,7 46,3 45,8 46,1 51
Saldo Orgamental -1,4 -0,8 -2,3 -6,8 -1,3 -0,6 -2 -6,3 -3,9 -2,6 -2,8 -9,4
Divida Publica 61,4 58,8 61,6 73,6 68,3 66 69,4 78,7 64,7 63,6 66,3 76,8

Numero de Estados-membros
com défice orgamental 15 15 19 27 10 8 11 16
d.q. com défice acima de 3% do PIB 6 2 11 22 4 1 5 14

Fonte: Eurostat, Procedimento dos Défices Excessivos de Abril de 2010

O agravamento dos saldos orgamentais na UE contrasta com a evolu¢do dos anos anteriores,
mesmo com a de 2008, onde oito Estados-membros ainda apresentaram excedentes orgamentais.
Relativamente a AE, constata-se que catorze Estados-membros registaram um défice orgamental
superior a 3% do PIB, um aumento significativo quando comparado com 2008, ano em que se
registaram cinco situa¢des de défice superior a 3%. A deterioragdo da situagdo or¢camental reflectiu-
se na evolugdo da divida publica, cujo racio em relagdo ao PIB aumentou em todos os Estados-
membros da UE (Quadro 3, Grafico 5 e Grafico 6).

Paralelamente ao verificado na generalidade dos paises desenvolvidos, em Portugal, a execugdo
orcamental desde 2008 foi também fortemente marcada pela crise econdmica e financeira. Em 2009,
a evolugado das contas publicas acentuou a tendéncia verificada no ano anterior, com um aumento do
défice orcamental em 6,6 p.p. do PIB, atingindo 9,4% do PIB, em resultado de um maior crescimento
da despesa em relagdo ao PIB (4,9 p.p. do PIB) e de um decréscimo da receita (-1,6 p.p.). Na UE,

observou-se um aumento de 3,8 p.p. na despesa e uma diminui¢ao de 0.6 p.p. na receita.
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GRAFICO 5 - Défice Orgamental na Unido Europeia GRAFICO 6 - Divida Publica na Unido Europeia
em 2009 em 2009
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Em Portugal, o peso da despesa publica no PIB subiu para 51%, encontrando-se préoximo da média
guer da Unido Europeia quer da area do euro. Estes aumentos da despesa publica sdo resultado nao
s6 dos estabilizadores automaticos como também das medidas anti-crise implementadas de forma
concertada no ambito do Plano para o Relangamento da Economia Europeia. O comportamento do
racio da receita publica no PIB reflecte a queda significativa verificada, principalmente, na receita de
impostos sobre a producdo e importacdo e dos impostos sobre o rendimento e o patrimdnio,

atingindo 41,6% do PIB, permanecendo abaixo da média europeia.

Neste contexto de deterioragdo das contas publicas, a Comissdo Europeia abriu, até Abril de 2009,
cinco procedimentos de défice excessivo (Reino Unido, Franga, Irlanda, Grécia e Espanha), mais cinco
em Julho (Polénia, Roménia, Litudnia, Malta e Letdnia) e ainda mais nove procedimentos em
Dezembro (Austria, Bélgica, Republica Checa, Alemanha, Italia, Eslovdquia, Eslovénia, Paises Baixos e
Portugal). Foi igualmente proposto pelo Conselho, ao abrigo dos poderes de supervisdo a nivel
orcamental conferidos pelo Tratado da UE, o prazo para a correccao dos défices orgcamentais

excessivos destes Estados Membros.

Foi recomendado a trés Estados Membros, Alemanha, Austria e Paises Baixos, que o inicio da

consolidagdo comecasse apenas em 2011, de modo a permitir que as medidas de estimulo previstas
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Relativamente aos casos da Bélgica e da Itdlia, cujos défices também se situaram acima dos 3%
em 2009, o prazo estabelecido para a correccdao é 2012, justificado pelo nivel comparativamente
diminuto dos défices em percentagem do PIB e pela existéncia de rdcios de divida elevados. No
seguimento da avaliacdo das medidas efectivas adoptadas pelos paises, o Conselho concluiu que a
Grécia ndo havia tomado medidas suficientes para evitar o agravamento da situacdo econdémica,
sendo necessario aumentar o esforco anual médio para a consecucdo dos objectivos de politica

orcamental.

No que diz respeito a Portugal, o Conselho Europeu estabeleceu a diminuicdo do défice das
Administracdes Publicas abaixo de 3% do PIB até 2013, o que traduz um ajustamento orcamental
estrutural anual médio de 1,25 p.p. do PIB no periodo 2010-2013. E igualmente recomendado que
gualquer melhoria na situacdo orcamental deve ser utilizada para a reducdao do défice e da divida,

bem como a prossecucdo do reforco do quadro orcamental de médio prazo.

Mais recentemente, a 26 de Abril de 2010, o Conselho Europeu, a luz da avaliagdo da Comissado
Europeia sobre a actualizacdo de Marco de 2010 do Programa de Estabilidade portugués, considerou
gue a crise actual tem afectado severamente as financas publicas portuguesas e que a estratégia
orcamental do Programa se encontra de acordo com as Recomendacgdes do Conselho previstas no
artigo 126.2, n.2 7, do Tratado da Unido Europeia. Porém, de modo a assegurar uma reducdo do
défice para um nivel inferior a 3% do PIB até 2013, podera ser necessario um esfor¢o de consolidagdo
superior ao previsto no Programa, atendendo particularmente aos riscos implicitos num contexto de

incerteza sobre a evolugao macroecondémica.

A deterioragdao da situagdo or¢amental no contexto da UE reflectiu-se na evolugao da divida
publica, a qual aumentou o seu peso no PIB em 12 p.p. para a média dos Estados-membros (de
61,6% no final de 2008, para 73,6% no final de 2009) Na area do euro, observou-se um agravamento
de 9,3 p.p., aumentando de 69,4% para 78,7% do PIB. Portugal apresenta, em 2009, a quinta maior
divida publica da UE, atingindo 76,8% do PIB, 10,5 p.p. superior ao registado no final de 2008, mas

ainda assim inferior a média da area do euro (Grafico 7).
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GRAFICO 7 - Saldo Orgamental e Divida Publica na Area do Euro - 2009
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Fonte: Eurostat - Reporte do Procedimento dos Défices Excessivos de Abril de 2010

A evolucdo do racio da divida publica reflecte ndo sé o comportamento do saldo orgcamental
(primario), mas também um conjunto de outros factores, usualmente designado por “ajustamento
défice-divida”, e que inclui, designadamente, o diferencial de crescimento das taxas de juro face ao
PIB nominal e a aquisi¢do liquida de activos financeiros. Até 2007, o ajustamento foi relativamente
diminuto, em termos médios, quer para o conjunto da UE quer para a drea do euro. Contudo, em
2008 e 2009, o ajustamento aumentou significativamente reflectindo a resposta dos governos dos

Estados-membros a crise financeira, designadamente no ambito da Iniciativa para o Reforgo da

Estabilidade Financeira.

Em Portugal, dada a maior resiliéncia apresentada pelo sector financeiro e, consequentemente, a
auséncia de operagdes de estabilizacdo do sistema financeiro por parte do Estado portugués, o
acréscimo no rdcio da divida publica no PIB é explicado quase inteiramente pelo valor do défice
primario e pelo diferencial de crescimento entre o PIB nominal e a taxa de juro implicita na divida

(efeito dinamico), sendo as operagdes financeiras menos relevantes.
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3.2 As Finangas Publicas Portuguesas em 2009

3.21 Analise global

A execucdo orcamental de 2009, em Portugal, foi fortemente marcada pela crise econdmica e
financeira. Com efeito, os desenvolvimentos da conjuntura macroeconémica reflectiram-se nas
contas publicas quer via estabilizadores automaticos — com particular incidéncia na quebra da receita
fiscal — quer através das medidas de combate a crise que implicaram, sobretudo, acréscimos na
despesa publica. Em consequéncia, o processo de consolidacdo orcamental, iniciado em 2005, foi
interrompido em 2008, tendo o défice das Administracdes Publicas aumentado 6,8 p.p. do PIB entre
2007 e 2009 (Quadro 4).

QUADRO 4 - Principais Indicadores Orgamentais

(Em % do PIB)
2005 2006 2007 2008 2009
Saldo global -6,1 -3,9 -2,6 -2,8 -9,4
Saldo primario -3,5 -1,2 0,2 0,1 -6,6
Divida Publica 63,6 64,7 63,6 66,3 76,8

Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos de Abril de 2010

Também o peso da divida publica no PIB aumentou para 76,8%, no final de 2009, devido ao valor
do défice primdrio de 6,6 % e ao diferencial de crescimento entre o PIB nominal e a taxa de juro
implicita na divida (efeito dindmico), sendo que as operagbes financeiras contribuiram

marginalmente para a varia¢do da divida (Quadro 5).

QUADRO 5 - Evolugao da Divida Publica

2006 2007 2008 2009
Divida publica consolidada (% PIB) 64,7 63,6 66,3 76,8
Variagdo (em p.p. do PIB) 1,1 -1,1 2,7 10,5
Efeito saldo primario 1,2 -0,2 -0,1 6,6
Efeito dindmico 0,2 -0,2 1,6 3,9
Outros -0,2 -0,6 1,2 0,1

Fontes: INE e MFAP, Procedimento dos Défices Excessivos de Abril de 2010

A evolucdo do saldo orcamental reflecte o comportamento do saldo primario, com os encargos

com a divida publica a diminuirem ligeiramente o seu peso relativo no PIB.
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para o ano de 2009, mostra uma evoluc¢ao idéntica a assinalada acima.

A avaliagao da divida bruta consolidada das Administragdes Publicas no critério de Maastricht

QUADRO 6 - Conta das Administragdes Publicas na Optica da Contabilidade Nacional

Milhdes de euros Em % do PIB Variagio em
p.p. do PIB
2008 2009 2008 2009
1
1. Receitas Fiscais 40.807,7 36.363,6 24,5 22,2 22,3
Impostos s/Produgdo e Importagdo 24.291,1 21.365,7 14,6 13,0 -1,6
Impostos s/Rendimento e Patriménio 16.516,5 14.998,0 9,9 9,2 -0,8
2. Contribuigdes Sociais 21.551,6 22.446,5 12,9 13,7 0,7
Das quais: Contribui¢Ges Sociais Efectivas 19.858,4 20.635,9 11,9 12,6 0,7
3. Outras Receitas Correntes 8.060,5 7.814,3 4,8 4,8 -0,1
4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 70419,7 66624,3 42,3 40,7 -1,7
5. Consumo Intermédio 7.240,9 7.632,2 4,3 4,7 0,3
6. Despesas com Pessoal 21.435,8 22.424,1 12,9 13,7 0,8
7. Prestagdes Sociais 33.190,3 36.436,2 19,9 22,2 2,3
Das quais: Prestagdes que ndo em Espécie 25.982,4 28.267,3 15,6 17,2 1,6
8. Juros 4.834,5 4.648,6 2,9 2,8 -0,1
9. Subsidios 1.969,5 2.336,7 1,2 1,4 0,2
10. Outras Despesas Correntes 3.293,3 3.572,0 2,0 2,2 0,2
11. Total Despesa Corrente (5+6+7+8+9+10) 71.964,3 77.049,9 43,2 47,0 3,8
12. Poupanga Bruta (4-11) -1544,6 -10425,6 -0,9 -6,4 -5,4
13. Receitas de Capital 1.558,6 1.481,3 0,9 0,9 0,0
14. Formagdo Bruta de Capital Fixo 3.773,2 3.979,8 2,3 2,4 0,2
15. Outras Despesas de Capital 945,3 2.501,6 0,6 1,5 1,0
16. Total Despesas de Capital (14+15) 4718,6 6481,4 2,8 4,0 1,1
17. Total Receitas (4+13) 71978,3 68105,7 43,2 41,6 -1,7
18. Total Despesa (11+16) 76.682,9 83.531,3 46,1 51,0 49
19. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (17-18) -4.704,6 -15.425,6 -2,8 -9,4 -6,6
Do qual: Saldo Primdrio (19+8) 130,0 -10.777,0 0,1 -6,6 -6,7

Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos de Abril 2010

A reducdo da receita total justificou cerca de 1/3 do aumento do défice e 0 aumento de despesa
os restantes 2/3. A reducdo na receita fiscal em 2009, estimada em 2,3 p.p. do PIB, reflecte uma
gueda particularmente significativa na receita dos impostos sobre a producdo e a importagdo e, em
menor grau, na receita dos impostos sobre o rendimento e o patrimdnio, os quais dependem, em

parte, do rendimento do ano anterior.

Os impostos sobre a producdo e importagdo registaram uma diminuicdo de 1,6 p.p. do PIB, dos
quais, cerca de 0,7 p.p. sdo explicados pelos efeitos adicionais que algumas variaveis exerceram
sobre a receita, e capturados, pela componente recessdo atrds mencionada. E exemplo disso a
qguebra da receita do IVA associada a contracgdo do consumo de bens duradouros, na qual se destaca
a diminuicdo das vendas de veiculos automadveis, que registaram, em 2009, uma quebra de cerca de

26%, com reflexos também na receita do Imposto sobre Veiculos.

Conta Geral do Estado de 2009 35



Financas Publicas em Portugal

Adicionalmente, outros efeitos contribuiram para a reducdo da receita fiscal, em particular, a
contraccdo dos precos, com especial incidéncia para os precos sobre os combustiveis; a forte
contracgdo das importacOes extra-comunitarias (as quais registaram uma quebra de cerca de 37%
em 2009) e a contracg¢do das transacgOes de casas com reflexos significativos na receita do Imposto
do Selo e do Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas. Em relacdo aos impostos sobre o
rendimento e propriedade salienta-se o comportamento do IRC, o qual registou em 2009 uma
qguebra de cerca 24%. A forte reducdo registada em 2009 induzird a um comportamento de

recuperag¢ao mais rapido nos proximos anos.

Em 2009, a receita fiscal contributiva aumentou 0,7 p.p. do PIB*, apesar do contexto de reducdo
do emprego e da implementacdo de medidas temporarias de diminuicdo da taxa contributiva em
determinados casos, de acordo com o definido na Iniciativa para o Investimento e o Emprego (lIE).
Contudo, esta mesma Iniciativa, tendo como objectivo estimular o emprego, permitiu conter a
reducdo da base contributiva. Para este resultado positivo terdo contribuido também as medidas de
combate a evasao e fraude contributiva e, ainda, o aumento dos salarios acima da inflacdo registada
em 2009.

As outras receitas correntes mantiveram o seu peso no PIB virtualmente constante, salientando-
se, no entanto, o aumento dos recebimentos do Fundo Social Europeu por conta de accbes de

formagado profissional co-financiadas.

A despesa das Administragdes Publicas foi, em 2009, particularmente influenciada pelas medidas
de estimulo a economia implementadas no ambito da IIE, sendo de destacar o seu efeito nas
prestagdes sociais, nomeadamente no subsidio de desemprego e apoio ao emprego, e nos subsidios
e na despesa de investimento. No caso do subsidio de desemprego, para além do efeito dos
estabilizadores automaticos devido ao aumento do desemprego, registou-se o impacto das medidas
de prolongamento do subsidio social de desemprego a todos os que, em 2009, vissem terminado o
periodo de concessdo deste apoio e da redugdo do prazo de garantia para acesso ao subsidio de

desemprego.

A evolugdo das contas publicas nas componentes contribui¢des sociais efectivas e despesas com o pessoal encontra-se, no
entanto, influenciada pelo facto de, desde o inicio de 2006, a Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) se encontrar fechada a
novos subscritores e o subsidio do Estado para financiamento deste sistema de pensGes estar registado nas Contas
Nacionais simultaneamente como despesas com o pessoal e contribui¢Ges sociais efectivas. Desta forma, com o fecho da
CGA a novos subscritores, a transferéncia do Estado necessaria para assegurar o financiamento da CGA tendera a ser maior,
enquanto a parcela correspondente, de facto, a encargos com os funciondrios publicos inscritos na CGA sera decrescente
no tempo.
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As restantes prestacdes sociais que ndo em espécie aumentaram devido, principalmente, a
evolucao das pensdes de reforma e sobrevivéncia e outras prestacdes de apoio social. As prestacdes

em espécie, por seu turno, foram directamente afectadas pelas medidas de apoio social as familias.

Para a variacdo dos subsidios de 0,2 p.p. hd a destacar o contributo das ac¢bes de formacao
profissional com suporte no Fundo Social Europeu, eventualmente relacionada com as medidas de
estimulo orcamental adoptadas, e por um crescimento da despesa com indemnizacdes
compensatdrias, bem como as medidas de apoio a instalacdo de painéis solares térmicos. No que se
refere a despesa de investimento, os programas de modernizacdo das escolas e a aceleracdo da

execucdo do QREN reflectiram-se no crescimento da FBCF.

A concluir a andlise da despesa corrente, as despesas com juros registaram em 2009 uma
diminuicdo de 0,1 p.p., do PIB em consequéncia da reducdo da taxa de juro implicita da divida

publica que atingiu um minimo histérico, ndo obstante o crescimento do stock na divida.

Por seu turno, as despesas com pessoal, em 2009, foram condicionadas pelo aumento da tabela
salarial de 2,9%, valor significativamente acima da inflagdo registada no ano (-0,8%)>. Os encargos
com a saude contribuiram igualmente para este resultado, ndo obstante a contencdo na admissdo de

novos funciondrios publicos.

As restantes componentes da despesa corrente primaria — consumo intermédio e outra despesa
corrente — registaram aumentos de 0,3 e de 0,2 p.p. do PIB, respectivamente, sendo de destacar,

nesta Ultima, o aumento da contribuigdo financeira para a Unido Europeia.

Para a evolugdo da outra despesa de capital contribuiu, essencialmente, o efeito base da dedugao
a esta rubrica do montante da receita de concessao da utilizagdo do dominio publico hidrico em 2008
(cerca de 1 p.p. do PIB) e o apoio especial a actividade econdémica, exportagdes e PME, via

transferéncias de capital.

Por subsectores das Administra¢des Publicas, o subsector da Administragao Central justificou a
quase totalidade do défice, com um valor de -8,9% do PIB. As Administragcdes Local e Regional
registaram no conjunto um défice de 0,4 % do PIB, enquanto os Fundos da Seguranca Social
apresentaram um saldo positivo de 0,1%, (1.064,5 M€). Apesar de ser tratar de um excedente,
consubstancia uma diminui¢do relativamente ao saldo de 2008, invertendo a tendéncia de melhoria

do saldo que se vinha registando nos ultimos anos.

?> Recorde-se que, aquando das negociagdes da actualizacio salarial na fung3o publica, a inflagio esperada para 2009 era

ainda de 2,5%.
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QUADRO 7 - Conta das Administragdes Publicas por Subsectores em 2009

(milhées de euros)

Administragdo | Adm. Local e Fundos Seg. |Administragées

CONTABILIDADE NACIONAL Cédigo . . ..
Central Regional Social Publicas

1. Impostos sobre a Produg&o e Importagdo D2 18.091,9 2.415,4 858,3 21.365,7
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patrimdnio D5 13.771,5 1.226,4 0,0 14.998,0
3. Contribui¢des para Fundos da Seguranga Social D61 1.877,2 154,3 20.415,0 22.446,5
Das quais: Contribui¢des Sociais Efectivas D.611 230,8 10,8 20.394,3 20.635,9

4. Vendas (1) 2.229,3 1.758,2 16,2 4.003,6
5. Outra Receita Corrente D.7r+D.4r+D.39r 3.123,4 2.287,8 8.671,9 3.810,6
6. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4+5) 39.093,3 7.842,1 29.961,5 66.624,3
7. Consumo Intermédio P.2 4.526,8 2.862,9 242,5 7.632,2
8. Despesas com pessoal D.1 18.484,5 3.390,6 549,1 22.424,1
9. Prestagdes Sociais (2) 9.477,6 717,4 26.241,2 36.436,2
Das quais: em espécie 7.320,5 571,4 277,0 8.169,0
10. Juros D.41 4.672,0 253,0 0,3 4.648,6
11. Subsidios D.3 1.288,5 231,0 817,2 2.336,7
12. Outra Despesa Corrente (3) 11.221,2 536,3 1.810,3 3.572,0
13. Total Despesa Corrente (7+8+9+10+11+12) 49.670,6 7.991,2 29.660,6 77.049,9
14. Poupanca Bruta (6-13) B.8g -10.577,3 -149,1 300,8 -10.425,6
15. Transferéncias de Capital Receita D.9r 937,9 2.138,0 13,2 1.481,3
16. Total Receitas (6+15) 40.031,2 9.980,1 29.974,7 68.105,7
17. Formagdo Bruta Capital Fixo P.51 1.345,3 2.592,2 42,3 3.979,8
18. Outra Despesas Capital (4) 3.599,7 429,3 80,3 2.501,6
19. Total Despesa Capital (17+18) 4.945,0 3.021,5 122,6 6.481,4
20. Total Despesa (13+19) 54.615,6 11.012,7 29.783,2 83.531,3
21. Capacid. (+)/Nec. (-) Financ. Liquido (16-20) B.9 -14.584,5 -1.032,6 191,5 -15.425,6
(em percentagem do PIB) -8,9% -0,6% 0,1% -9,4%

Consumo Final das AdministragGes Publicas 29.154,2 6.914,9 1.095,6 37.164,7
Saldo Primario -9.912,5 -779,7 191,8 -10.777,0
Carga Fiscal(Impostos+PrestEfectivas+Imp Suc e Doag) 32.105,8 3.652,9 21.252,6 57.011,3

Fonte: INE, Procedimentos dos Défices Excessivos de Abril de 2010
(1): P.11+P.12+P.131

(2): D.62+D.6311+D.63121+D.63131

(3): D.29p+D.42p+D.43p+D.44p+D.45p+D5.p+D.7p

(4): P.52+P.53+K.2+D.9p

3.2.2 Passagem da éptica da contabilidade publica a contas nacionais

Os valores reportados nesta sec¢dao tém por fonte a notificacdo do Procedimentos dos Défices
Excessivos de Abril de 2010, evidenciando os ajustamentos fundamentais de passagem do saldo em
contas publicas® ao saldo em contabilidade nacional (B.9 — Capacid. (+) /Nec. (-) Financ. Liquido), para
cada um dos subsectores das Administragdes Publicas. O quadro abaixo relune, para o ano de 2009,
os trés subsectores correspondentes aos quadros 2-A, 2-C e 2-D, respectivamente Administragdo

Central, Administra¢do Local e Administracao Regional e Fundos da Seguranca Social.

3 . . . . . Lo i RT .

Saldo global incluindo activos financeiros, numa 6ptica de contabilidade publica, mas que difere dos saldos do quadro da
conta consolidada da administragdo central e seguranga social (quadro 13), na medida em que o universo considerado é o
das contas nacionais
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QUADRO 8 - Ajustamentos na passagem de Contabilidade Publica a Nacional 2009

(Milhées de euros)

Estimativa 2009

Administragdo

Adm. Local e X
Central X Fundos Seg. Social
Regional
(a)
Saldo Global incluindo Activos Financeiros (Optica da Contab. Publica) -15.807,9 -822,4 66,5
Operag6es Financeiras consideradas no Saldo Global incluindo Activos Financeiros 1.716,5 25,5 493,2
Empréstimos, concedidos (+) 394,5 15,9 0,0
Empréstimos, amortizagdes (-) -98,1 -7,3 0,0
Acgdes e outras participagdes e unidades de participagdo, Aquisi¢do (+) 421,6 28,2 2.466,9
Acgdes e outras participagdes e unidades de participagdo, Alienagdo (-) -10,0 -11,1 -2.532,4
Outras operagdes financeiras (+/-) 1.008,5 -0,3 558,8
Outras contas a receber (+) 37,5 8,7 -191,0
Ajustamento temporal dos impostos e Contribuicdes Sociais 37,6 8,7 32,3
Neutralidade dos Fundos Comunitdrios 0,0 0,0 -223,2
Outros -0,2 0,0 0,0
Outras contas a pagar (-) 71,9 -237,4 0,0
Diferenga entre juros pagos (+) e juros vencidos (EDP D.41)(-) 230,2 0,0 0,0
Necessidade (-) Capacid. liq. de Financ. (+) de outras entidades da Adm. Central. -248,6
Ajustamento de Universo -13,2 -177,4
Administragdo Regional (Saudagor) -8,7
Administragdo Local (Freguesias, Serv. Fundos Auténomos da Adm. Local) -4,5
Caixa Geral de Aposentagdes -177,4
Outros ajustamentos (+/-) -583,9 6,2 0,0
Leasing (Novos Contratos - Amortizagdes) 0,8 8,0
Dividas assumidas em outros sectores 0,0
InjecgBes de capital reclassificadas como Despesa ndo-financeira -406,2 -3,5
Despesa com Material Militar (Pagamentos - Valor de Entregas) -184,3
Outros 5,7 1,7 0,0
Necessidade (-)/ Capacidade liquida de financiamento (+) (EDP B.9) -14.584,5 -1.032,6 191,5

Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos de Abril de 2010 (Quadros 2)

(a) O saldo global em contabilidade publica reflecte um universo ajustado face ao que consta no quadro 13

3.23

Ajustamentos de especializacdao do exercicio

De acordo com as regras determinadas pelo Eurostat, o efeito no saldo, em contabilidade

nacional, do ajustamento a especializacdo do exercicio teve em 2009 um impacto de 339,5 M€ no

subsector da Administracdo Central, em contraste com os efeitos negativos nos subsectores da
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Administracao Regional e Local, e Fundos da Seguranca Social, respectivamente de 228,7 M€ e 190,9
ME€.

Na Administracdo Central, aquele valor resulta em grande medida da diferenca ocorrida entre os
juros pagos e os juros devidos, valor que em 2009 ascendeu a 230,2 M€. Em menor escala, o efeito
positivo dos valores na rubrica “Outras contas a pagar”, resulta da reducao das dividas comerciais
face a 2008 no valor de 71,9 M€, a par dos ajustamentos temporais de impostos (37 M€), sobretudo

os verificados nos Impostos sobre Produtos Petroliferos (ISP) de 40,9 ME.

No subsector da Administracdo Regional e Local, o ajustamento negativo da especializacdo do
exercicio em 228,7 M€ é justificado, fundamentalmente, pela rubrica “Outras contas a pagar” cujo
impacto negativo de 237,4 M€ reflecte o elevado valor de despesas ndo pagas que transitaram para
o exercicio seguinte, relativos maioritariamente a Regido Auténoma da Madeira. O subsector da

Administracdo Local, ainda que com menor expressao regista também um acréscimo na despesa nao

paga.

No subsector da Seguranca Social, o ajustamento negativo da especializacdo do exercicio em 191
M€ explica-se pelo efeito da neutralidade dos fundos comunitarios* em 223,2 M€, resultante de um
maior volume de fundos provenientes da Unido Europeia, que ndo foram aplicados em despesa e

pelos ajustamentos temporais as contribui¢cdes da Seguranga Social e IVA (32,3 M£).
3.24 Ajustamentos de universo

Em 2009, a expressdo dos ajustamentos de universo® no subsector da Administragdo Regional e
Local foi negativa em 13,2 M€. A Administragcdo Regional contribuiu com o maior peso para este
ajustamento, (8,7 M€), tendo o contributo negativo de entidades ndo mercantis reclassificadas para

o subsector da Administragao Local ascendido a 4,5 M£€.

No que respeita ao subsector Fundos da Segurancga Social, o ajustamento de universo refere-se a
Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), entidade que, em contas nacionais, ja ndo integra o universo dos
Servigos e Fundos Auténomos, mas é considerada no subsector dos fundos de Seguranga Social.

Assim ao saldo global incluindo activos financeiros da seguranga social é adicionado o saldo da CGA,

4 Correcgdo que pretende eliminar eventuais impactos positivos ou negativos que os fundos comunitarios possam produzir
no saldo das administragdes publicas.

> No quadro das regras determinadas pelo Eurostat, apenas se individualizam os ajustamentos nos subsectores da
Administragdo Regional e Local e Fundos da Seguranga Social.
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no montante de -177,4 M€, o qual foi apurado numa 6ptica de contas nacionais, tendo sido utilizado

como fonte de informacdo a respectiva demonstracdo de resultados.

Contrariamente aos subsectores da Administracdao Regional e Local, e Fundos da Seguranca Social,
os ajustamentos de universo na Administragdo Central ndo se encontram individualizados nestes
guadros, mas encontram-se incorporados na linha correspondente as necessidades liquidas de
financiamento de outras entidades da Administracao Central, que em 2009 apresentou um valor de
248,6 M€. O conjunto de ajustamentos efectuados neste subsector congrega, nomeadamente, a
exclusdo do universo das AP, das contas das unidades de regulacdo e das unidades designadas Quase
empresas (QEP), entidades consideradas produtores mercantis e como tal integradas no sector das
sociedades, e inclusdo das contas de Instituicdes Sem Fins Lucrativos e de unidades designadas de
Empresas Nao Mercantis, designadamente, a Estradas de Portugal, SA, as Sociedades Polis e a Santa

Casa da Misericordia de Lisboa (excluindo o Departamento de Jogos).
3.25 Outros ajustamentos

Ainda no ambito das regras determinadas pelo Eurostat, e que completam a explicacdo dos
ajustamentos que determinam a passagem do Saldo em Contabilidade Publica para o Saldo em
Contabilidade Nacional, o subsector Estado concentra a quase totalidade do conjunto de outros

ajustamentos, nao tipificaveis, com impacto no saldo.

Em 2009, os valores de outros ajustamentos realizados no subsector Estado produziram um

impacto negativo de 583,9 M€ no saldo das Administragdes Publicas, equivalente a 0,4% do PIB.

No conjunto dos ajustamentos incorporados destaca-se a reclassificagao de injec¢des de capital,
no montante total de 406,2 M€, cuja classificagdo como despesa com activos financeiros, na éptica
da contabilidade publica, é reclassificada para despesa ndo financeira em contabilidade nacional.
Foram reclassificadas operagdes de aumentos de capital em sociedades com capitais publicos, entre
outras, a da EDIA (95,8 M€), da RTP (62,4 M€), das sociedades POLIS (32,4 M€), do Arsenal do Alfeite
(16,2 M€) e da SIMAB (10 ME€), para além dos realizados em hospitais, centros hospitalares e
unidades locais de saude, num total de 188,4 M€. Os restantes ajustamentos, a justificarem
aproximadamente 1/3 do total (184,3 M€) sdo devidos, na sua quase totalidade, as despesas com
material militar, cujo valor reflecte a diferenca entre o montante das entregas de material militar
(394,9 M€) e o valor dos adiantamentos de verbas efectuados nesse mesmo ano (210,6 M€).
Contrariamente a 2008, ndo se verificou a reclassificagdo de empréstimos concedidos pelo Estado

para sociedades com capitais publicos.
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3.3 Reducgao dos Prazos de Pagamento

A reducdo dos prazos médios de pagamento por parte das Administra¢cdes Publicas foi assumida
pelo Governo como um objectivo, visando ndo s6 melhorar as praticas de pagamento no sector

publico, como também minorar o impacto de atrasos de pagamento sobre o sector privado.

QUADRO 9 - Prazos Médios de Pagamento por sector

(dias)
Prazos médios de pagamento
Sector
2008 2009
Administra¢do directa e indirecta do Estado 50 44
dos quais: Hospitais SPA 70 60
Administracdo Regional 127 93
Administr¢do Local 77 108
Empresas Publicas 97 81
dos guais: Hospitais EPE 174 126

Fonte: http://www.min-financas.pt/inf_geral/default_PPTH.asp

Em 2008 foi implementado o programa Pagar a Tempo e Horas® (PTH) e, em 2009, o Programa de

Regularizac3o Extraordinaria de Dividas do Estado’ (PREDE).

O PREDE definiu a abertura de uma linha de financiamento de médio e longo prazo a conceder as
regides autdbnomas e aos municipios para pagamento de dividas a fornecedores até um valor maximo
de 1.250 M€®. Deste montante foi utilizado 503,5 M€, correspondentes & aprovagdo de candidaturas

de 93 municipios.

No ambito deste programa foi ainda criado o Balcdo Unico junto do Ministério das Finangas e da
Administracdao Publica com o objectivo de assegurar junto dos credores privados dos organismos e
servigos da administragdo directa e indirecta do Estado, o pagamento das dividas solicitadas. No
ambito desta iniciativa foram pagos um total de 18,2 M€ relativos ao Ministério da Defesa. O
restante valor (20,4 ME€) refere-se a regularizagdo de dividas dos servigos e organismos dos
Ministérios da Cultura, Educagdo e Presidéncia do Conselho Ministros aos municipios, através da

utilizacdo de reforgos orgamentais autorizados.

6 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 34/2008, de 22 de Fevereiro.
7 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 191-A/2008, de 27 de Novembro.
8 Inclui a parcela de financiamento bancério.
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QUADRO 10 - Programas de Regularizagao de Dividas a Fornecedores

'Milhées de euros)

Financiamento

Financiamento

Financiamento

Dividas anteriores

Programas / Subsectores ) o Dividas de 2008 | Dividas de 2009
Total Estado Instit. de Crédito a2008

PREDE (Aprovado em 2009) 503,5 201,7 302,7 208,9 236,8 96,8
Adm. Central - - - 7,5 30,5 0,0
Adm. Local 503,5 201,7 302,7 201,3 206,2 96,8
Adm. Regional 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

Notas :

Financiamentos PREDE - Programa de Regulariza¢do Extraordindria de Dividas do Estado, aprovados até a data limite 31/07/09.
A regularizagdo de dividas de organismos da Adm. Central foi efectuada através do recurso a utilizagdo da dotagdo provisional.

O lancamento do programa de regularizacdo de dividas dos servicos e organismos da

administracdo directa e indirecta do Estado aos municipios, no ambito do PREDE, identificou um total

de 102 M€ de dividas reclamadas pelas entidades autarquicas, dos quais foram reconhecidos,

validados e pagos 28,4 M€.

QUADRO 11 - Programa Regulariza¢do Dividas da Administracao Central aos Municipios

(Milhées de euros)

Ne Valor
Total de Processos Recebidos 1.020 102,7
Divida ndo Reconhecida com processo concluido 342 59,8
Divida ndo validada com processo em aberto 346 14,5
Divida Paga 332 28,4
Através de refor¢o da dotacgdo 20,2
Pelo organismo 9,2
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica
4 CONTA CONSOLIDADA DA ADMINISTRACAO CENTRAL E SEGURANCA SOCIAL

4.1 Analise Global

No contexto de uma conjuntura macroecondémica desfavoravel, o processo de consolida¢do

orcamental das finangas publicas portuguesas iniciado em 2005 foi interrompido em 2008, com um

agravamento significativo da situacao em 2009. Com efeito, o défice do conjunto da Administracdo
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Central e Seguranca Social assumiu em 2009, na éptica da Contabilidade Publica, o valor de 12.848,2
M€, ou seja 7,9% do PIB, excluindo os activos financeiros. Este valor evidencia uma deterioragdo no
saldo de cerca de 9.660,5 M€, equivalente a 5,9 p.p. do PIB. Esta evolucdo é explicada em larga
medida pela diminuicdo da receita, que justificou cerca de 91% do aumento do saldo, mas também

pelo aumento da despesa, que justifica os restantes 9%.

QUADRO 12 - Resumo da Conta consolidada da Administracao Central e da Seguranga Social

(Milhées de euros)

0, . ~

2008 2009 % doPi Variagao

2008 2009 p-p. PIB
Receita Total 67.331,3 58.577,4 40,5% 35,8% -4,7%
Receita Corrente 64.256,5 56.987,0 38,7% 34,8% -3,8%
Receitas Fiscais 36.622,7 31.723,5 22,0% 19,4% -2,6%
Receitas de Capital 3.074,8 1.590,5 1,8% 1,0% -0,9%
Despesa Total 70.519,0 71.425,6 42,4% 43,7% 1,2%
Despesas Correntes 66.592,8 66.746,8 40,1% 40,8% 0,7%
Despesas de Capital 3.926,2 4.678,8 2,4% 2,9% 0,5%
Saldo Global -3.187,7 -12.848,2 -1,9% -7,9% -5,9%
Despesa Primaria 65.611,4 66.404,7 39,5% 40,6% 1,1%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica

Devido a alteracGes metodoldgicas ocorridas nos anos de 2008 e 2009, a sua comparabilidade

encontra-se afectada, sendo necessario ter em atengdo o seguinte:

e (O alargamento da obrigatoriedade da contribuicdo para a CGA aos servigos integrados
do Estado, no montante equivalente a 7,5% da remuneragdo iliquida sujeita a
desconto de quota dos funciondrios abrangidos pelo regime de proteccdo social da
funcdo publica, tem como consequéncia o aumento tanto das Despesas com Pessoal

do Estado, como das Receitas em Contribuicdes para a CGA, em 560,6 M€;
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QUADRO 13 - Conta consolidada da Administra¢do Central e da Seguranga Social

(MilhGes de euros)

Servicos e -_
Administragdo Adm. Central e
ESTADO Fundos ¢ Seguranga Social .,
) Central Seguranga Social
Auténomos

1. RECEITAS CORRENTES 34.137,4 23.283,7 42.363,8 22.832,0 56.987,0
Impostos directos 13.489,4 24,3 13.513,7 0,0 13.513,7
Impostos indirectos 17.163,6 357,2 17.520,7 689,1 18.209,8
Contribuigdes de Seguranga Social 230,9 3.797,2 4.028,0 13.131,7 17.159,8
Transferéncias Correntes 1.133,8 16.401,6 2.478,2 8.363,9 2.633,1
das quais: Outros Subsectores 961,5 15.176,9 1.081,1 7.189,4 61,6
Resto do mundo - UE 158,7 1.094,2 1.252,9 1.013,8 2.266,7
Outras receitas correntes 2.119,8 2.703,4 4.823,2 647,3 5.470,5
2 DESPESAS CORRENTES 45.011,9 22.835,3 52.789,9 22.165,8 66.746,8
Despesas em bens e servigos 13.272,6 11.559,5 24.832,1 492,5 25.324,6
Pessoal 11.484,3 3.323,4 14.807,7 366,5 15.174,2
Bens Serv. e Outras Desp. Corr. 1.788,3 8.236,1 10.024,4 126,0 10.150,4
Juros e Outros Encargos 5.006,7 11,3 5.018,0 2,9 5.020,9
Transferéncias Correntes 25.948,3 10.072,8 20.963,8 20.972,2 33.727,1
das quais: Outros Subsectores 23.271,6 945,2 9.159,5 1.094,7 2.045,2
Resto do mundo - UE 1.801,7 20,2 1.821,9 7,8 1.829,7
Subsidios 784,3 1.191,8 1.976,0 698,2 2.674,2
3. SALDO CORRENTE -10.874,5 448,4 -10.426,1 666,2 -9.759,9
4.RECEITAS DE CAPITAL 570,8 2.432,9 1.589,9 17,1 1.590,5
Transferéncias de Capital 79,6 2.393,5 1.059,3 13,2 1.056,024
das quais: Outros Subsectores 48,8 1.374,0 9,0 10,6 3,053
Resto do mundo - UE 29,0 965,7 994,7 2,6 997,296
Outras receitas de capital 491,2 39,4 530,6 3,9 534,440
5. DESPESAS DE CAPITAL 3.753,6 2.251,6 4.591,3 103,9 4.678,8
Aquisigdo de bens de capital 649,6 359,6 1.009,2 27,7 1.036,9
Transferéncias de Capital 3.086,6 1.625,6 3.298,3 76,2 3.358,0
das quais: Outros Subsectores 2.826,9 202,1 1.615,2 6,0 1.604,6
Resto do mundo - UE 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1
Outras despesas de capital 17,4 266,4 283,9 0,0 283,9
6.SALDO GLOBAL -14.057,3 629,8 -13.427,5 579,4 -12.848,2
(em percentagem do PIB) -8,6% 0,4% -8,2% 0,4% -7,9%
7. SALDO PRIMARIO -9.050,6 641,1 -8.409,6 582,3 -7.827,3
(em percentagem do PIB) -5,5% 0,4% -5,1% 0,4% -4,8%
8. ACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 1.716,5 449,8 2.166,3 493,2 2.659,6
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -15.773,8 180,0 -15.593,9 86,1 -15.507,7
(em percentagem do PIB) -9,6% 0,1% -9,5% 0,1% -9,5%
11. RECEITATOTAL 34.708,2 25.716,7 43.953,7 22.849,2 58.577,4
(em percentagem do PIB) 21,2% 15,7% 26,9% 14,0% 35,8%
10. DESPESA TOTAL 48.765,5 25.086,9 57.381,2 22.269,8 71.425,6
(em percentagem do PIB) 29,8% 15,3% 35,1% 13,6% 43,7%

Fonte: DGO

Notas:

1) A conta dos SFA tem como fonte o Mapa XXI de execugdo orgamental da conta consolidada das receitas e das
despesas dos Servigos e Fundos Auténomos, anexo a CGE, tendo sido incluida a execugdo orgamental do FRDP e da
Assembleia da Republica.

2) A conta da SS tem como fonte o Mapa XXIl de execugdo orgamental da conta consolidada das receitas e despesas
do sistema de Seguranca Social, elaborada pelo IGFSS.

Conta Geral do Estado de 2009 45



Conta Consolidada da Administracao Central e Seguranca Social

e Foram reclassificadas (no valor de €238,7 milhGes) as pensdes da responsabilidade do
Estado, de transferéncias correntes do Estado para a CGA, para Despesas com Pessoal,
no Estado, e receita de ContribuicGes para a Seguranca Social, na CGA. Visto que as
transferéncias correntes entre subsectores consolidam, esta alteracdo leva a um
aumento, no montante referido, dos niveis da receita e da despesa consolidadas da

Administracao Central, embora sem qualquer influéncia no saldo;

e No sentido oposto, foi reclassificada, no montante de 3.473,9 M€ (3.149,1 M€ no OE
2009), a Contribuicdo Financeira do Estado para a CGA de Despesas de Pessoal, do
lado do Estado, e Receita de contribuicbes para a seguranca social, do lado da CGA,
para Transferéncias Correntes. Uma vez mais, visto que as transferéncias correntes
entre subsectores consolidam, esta alteracdo metodolégica tem como efeito uma
alteracdo, no montante referido, dos niveis da receita e da despesa, ambas no sentido

descendente, mas sem qualquer influéncia no saldo;

e Os Hospitais SPA que foram empresarializados em 2009, tiveram uma execucdo de
258,7 M€ em despesas com pessoal em 2008, embora em 2009 a transformacao
daqueles em Hospitais EPE, e consequente saida do universo em analise, tenha
provocado um significativo acréscimo das despesas com a aquisicio de bens e

Servigos.

Todas estas alteragdes metodoldgicas introduzem, et ceteris paribus, uma diferenca entre as
Despesas com Pessoal em 2008 e 2009 de €-2.611,6 milhdes se se comparar o valor orgamentado em
2009 com o executado em 2008, que é revista em termos dos valores finais da execu¢dao de 2009
para €-2.933,3 milhdes.

O decréscimo em 13% do total da receita fica a dever-se essencialmente a diminui¢do em 13,3%
da receita fiscal, que representou em 2009 cerca de 54,2% da receita total. Esta quebra na receita
fiscal reflecte os efeitos da conjuntura macroecondmica nos estabilizadores automaticos, mas
também o efeito de medidas discriciondrias, como o aumento e acelera¢do dos reembolsos do IVA e

os efeitos da reducdo, no ano de 2008, da taxa normal do IVA de 21% para 20%.

Do lado das receitas de capital a diminui¢do desta rubrica em cerca de 48,3% deve-se ao registo
extraordinario em 2008 da receita paga por diversas operadoras eléctricas, por contrapartida da
transmissdo de direitos no dominio hidrico e no ambito da regularizagcdo do processo de atribui¢do

de titulos de utilizacdo as empresas titulares de centros electroprodutores.
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O valor da receita total, com um peso em termos do PIB de 35,8% regista uma diminuicdo de 4,7
p.p. do PIB, relativamente a 2008 e, compara com um peso da despesa total de 43,7%, a qual regista,
de 2008 para 2009, um acréscimo de 1,2 p.p. do PIB. Assim, conclui-se que, em 2009, a perda de
receita foi o factor determinante de desvio face aos objectivos iniciais, reflectindo a conjuntura
econdmica e o impacto financeiro das medidas discriciondrias que foram adoptadas para estimular a

economia e fazer face a crise.

Com efeito, no comportamento da despesa consolidada da Administracdo Central e Seguranca
Social que aumentou 1,3% em 2009, destaca-se a aplicacdo do programa “Iniciativa para o
Investimento e o Emprego”, que veio complementar o esfor¢co que o Orcamento do Estado para 2009
jé corporizava, nomeadamente para suporte das medidas de apoio as familias e as empresas

tomadas ao longo de 2008.

Face ao comportamento favoravel das taxas de juro em 2009, os juros e outros encargos

apresentaram um crescimento de 2,3% face a 2008.

Em termos da analise por subsectores das Administracdes Publicas, verifica-se que a deterioracao
dos saldos globais foi extensivel a quase todos os subsectores, & excepcdo dos SFA. E no subsector do
Estado que com um acréscimo do défice em 5,5 p.p. do PIB que se concentra a maior parte da

deterioragdo do saldo da Administragdo Central e Seguranga Social.

Note-se que o saldo do Estado excluindo transferéncias intersectoriais, passa de uma situagdo
deficitdria para um excedente or¢amental de 6,7%, enquanto os restantes subsectores vém os seus

saldos diminuirem, denunciando o seu baixo nivel de autosustentag¢do com receitas préprias.
4.2 Diferencas de consolidagao

A conta da Administragdo Central e Seguranga Social € uma conta consolidada agregando as
contas dos diversos subsectores. Na operagdo de consolidagdo sdo eliminados os fluxos intra e
intersectoriais. Quando estes fluxos sdo comparados, recolhendo a Odptica de despesa de um
subsector e de receita de outro, nem sempre se verifica consisténcia, tendo que se proceder a

ajustamentos.

No quadro seguinte da-se conta dos ajustamentos introduzidos na consolidacdo da conta de
2009.
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QUADRO 14 — Reclassificagoes de Consolidagao efectuados na Conta da Adm. Central e Seguranga Social

(MilhGes de Euros)

Rec/ T L. Estado SFA SS
Desp Classificagdo Econémica
origem destino origem destino origem |

destino

R 05.00.00 Rendimentos da Propriedade
05.02.00 Juros - Sociedades financeiras -14,0
05.03.01 Juros - AP - AdC Estado 2,0
R 16.00.00 Saldo da geréncia anterior
16.01.05 Na posse do Tesouro - Consignado 12,0
R 06.00.00 Transferéncias Correntes
06.03.01 a 06 Estado 9,1
06.03.07 a 11 SFA -9,4
06.04.00 Adm. Regional 0,01
06.05.00 Adm. Local -17,6
06.06.00 Seguranga Social 128,6
06.09.00 Resto do Mundo -96,2
Outras Trf fora das Adm. Publicas -5,3
R 10.00.00 Transferéncias de Capital
10.03.01 a 07 Estado -0,7
10.03.08 a 10 SFA 17,5
10.05.00 Adm. Local 0,2
10.06.00 Seguranga Social -4,9
Outras Trf fora das Adm. Publicas -2,9
R 03.00.00 Juros e outros encargos
03.01.00 Juros da divida publica
03.01.05 AdC - Estado -61,2
03.01.06 AdC - SFA 149,7
03.01.10 Seguranga Social 200,2
Qutros fora das Adm. Publicas -288,7
D 04.00.00 Transferéncias Correntes
04.05.00 Adm. Local 1,1
04.04.00 Adm. Regional 0,01
D 05.00.00 Subsidios
05.05.00 Adm. Local -1,1
05.04.00 Adm. Regional -0,01
R 06.00.00 Transferéncias Correntes
06.03.01 a 06 Estado 92,3
06.04.00 Adm. Regional 34,9
06.05.00 Adm. Local 2,6
06.06.00 Seguranga Social 15,0
Outras Trf fora das AP -47,1
R 10.00.00 Transferéncias de Capital
10.03.01 a 07 Estado -82,6
10.04.00 Adm. Regional -4,8
10.05.00 Adm. Local 0,6
10.06.00 Seguranga Social -15,3
Outras Trf fora das Adm. Publicas 4,4
R 08.00.00 Outra Receita Corrente 1,0
D 04.00.00 Transferéncias Correntes
04.03.01 a 04 Estado 4,6
04.05.00 Adm. Local 20,8
D  05.00.00 Subsidios
05.03.01 a 02 Estado -4,6
05.03.03 a 04 SFA -1,0
05.05.00 Adm. Local -20,8
D 04.00.00 Transferéncias Correntes
04.03.01 a 04 Estado 145,3
04.03.05 a 09 SFA 145,6
04.04.00 Adm. Regional 39,2
04.05.00 Adm. Local 7,1
D 05.00.00 Subsidios
05.03.01 a 02 Estado -145,3
05.03.03 a 04 SFA -145,6
05.04.00 Adm. Regional -39,2
05.05.00 Adm. Local -7,1
R 06.00.00 Transferéncias Correntes
06.03.01 a 06 Estado -0,2
06.03.07 a 11 SFA 1,5
Outras Trf fora das Adm. Publicas -1,4
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A acomodacdo das discrepancias é feita procurando a correccdo nas rubricas onde as
discrepancias de registos entre a instituicdo pagadora e a recebedora sdo mais frequentes. No
qguadro da conta consolidada da Administracdo Central e Seguranca Social foram consolidadas as
transferéncias correntes e de capital entre os subsectores Estado e Servigcos e Fundos Auténomos e
entre Administracdo Central e Seguranca Social, tendo-se procedido a alguns ajustamentos de forma
a resolver discrepancias intersectoriais. A despesa com subsidios, processada para outros
subsectores das Administracdes Publicas, foi reclassificada em transferéncias correntes, por forma a

permitir a respectiva consolidacdo entre a receita e a despesa de transferéncias.

No caso dos subsidios de SFA para SFA, o ajustamento, por efeito do processo de consolidacdo

das transferéncias entre SFA, reflectiu-se nas “outras receitas correntes”.

No processo de consolidacdo efectuaram-se algumas reclassificacdes entre transferéncias

correntes e transferéncias de capital.

Para além disso, procedeu-se ainda a consolidacdo de juros entre as entidades das AP,

considerando como orientacdo o valor registado na receita de juros do sector beneficiario.

No lado da receita de juros, reclassificou-se o montante relativo a receita de juros de aplicacdes
do Fundo de Apoio aos Pagamentos do SNS relativos a 2007 a 2008, para a conta de Saldos na posse
do Tesouro — consignados. Na conta de 2009 procedeu-se ainda a reclassificacdo de juros relativos
aos rendimentos das Unidades de Participa¢dao do Estado no Fundo de Apoio aos Pagamentos do SNS

de “Juros — AdC” para “Juros — Sociedades Financeiras”.
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5 CONTA DO SUBSECTOR ESTADO - SINTESE DA EVOLUCAO DA SITUACAO FINANCEIRA

No decurso do ano de 2009, o impacto macroecondmico do aprofundamento da crise financeira e
econdmica internacional levou a que o objectivo inicialmente previsto para a conta do subsector
Estado tivesse sofrido actualizacGes no sentido do agravamento do respectivo saldo global. Em
Janeiro de 2009 foi apresentada a proposta de Lei que criou o Programa “Iniciativa para o
Investimento e o Emprego” (IIE), que viria a dar origem a Lei 10/2009, de 10 de Margo e procedeu a

primeira alteracdo da Lei do OE para 2009.

A aprovagdo, em Dezembro, da 2.2 alteracdo a Lei do OE para 2009 (Lei n.2 118/2009, de 30 de
Dezembro) justificou-se pela necessidade de efectuar ajustamentos ao nivel dos limites do
endividamento previstos para fazer face as necessidades decorrentes da execucdo do Orcamento do
Estado, em resultado da previsdo de um volume de receita fiscal inferior ao valor subjacente a 1.2
alteracdo a Lei do OE/2009 em 4,5 mil milhdes de euros e da reafectacdo de algumas rubricas da
despesa. Os ajustamentos aprovados ndo implicaram altera¢des ao limite maximo autorizado de

despesa.

O saldo global implicito a execucdo final veio a situar-se a um nivel inferior ao objectivo
subjacente a 2.2 alteracdo a Lei do OE para 2009 em 540,4 milhGes de euros, sobretudo devido a ndo
concretizacdo de receitas associadas ao processo de implementac¢do do Plano Nacional de Barragens

de Elevado Potencial Hidroeléctrico.
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QUADRO 15 - Evolugao da Situagao Financeira do Subsector Estado em 2009

(Milhées de euros)

. 1.2 Alteracdo OE N
Orgamento Inicial (IIE) 2.2 Alteragdo OE Execucio
Lei n.2 64-A/2008 Lei n2 10/2009 Lei n2 118/2009 Orgamental
Receita efectiva 41.424,0 39.824,0 35.330,1 34.715,9
Receita Corrente 40.604,7 38.874,7 34.380,8 34.166,2
Receita Fiscal 37.124,0 35.394,0 30.900,1 30.652,9
Receita ndo fiscal 3.480,7 3.480,7 3.480,7 3.513,3
Receita Capital 819,3 949,3 949,3 549,7
Despesa efectiva 47.741,3 48.907,0 48.847,0 48.773,2
Despesa Corrente 44.496,1 44.931,8 44.871,8 45.019,6
Despesa de Capital 3.245,2 3.975,2 3.975,2 3.753,6
Saldo Global -6.317,3 -9.083,0 -13.516,9 -14.057,3
(em percentagem do PIB) -3,6 -5,4 -8,2 -8,6
Por meméria:
PIB nominal (109 €) 173.310,0 169.092,0 163.843,5 163.595,4

Fonte: Direcgdo Geral do Orgamento (SIGO-SCC e SCR)

Notas: O quadro evidencia valores de estimativa de execugdo implicitos ao OE e respectivas alteragbes e,
finalmente, a axecugdo verificada;

As dotagOes de despesa excluem 590,8 M€ relativos a cativos incidentes sobre despesa coberta por receitas
gerais, determinados pela lei do Orgamento do estado e Decreto-Lei de execugdo orgamental.

O AQuadro seguinte apresenta o resumo do resultado da conta do subsector Estado
correspondendo as "Amortiza¢Ges da divida publica e outros passivos" (linha 14) ao agrupamento 10
da despesa (Passivos financeiros) e as "Necessidades brutas de financiamento" ao capitulo 12 da
receita (Passivos financeiros). A andlise destas duas componentes da execu¢do orgamental, é

efectuada no capitulo relativo ao "Financiamento e divida publica".
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QUADRO 16 - Conta do Subsector Estado - Resultados Globais

(Milhées de euros)

2009 Variagdo em valor da
2007 2008 execuc¢do p/orcamento
Classificagdo econémica . . Orgamento | Orcamento "
Execug¢ao Execug¢ao .. . Execugao . ..
inicial corrigido inicial corrigido

Receitas efectivas (a) (1+2): 39.418,0 40.819,0 41.424,7 36.157,7 34.715,9 -6.708,8 -1.441,8
(1) Correntes (b) 38.803,5 38.912,2 40.609,2 34.850,1 34.166,2  -6.443,0 -683,9
(2) Capital (c) 614,5 1.906,8 815,5 1.307,6 549,7 -265,8 -757,9
Despesas efectivas (a) (3+5): 44.453,5 45.998,7 48.332,1 50.364,5 48.773,2 441,1 -1.591,3
(3) Correntes 41.296,4  43.172,4 44.921,4 45.979,8  45.019,6 98,2 -960,2
(4) Das quais encargos da divida publica 4.719,9 4.886,5 5.700,8 5.071,4 5.006,7 -694,1 -64,7

(5) Capital (d) 3.157,1 2.826,3 3.410,7 4.384,7 3.753,6 342,9 -631,1
(6) Saldo correntes (1-3) -2.492,9 -4.260,2 -4.312,2 -11.129,7 -10.853,4 -6.541,2 276,3
(7) Saldo de capital (2-5) -2.542,6 -919,5 -2.595,2 -3.077,1 -3.203,9 -608,7 -126,8
(8) Saldo global (6+7) -5.035,5 -5.179,7 -6.907,4 -14.206,8 -14.057,3 -7.149,9 149,5
(9) Saldo primario (8+4) -315,6 -293,2 -1.206,6 -9.135,4 -9.050,6  -7.844,0 84,8
(10) Activos financeiros liquidos de reembolsos (11-12): 123,9 535,5 21.576,8 21.577,0 1.716,6 -19.860,2 -19860,4
(11) Despesa 244,6 572,7 21.603,2 21.613,4 1.827,0 -19.776,2 -19.786,4
(12) Receita (e) 120,7 37,2 26,4 36,4 110,4 84,0 74,0
(13) Necessidades liquidas de financiamento (10-8) 5.159,4 5.715,2 28.484,2 35.783,8 15.773,9 -12.710,3 -20.009,9
(14) Amortizagdes da divida publica e outros passivos 85.975,2 86.271,6 90.193,3 90.193,3 72.162,7 -18.030,6 -18.030,6
(15) Necessidades brutas de financiamento (13+14) 91.134,6 91.986,8 118.677,5 125.977,1 87.936,6 -30.740,9 -38.040,5

Fonte: DGO (SCR e SIGO).

Notas: Ver detalhe de informagdo nos Mapas |, IV e XX do Volume I.

(a) Né&o inclui Activos e Passivos financeiros.

(b) Inclui os Recursos préprios comunitdrios e as Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos.

(c) Inclui o capitulo Saldo da geréncia anterior.

(d) Néo inclui a transferéncia para o Fundo de Regularizagdo da Divida Publica (FRDP).

(e) N3o inclui a receita das privatizagdes (alienagdes de partes sociais de empresas), consignada ao FRDP.
(e) N3o inclui a receita das privatizagdes (alienagdes de partes sociais de empresas), consignada ao FRDP.

O quadro seguinte evidencia as receitas e despesas por classificacdo econdmica relevantes para a

determinacdo do défice.
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QUADRO 17 - Evolugdo da Situagao Financeira do Subsector Estado

(Milhées de euros)

Execugdo Orgamental Variagdo (%)
2007 | 2008 | 2009 2008/2007 | 2009/2008

Receita corrente 38.803,5 38.912,2 34.166,2 0,3 -12,2
Impostos directos 14.763,1 15.305,3 13.489,4 3,7 -11,9
Impostos indirectos 20.875,2 20.291,0 17.163,6 -2,8 -15,4
ContribuigBes p/a Seg. Social, CGA e ADSE 195,4 204,8 230,9 4,8 12,7
Taxas, multas e outras penalidades 537,8 528,9 580,8 -1,7 9,8
Rendimentos da propriedade 586,3 575,9 602,0 -1,8 4,5
Transferéncias correntes 990,3 1.039,4 1.150,6 5,0 10,7
Outras receitas correntes 855,4 967,0 949,0 13,1 -1,9
Receita de capital 614,6 1.906,8 549,7 210,3 -71,2
Transferéncias capital 166,3 106,0 70,5 -36,3 -33,5
Outras receitas de capital 448,2 1.800,9 479,2 301,8 -73,4
Despesa corrente 41.296,4 43.172,4 45.019,6 4,5 4,3
Despesas com pessoal 13.639,2 13.915,1 11.484,3 2,0 -17,5
Aquisi¢do bens e servigos 1.331,2 1.385,9 1.391,0 4,1 0,4
Juros e outros encargos 4.719,9 4.886,5 5.006,7 3,5 2,5
Transferéncias correntes 20.681,8 21.467,6 25.954,9 3,8 20,9
Subsidios 656,0 1.145,7 785,4 74,6 -31,4
Outras despesas correntes 268,2 371,6 397,3 38,5 6,9
Despesa de capital 3.157,1 2.826,3 3.753,6 -10,5 32,8
Aquisi¢do de bens de capital 678,5 700,9 649,6 3,3 -7,3
Transferéncias capital 2.458,5 2.088,5 3.086,6 -15,1 47,8
Outras despesas capital 20,1 36,9 17,4 83,9 -52,8
Receita Efectiva 39.418,1 40.819,0 34.715,9 3,6 -15,0

Receita fiscal 35.638,3 35.596,3 30.652,9 -0,1 -13,9

Receita n3o fiscal 3.779,8 5.222,8 4.063,0 38,2 -22,2
Despesa Efectiva 44.453,5 45.998,8 48.773,2 3,5 6,0
Saldo corrente -2.492,9 -4.260,3 -10.853,4
Saldo de capital -2.542,6 -919,5 -3.204,0
Saldo global -5.035,5 -5.179,8 -14.057,3
Saldo primario -315,6 -293,3 -9.050,6
Por memdria:
Endividamento liquido 5.159,4 5.715,2 15.773,8

Passivos Financeiros - Receita 91.134,6 91.986,8 87.936,6

Passivos Financeiros - Despesa 85.975,2 86.271,6 72.162,7
Activos financeiros liquidos 123,9 535,4 1.716,5

Activos financeiros - Despesa 244,6 572,7 1.827,0

Activos financeiros - Receita 120,7 37,2 110,4
Fonte: Direcgdo Geral do Orgamento (SIGO-SCC e SCR)
Notas:
Exclui transferéncias para o FRDP: 1.400,3 0,2 0,0

Os valores registados nas rubricas de encargos com a divida (incluidos nos “Juros e outros encargos”) correspondem aos valores levantados pelo Instituto de

Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP) para pagamento dos encargos da divida publica, que podem n3o corresponder aos encargos efectivamente
pagos por aquele Instituto pelas razdes explicitadas no Quadro 26-C, apresentado no Volume II-Tomo .

Mapas contabiliscos: Mapas | - Receita do Estado por Classificagdo Econdmica; Mapa IV - Despesa do Estado por Classificagdo Econdmica.

Elementos informativos: Mapas n.2 11 e n.2 12 Receitas cobradas e Despesas pagas, respectivamente, de acordo com a especificagdo econdmica, comparadas

com as do ano anterior; Mapas n.2 16-A e n.2 16-C Despesas cruzadas segundo as classificagdes econdmica/orgéanica e econédmica/funcional, respectivamente.
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O défice do subsector Estado em 2009 ascendeu a 14,1 mil milhGes de euros, o que representa
uma degradacao de 8,9 mil milhdes de euros relativamente a 2008, em resultado da quebra da
receita efectiva em 6,1 mil milhGes de euros e de um aumento da despesa em 2,8 mil milhdes de

euros.

A receita diminuiu 15% em 2009, tendo a reducao da receita fiscal contribuido com 12,1 pp. para

aquele resultado e a receita ndo fiscal com 2,8° pp.

A recessao econdmica e o efeito das medidas discricionarias adoptadas para suportar a economia
na fase descendente do ciclo econdmico constituem os factores explicativos principais do decréscimo

das receitas.

No que respeita a receita fiscal, verificou-se uma diminuicdao dos impostos directos em 11,9%,
sendo que a diminuicdo da cobranca de receita do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Colectivas - resultante, em parte, do efeito da reducdo do limite do Pagamento Especial por Conta de

1 250 euros para 1 000 euros'® - contribuiu com 3,5 pp. para a reducdo da receita efectiva.

Relativamente a receita do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares é de salientar o
efeito decorrente da participagdo varidvel dos municipios neste imposto, consagrada na Lei das
Finangas Locais, ter passado a processar-se por abate a receita bruta em 2009, quando, até 2008, se
aplicou o artigo 59.2 da mesma Lei, sendo realizada uma transferéncia do Orgamento do Estado para

a Administragdo Local.

A quebra dos impostos indirectos, principal responsavel pelo comportamento observado nas
receitas fiscais, foi de em 15,4%, sendo de real¢ar que a diminuicdo da cobranga de receita de
Imposto sobre o Valor Acrescentado - justificada, em parte, pelo efeito das medidas de diminuigao
do prazo médio de reembolsos, da redugao do limite minimo para pedidos de reembolso de IVA e da
reducdo da taxa de IVA normal de 21% para 20% em 2008™ - contribuiu com -6,2 pp. para a reducdo

da receita efectiva.

% 0 somatério dos contributos da receita fiscal e da n3o fiscal diverge ligeiramente do decréscimo da receita efectiva devido
a diferengas de arredondamento.

19 A Lei n.2 10/2009, de 10 de Margo, abrangeu medidas de natureza fiscal nas quais se insere a redugdo do limite minimo
de Pagamento Especial por Conta do IRC, apurado por percentagem do volume de negdcios do ano anterior.

" Lei n.2 26-A/2008, de 27 de Junho.
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Por sua vez, a receita ndo fiscal registou uma taxa de variacdo de -22,2%, a qual é essencialmente
justificada pelo efeito base na receita de 2008, designadamente, a contabilizacdo da verba paga por
diversas operadoras eléctricas por contrapartida da transmissdo de direitos no dominio hidrico e no
ambito da regularizacdo do processo de atribuicao de titulos de utilizacdo as empresas titulares de

centros electroprodutores.

A despesa aumentou 6% em 2009, sendo que a execucdo do programa orcamental “Iniciativa para

o Investimento e o Emprego ” (lIE) contribuiu para aquela variagdo com 1,8 pp..

Relembre-se que a “Iniciativa para o Investimento e o Emprego” ** incluiu um conjunto de
medidas destinadas a produzir um efeito contra-ciclico na economia e no emprego e, ao mesmo
tempo, acelerar a implementacdo das reformas estruturais. No quando seguinte listam-se as

medidas contidas naquele programa e a respectiva execugao:

QUADRO 18 - Iniciativa para o Investimento e Emprego

(Milhées de euros)

Execugdo

Modernizagdo das escolas 286,9
Promogado das energias renovaveis, da eficiéncia energética e das 515
redes de transporte de energia !
Apoio Especial a Actividade Econémica, Exportagdes e PME 300,0

; = ; 185,7
Apoio ao emprego e reforgo da protecgdo social
Total 824,1

Fonte: Direc¢do Geral do Orgamento (SIGO-SCC)

Globalmente, o crescimento da despesa é justificado, em 4 pp., pela evolugdo da despesa
corrente e em 2 pp. pelo aumento da despesa de capital. A evolugdo das principais rubricas resultou

dos seguintes factores:

o Despesa com pessoal (-17,5%) — a reducdo verificada é justificada, sobretudo, pelas
despesas com seguranca social, decorrentes designadamente da reclassificacdo das
verbas do Orcamento do Estado destinadas a Caixa Geral de Aposentacgoes, I.P. (CGA) e
pela introducao da obrigatoriedade da contribuicao da entidade patronal para a CGA
pelos servicos da administracdo directa do Estado. Em termos comparaveis, como é

evidenciado no quadro seguinte, as despesas com o pessoal cresceriam 1,5%. De

2 lein.e 10/2009, de 10 de Margo que procedeu a primeira alteracdo a Lei n.2 64 -A/2008, de 31 de Dezembro

relativa ao Orgcamento do Estado para 2009.
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destacar que o aumento da despesa com remuneracdes certas e permanentes foi de

0,3%, incluindo o efeito da actualizagdo salarial de 2009 (2,9%);

QUADRO 19 - "Despesas com Pessoal" e "Transferéncias Correntes" comparaveis

(Milhées de euros)

Execugdo Or¢camental
Variagdo 2009/2008 (%)
Despesas com pessoal Transferéncias correntes
Despesas com | Transferéncias
2008 2009 2008 2009
pessoal correntes
Execugdo real 13.915,1 11.484,3 21.467,6 25.954,9 -17,5 20,9
Ajustamentos a despesa de 2008 para efeitos de comparabilidade:
Contribuigdo financeira para a CGA, I.P. (1) -3.396,1 3.396,1
Compensagdo a CGA pelo pagamento pensdes da responsabilidade Estado (2) 232,4 -232,4
Estimativa de contribui¢do dos servigos integrados para a CGA (3) 559,2 -559,2
Execucdo em termos comparaveis 11.310,7 11.484,3 24.072,0 25.954,9 1,5 7,8

Fonte: Direcgdo Geral do Orgamento (SIGO-SCC)

(1) - Reclasificado, em 2009, de "Despesas com pessoal" para "Transferéncias correntes".

(2) - Reclasificado, em 2009, de "Transferéncias correntes" para "Despesas com pessoal".
(3) - Valor estimado para 2008 por aplicagdo ao valor de "Remuneragdes Certas e Permanentes" de 2008 a proporgdo entre o montante das contribui¢des dos servigos integrados para
a CGA em 2009 e o valor executado de "Remuneragdes Certas e Permanentes"

Aquisicdo de bens e servigos correntes (+0,4%) — a taxa de crescimento da despesa
com a aquisicdo de bens e servicos correntes decorre da conjugacdo de factores de
impacto contrario no comportamento desta rubrica. Assim, por um lado, ha a assinalar
o acréscimo, em 2009, das despesas de funcionamento das forcas e servicos de
seguranca e dos encargos associados a emissdo de cartdes do cidaddo, que tém vindo
a aumentar em virtude da expansdo da implementacdo de centros emissores pelo
Pais. Por outro lado, é de referir a reclassificacdo para subsidios, ocorrida em 2009, das
verbas do Orcamento do Estado destinadas ao OPART - Organismo de Producdo

Artistica, E.P.E. e ao Teatro Nacional S. Jodo, E.P.E.;

Juros e outros encargos13 1 (+2,5%) — para este crescimento contribuiu sobretudo o

efeito de stock da divida com + 8,6 pp., ndo obstante o efeito preco ter contribuido em

13 Os valores registados na rubrica de encargos com a divida publica correspondentes aos valores levantados pelo Instituto
de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP) para pagamento dos encargos da divida publica, que podem ndo
corresponder aos encargos efectivamente pagos por aquele Instituto pelas razdes explicitadas no Quadro 26-C,
apresentado no Volume II-Tomo |.

14 O valor apresentado corresponde aos montantes liquidos requisitados pelo IGCP, a tesouraria do Estado, para
pagamento destes encargos.
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-5,7 pp.” dado que a taxa de juro implicita ao stock médio de divida se reduziu de
4,2% em 2008 para 4,0% em 2009.

e Transferéncias correntes (+20,9%) — em termos comparaveis registam um crescimento

de 7,8%, justificado:

o Pelo aumento da transferéncia para a Caixa Geral de Aposentagdes, I.P.
destinada a cobertura do défice do sistema de pensdes, devido, em parte, do

afluxo extraordinario de pedidos de aposentacdo nos ultimos meses de 2008;

o Pelas transferéncias para a Seguranca Social no ambito do cumprimento da
respectiva Lei de Bases - incluindo a transferéncia do OE no ambito do
programa orcamental IIE, visando dar cobertura a medida de “Apoio ao

emprego e reforco da proteccdo social”;

o Pelas transferéncias para o Servico Nacional de Saude (incluindo a verba de
100 milhdes de euros destinada a execucdo do plano de contingéncia do

sector da saude relativo a gripe A (HIN1)).

e Subsidios (-31,4%) — traduziram, essencialmente, factores de natureza excepcional
qgue ocorreram quer em 2008, quer em 2009. Em 2008 procedeu-se ao pagamento a
REN — Rede Eléctrica Nacional, S.A. da verba de 466,2 milhdes de euros visando a
amortiza¢do do défice tarifario energético, o que determina a variagdo observada.
Ainda assim, este efeito foi atenuado pela atribuicdo, em 2009, de uma compensag¢ao
financeira de 70,4 milhdes de euros no ambito do processo de convergéncia tarifaria
energética nas Regides Autdbnomas e o pagamento do valor global de 29,4 milhGes de
euros a titulo da comparticipagao, acordada nos termos do protocolo assinado com
diversas instituicdes de crédito, visando a concessdao de apoios extraordindrios a
instalacdao de painéis solares térmicos, ao abrigo do incentivo a utilizagcdo de energias

renovaveis no ambito da IIE.

e Outras despesas correntes (+6,9%) - encontram-se justificadas pelo aumento das
despesas dos estabelecimentos de ensino ndo superior associadas a projectos
aprovados no dmbito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), com
suporte em financiamento pelo Fundo Social Europeu, para iniciativas no ambito das

escolas profissionais.

15 O remanescente corresponde ao efeito cruzado.
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e A despesa de capital (+32,8%) encontra-se influenciada pelas transferéncias de capital

para:

o O Gabinete de Gestdo Financeira do Ministério da Educac¢do (GGF) (266,5
milhGes de euros), com vista a transferir para a Parque Escolar, E.P.E., para
execucdo da medida de “Modernizacao das Escolas”, que integra o programa
IIE; e, por outro lado, no ambito da acc¢do social escolar, tendo por finalidade
assegurar o financiamento, pelo Orcamento do Estado, da execug¢do do

programa e-escola (177,8 milhdes de euros);

o O Instituto de Apoio as PME e a Inovacgdo, I.P. (300 milhdes de euros), visando:
a realizacdo do capital dos fundos de investimento'® criados no ambito da
medida de “Apoio especial a actividade econdmica, exportacdes e PME” do IIE;
a subscricdo e realizacdo do capital social do FINOVA - Fundo de Apoio ao
Financiamento a Inovacdo'’; e o reforco dos capitais proprios da SPGM —
Sociedade de Investimento, S.A.'®, com o objectivo de manutencdo dos racios

de solvabilidade das sociedades de garantia mutua; e

o A MTS — Metro, Transportes do Sul, S.A.*, nos termos do acordo de reposicio
do equilibrio financeiro do contrato de concessdo da rede de metropolitano

ligeiro da margem sul do Tejo (81,1 milhGes de euros).

De referir, ainda, a evolugao, no periodo, das aplicagdes financeiras liquidas de reembolsos que,
em 2009, se relacionaram, na parte mais expressiva: com o aumento de capital da Caixa Geral de
Depdsitos, S.A. em 1 000 milhdes de euros para efeitos de reforgo de fundos préprios, com recurso a
dotacgdo orcamental prevista para a Iniciativa de Reforco da Estabilidade Financeira (IREF)*%; com os
empréstimos de médio e longo prazo concedidos a autarquias no ambito do Programa de
Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado®' (201,6 milhdes de euros); com as dotagdes de
capital associadas a prossecu¢do do processo de empresarializagdo de hospitais (188,4 milhdes de
euros); com o empréstimo de curto prazo concedido a EP - Estradas de Portugal, S.A. (130 milhdes de

euros); e com as dotagGes de capital de 95,8 e 62,4 milhGes de euros atribuido a EDIA - Empresa de

16 Designadamente, o Fundo Auténomo de Apoio a Concentragdo e Consolidagdo de Empresas (FACCE) e o Fundo
Imobilidrio Especial de Apoio as Empresas (FIEAE).

Y7 Criado pelo Decreto-Lei n.2 175/2008, de 26 de Agosto como entidade-veiculo de operacionalizagdo das linhas de crédito
“PME Investe”.

18 Holding do Sistema Nacional de Garantia Mutua.

1% com reflexo nas “outras transferéncias de capital”.

0 ein.e 63-A/2008, de 24 de Novembro, regulamentada pela Portaria n.2 493-A/2009, de 8 de Maio.

2 Resolugcdo de Conselho de Ministros n.2 191/2008, de 27 de Novembro.
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Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A. e a Radio e Televisdo de Portugal, S.A,,

respectivamente.

O endividamento liquido registou um aumento em 2009 que ascendeu a cerca de 10 000 milhGes
de euros, em resultado do aumento do défice do subsector Estado e do acréscimo das aplicacoes

financeiras liquidas.

Conta Geral do Estado de 2009



Conta do Subsector Estado - Receita

6 CONTA DO SUBSECTOR ESTADO — RECEITA

6.1 Org¢amento e Execugao

O quadro seguinte evidencia a receita do Estado ano de 2009.

QUADRO 20 - Receitas do Estado em 2009 - Previsao e Execugao

(Milhées de euros)

Alteragbes orgamentais or Diferenga entre a exe-
I . Orgamento L. 1.2 2.2 N.22do ) E 3 cugdo e 0 orgamento:
Classificagdo econémica L Créditos N final
inicial e Org Or artigo 173.2 Total .. orgamental L L
corrigido inicial corrigido
suplementar | suplementar da LOE
(a) (b) (@] (d) (e)

Receitas correntes: 40.399,8 321,6 -1.730,0 -4.493,9 0,0 -5.902,3 34.497,5 33.798,7 -6.601,1 -698,8
Impostos directos 15.273,6 -322,6 -1.316,0 -1.638,6 13.635,0 13.489,4 -1.784,2 -145,6
Impostos indirectos 21.850,4 0,6 -1.407,4 -3.177,9 -4.584,7 17.265,7 17.163,6 -4.686,8 -102,1
Contribuigdes para a SS, a CGA e a ADSE 202,7 119 119 214,6 230,9 28,2 16,3
Taxas, multas e outras penalidades 780,8 5,6 5,6 786,4 580,8 -200,0 -205,6
Rendimentos da propriedade 544,6 0,0 544,6 602,0 57,4 57,4
Transferéncias correntes 1.134,0 259,1 259,1 1.393,1 1.150,6 16,6 -242,5
Venda de bens e servigos correntes 536,9 9,9 9,9 546,8 466,6 -70,3 -80,2
Outras receitas correntes 76,8 34,5 34,5 111,3 114,8 38,0 3,5

Receitas de capital sem activos e passivos 800,5 94,4 130,0 0,0 0,0 2244 1.024,9 224,0 -576,5 -800,9

Receitas de capital: 120.704,4 104,4 2.895,7 3.233,9 100,0 6.334,0 127.0384 88.271,0 -32.433,4 -38.767,4
Venda de bens de investimento 250,0 5,2 130,0 135,2 385,2 179,5 -70,5 -205,7
Transferéncias de capital 2443 18,8 18,8 263,1 70,5 -173,8 -192,6
Activos financeiros 1.226,4 10,0 -1.200,0 -1.190,0 36,4 110,4 -1.116,0 74,0
Passivos financeiros 118.677,5 2.765,7 44339 100,0 7.299,6 125.977,1 87.936,6 -30.740,9 -38.040,5
Outras receitas de capital 306,2 70,4 70,4 376,6 -26,0 -332,2 -402,6

Recursos préprios comunitarios 181,7 0,0 181,7 153,9 -27,8 -27,8

Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 27,7 143,2 143,2 170,9 213,7 186,0 42,8

Saldo da geréncia anterior 15,0 267,7 267,7 282,7 325,6 310,6 42,9

TOTAL 161.328,6 836,9 1.165,7 -1.260,0 100,0 842,6 162.171,2 122.762,9 -38.565,7  -39.408,3
Total sem Activos e Passivos Financeiros 41.424,7 826,9 -1.600,0 -4.493,9 0,0 -5.267,0 36.157,7 34.715,9 -6.708,8 -1.441,8

Fonte: DGO (SCR).

Notas: Ver detalhe da informagdo nos Mapas |, e nas suas observagdes, e XX (Volume 1) e no Mapa n.2 10-A dos elementos informativos (Volume Il - Tomo I).

(a) Mapa | da Lei n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro (LOE/2009).

(b) Os créditos especias por artigo encontram-se reflectidos na segunda coluna do Mapa | desta CGE, encontrando-se a sua reparti¢do por trimestre expressa nas observagdes ao mesmo mapa.
O desdobramento dos créditos especiais por capitulos e ministérios encontra-se expressa no Mapa n.2 10-A do volume Il - tomo I.

(c) Alteragdes reflectidas no Mapa | da LOE/2009 através da Lei n.2 10/2009, de 10 de Margo.

(d) Alteragdes reflectidas no Mapa | da LOE/2009 através da Lei n.2 118/2009, de 30 de Dezembro.

(e) Os valores por artigo encontram-se na segunda coluna do Mapa | e nas suas observagdes.

A primeira coluna de alteragdes orcamentais do quadro traduz a abertura de créditos especiais,
que, nos termos do n.2 2 do artigo 53.2 da LEO, conjugado com as normas do capitulo IV, sdo
alteragbes da competéncia do Governo e a que estd subjacente a aplicagdo em despesa de receitas
consignadas, para as quais a previsdo inicial se manifestou insuficiente ou inexistente. Estas
alteragbes orgamentais ndo tém reflexo nas necessidades de financiamento, porquanto apenas
originam despesa paga apds a receita, que lhe serve de contrapartida, ser arrecadada. O
desdobramento dos créditos, ao nivel do capitulo econémico (classificagdo da receita), por ministério

(organica da despesa) pode ser consultado no mapa n.2 10-A que faz parte integrante do Tomo | do
Volume Il da CGE.

Em termos de valores absolutos, salientam-se os créditos especiais subjacentes ao capitulo das

"Transferéncias correntes", dos quais 82,6% respeitam a receitas afectas a organismos tutelados pelo
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MFAP (95,6 M€), MJ (62,3 M€) e ME (57,0 M£). Salienta-se ainda os créditos especiais associados a,
reposicoes ndo abatidas nos pagamentos (RNAP) com preponderancia para o MDN (96,4 M€), a
qguase totalidade relativas a LPM, e ao saldo da geréncia anterior (SGA), que apresenta valores
significativos na generalidade dos ministérios. Quanto aos capitulos das RNAP e SGA, dada a sua
especificidade e ao facto da sua quantificacdo soé ser conhecida finda a execug¢ao orcamental do ano
anterior, tem-se optado pela sua ndo orcamentacao inicial, pelo que a sua integracdo em despesa,
guando necessdria, faz-se pela via da abertura de créditos especiais, com fundamentacdo em
disposicdo especifica prevista no decreto de execucdo orcamental (n.2 6 do artigo 6.2 do DL n.2 69-
A/2009, de 24 de Marco).

Também foi da competéncia do governo a alteracdo orcamental concretizada ao abrigo do n.2 2
do artigo 173.2 da LOE para 2009, para efeitos do cumprimento dos objectivos de prazos de

pagamentos a fornecedores, que se traduziu, ao nivel da receita, pelo recurso a divida.

As restantes alteracOes, da competéncia da AR, concretizaram-se através da aprovacao de dois
orcamentos suplementares. Assim, as alteracdes as previsdes orcamentais constantes do Mapa |,
para além das alteracdes nas receitas de capital, previstas quer na Lei n.2 10/2009, de 10 de Margo,
quer na Lei n.2 118/2009, de 30 de Dezembro, traduziram-se por reducdes nas receitas fiscais, de
especial relevancia para o IVA (-3,5 M€) e IRC (-1,3 M€). Refira-se ainda que a Lei n.2 10/2009, de 10
de Margo, que além da redugdo das receitas fiscais e do aumento "Venda de bens de investimento",
criou o programa orcamental designado por Iniciativa para o Investimento e o Emprego, que em

termos de contrapartida na previsdo da receita se traduziu pelo aumento dos "Passivos financeiros".

Quanto a vertente da execugdo or¢gamental, no quadro seguinte consta a receita liquida efectiva e

global arrecadada no triénio de 2007-2009 (servigos integrados).
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QUADRO 21 - Receitas Or¢amentais dos Servigos Integrados

(Milhées de euros)

- — Grau de
Execucio orcamental Previsdo Variacdo em ~
Classificagdo econémica ¢ ¢ corrigida 2009-2008 execucdo
em 2009
2007 2008 | 2009 2009 Valor % %

Receitas correntes: 38.444,3 38.480,9 33.798,7 34.497,5 -4.682,2 -12,2 98,0
Impostos directos 14.763,1 15.305,3 13.489,4 13.635,0 -1.815,9 -11,9 98,9
Impostos indirectos 20.875,1 20.291,0 17.163,6 17.265,7 -3.127,4 -15,4 99,4
Contribui¢des para a SS, a CGA e a ADSE 195,4 204,8 230,9 214,6 26,1 12,7 107,6
Taxas, multas e outras penalidades 537,8 528,9 580,8 786,4 51,9 9,8 73,9
Rendimentos da propriedade 586,3 575,8 602,0 544,6 26,2 4,6 110,5
Transferéncias correntes 990,3 1.039,4 1.150,6 1.393,1 111,2 10,7 82,6
Venda de bens e servigos correntes 436,1 453,1 466,6 546,8 13,5 3,0 85,3
Outras receitas correntes 60,2 82,6 114,8 111,3 32,2 39,0 103,1
Receitas de capital: 1.869,4 1.640,1 334,4 1.061,3 -1.305,7 -79,6 31,5
Venda de bens de investimento -38,0 96,9 179,5 385,2 82,6 85,2 46,6
Transferéncias de capital 166,3 105,9 70,5 263,1 -35,4 -33,4 26,8
Activos financeiros 1.521,0 37,4 110,4 36,4 73,0 195,2 303,3
Outras receitas de capital 220,1 1.399,9 -26,0 376,6 -1.425,9 - -
Recursos proprios comunitdrios 185,0 176,8 153,9 181,7 -22,9 -13,0 84,7
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 174,2 254,5 213,7 170,9 -40,8 -16,0 125,0
Saldo da geréncia anterior 266,1 304,1 325,6 282,7 21,5 7,1 115,2
TOTAL 40.939,0 40.856,4 34.826,3 36.194,1 -6.030,1 -14,8 96,2
Passivos financeiros 91.134,6 91.986,8 87.936,6 125.977,1 -4.050,2 -4,4 69,8
TOTAL GERAL 132.073,6 132.843,2 122.762,9 162.171,2 -10.080,3 -7,6 75,7

Fonte: DGO (SCR).

Nota: Ver detalhe da informagdo no Mapa | do Volume I.

A andlise de cada capitulo do classificador econémico da receita é efectuada adiante nos itens
especificos, salientando-se que as receitas fiscais representaram em 2009 cerca de 88% das receitas

totais (excluindo "Passivos financeiros").

A distribuicdo da receita orcamental global liquida pelos varios servigos administradores/
contabilizadores consta de um quadro anexo ao relatdrio, conforme registos constantes da aplicagdo
informatica (SCR) que promove a sua quantificagdo. Verifica-se a preponderdncia do valor
arrecadado através da DGCI, em resultado das receitas fiscais por si administradas e, com menor
peso, das receitas do Estado entradas através dos servicos locais de finangas, logo seguido da
DGAIEC, decorrente das cobrancas dos IEC, para além dos RPC e outras receitas. O IGCP apresenta
cobrancas na generalidade dos capitulos, fruto de ser a entidade gestora da tesouraria do Estado,
permitindo a entrega das receitas da generalidade dos servicos integrados, para além de promover a
conversdao em receita do Estado de verbas de entidades externas, previamente depositadas em

contas do Tesouro. Por fim, refere-se que os movimentos assegurados pela DGO respeitam a
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contabilizacdo dos "Passivos financeiros" (87.936,6 M€), as cobrancas do periodo complementar da
receita de 2009 (84,3 M€, a quase totalidade relativas a "Venda de bens de investimento"), ao abrigo
do disposto no n.2 6 do artigo 10.2 do DL n.2 69-A/2009, de 24 de Marco, para além de, no dmbito
das operacdes que configuram excepcdes as normas de contabilizacdo, o pagamento de restituicdes
para reforco da conta de OET "Regularizagdo de saldos de contas de OET - 2002" (15,0 M€).

Refere-se que o SCR regista ainda, como operacdes extra-orcamentais, os fluxos financeiros

relativos as RAP e a "Receita multi-imposto (excessos)", ndo considerados no quadro anterior, que

sdo tratados em pormenor em item proéprio no final deste ponto da receita.
6.2 Operagoes de Encerramento da CGE

As operagdes de encerramento da CGE sdo os movimentos contabilisticos escriturais de
regularizacao, que precedem o seu encerramento, findos os quais, é efectuada a quantificacdo final e
o acerto das necessidades brutas de financiamento, calculadas pela diferenca entre a despesa total
paga e a receita efectiva arrecadada. Estas operacdes encontram-se evidenciadas no quadro
seguinte. A contabilizacdo final do acerto das necessidades brutas constitui a Ultima das operacdes
de encerramento, pois no decorrer de 2009, e pela primeira vez, mensalmente, com excep¢do de
Janeiro, em que tal ndo foi necessario, promoveu-se a contabilizacdo das necessidades decorrentes
da execuc¢do orcamental efectuada. Para além destes movimentos mensais e do acerto final, a data
do fecho provisdrio da tesouraria do Estado e no inicio de Abril, com os valores conhecidos na altura,
foram também contabilizados o apuramento efectuado.

QUADRO 22 - Operagoes de Encerramento da CGE

(Euros)

Operagdes de encerramento da CGE/2009
Designagdo dos movimentos

contabilizados no SGR da DGO Data de
Valor Data-valor R
movimento
Passivos financeiros - IGCP:
Movimentos de Fevereiro a Novembro 75.730.792.204,62
Movimento de Dezembro 9.803.560.588,21  31-12-2009 11-01-2010
Execugdo provisoria 85.534.352.792,83
Operagdes de encerramento (apuramento):
Fecho provisdrio da tesouraria do Estado 2.400.650.156,72  31-12-2009 15-02-2010
Apuramento na tesouraria em 1 de Abril -1.833.322,98 31-12-2009 05-04-2010
Apuramento final/ Encerramento da CGE (a) 3.406.002,34 31-12-2009 01-06-2010
87.936.575.628,91
Receita multi-imposto (excessos) - DGCI:
Estorno para OET (b) -3.428.651,45 31-12-2009 21-05-2010

Fonte: DGO (SGR/SCR).

Notas: (a) O movimento foi reclassificado, sem alteragdo do valor, com data de movimento de 16 de Junho.
(b) Também em 21/05/2010, com data-valor de 01/01/2010, foi efectuado um movimento contrério de afectagdo
da "Cobranca escritural" desta receita extra-orcamental (classificacdo 17.02.02.01.01).
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No ambito destas operacdes, em 2009 foram efectuadas regularizacdes envolvendo o acerto final

das necessidades brutas de financiamento e a "Receita multi-imposto (excessos)".

Relativamente a "Receita multi-imposto (excessos)", realizou-se um estorno para OET, diferenca
entre os valores pagos e os declarados para as retencdes pelos contribuintes nas guias multi-imposto
e que corresponde aos excessos que ainda ndo lhes foram devolvidos. Por sua vez, no ano de 2010
fez-se um movimento contabilistico contrario, para compensar as restituicdes que, entretanto,
tenham ocorrido, ou ainda venham a ocorrer. A analise da receita multi-imposto é desenvolvida no

item deste relatério que trata das operacdes extra-orcamentais.
6.3 Saldos das Receitas por Cobrar

O Saldo das receitas por cobrar (Saldo de liquidagdo)", que consta, quer em 1 de Janeiro, quer em
31 de Dezembro de 2009, das respectivas colunas do Mapa |, é um saldo contabilistico que

representa as dividas ao Estado.

O saldo no final do periodo resulta das dividas que transitaram do periodo anterior, acrescidas
das liquidac¢des ocorridas no periodo, abatidas das anulacdes de liquidagdo, e extingdes de créditos
equivalentes, bem como da cobranca bruta do periodo em analise. Estamos assim em presenca, das

liguidacbes emitidas e que ainda ndo foram objecto de cobranga e/ou anulacdo ou extingdo.

Entende-se por liquidagdo de uma receita, o processo de apuramento da divida e dos seus
acréscimos legais, quando existam, de um devedor (contribuinte) ao Estado, podendo revestir a
forma de liquidagdo prévia, quando a iniciativa é da responsabilidade da entidade administradora da
receita (servigos integrados), ou a forma de autoliquidagdo, quando o registo contabilistico resulta de
um acto cuja iniciativa pertence ao devedor e consiste na apresentacao de uma declaragao
normalmente acompanhada do respectivo meio de pagamento. Por sua vez, a anulagdo de
liguidagdo é uma operagdo contabilistica, de sentido inverso a liquidagdo, que ocorre quando a
entidade administradora da receita detecta a existéncia de uma liquidagao indevida, por iniciativa
propria, através de processo gracioso ou por impugna¢dao do devedor. A cobranga traduz-se na
extin¢cdo da divida, pela arrecadacgdo total ou parcial da mesma, por entidade legalmente autorizada

para o efeito.

Neste ambito, a extingdo de dividas pode ocorrer por via da cobranga, isto é pela entrada de
fluxos financeiros na tesouraria do Estado para esse efeito, por dagdo em pagamento, por confusdo,
por perdao e amnistia, conversdo de créditos em capital, por prescricdo ou por garantia de depdsito.

Todavia, sendo a CGE elaborada numa dptica de caixa, os valores subjacentes aos quadros seguintes
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reflectem imediatamente a extin¢do da divida através da realidade dos fluxos financeiros, podendo,
eventualmente, as outras formas de extin¢ao da divida, ou algumas, estarem a influenciar a figura

contabilistica de anulagdo de liquidagao.

No quadro seguinte constam, por capitulo econdmico da receita, os saldos de liquidacado, no inicio

e no fim do ano de 2009, reflectidos nos Mapas | e XX da CGE.

QUADRO 23 - Receitas por Cobrar (Saldos Transitados)

(Milhées de euros)

e L. Em 1 de Janeiro de 2009 Em 31 de Dezembro de 2009 Variagdo
Classificacdo econémica

Valor | % Valor | % Valor | %
Receitas correntes: 7.085,2 99,8 8.584,2 99,9 1.499,0 21,2
Impostos directos 2.845,7 40,1 4,175,7 48,6 1.330,0 46,7
Impostos indirectos 3.948,8 55,6 3.996,5 46,5 47,7 1,2

ContribuicGes para a SS, a CGA e a ADSE - - - - - -
Taxas, multas e outras penalidades 290,6 4,1 411,9 4,8 121,3 41,7

Rendimentos da propriedade - - - - - -
Transferéncias correntes - - - - - -
Venda de bens e servigos correntes 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Outras receitas correntes - - - - - -

Receitas de capital: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Venda de bens de investimento - - - - - -
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Activos financeiros - - - - - -
Outras receitas de capital - - - - - -

Recursos proprios comunitarios 12,4 0,2 10,5 0,1 -1,9 -15,3
Reposicbes ndo abatidas nos pagamentos - - - - - -
Saldo da geréncia anterior - - - - - -

TOTAL 7.097,6 100,0 8.594,7 100,0 1.497,1 21,1

Fonte: DGO (SCR).

Nota: Ver detalhe da informagéo no Mapa | do Volume I.

Face aos valores reflectidos no quadro, é evidente a preponderancia das receitas fiscais, bem
como das receitas acessdrias associadas reflectidas no capitulo das "Taxas, multas e outras
penalidades", com destaque para os "Juros compensatdrios" e para os "Juros de mora" que, em 31

de Dezembro de 2009, apresentavam saldos (dividas), respectivamente, de 392,0 e 19,6 M£.
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QUADRO 24 - Saldos de Liquidagao das Receitas Fiscais

(Milhées de euros)

) . Em 1 de Janeiro de 2009 Em 31 de Dezembro de 2009 Variagdo
Designacao
Valor | % Valor | % Valor | %

Impostos directos: 2.845,7 100,0 4.175,7 100,0 1.330,0 46,7
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 1.440,7 50,6 1.679,1 40,2 238,4 16,5
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 1.405,0 49,4 2.496,6 59,8 1.091,6 77,7
Restantes impostos directos - - - - - -
Impostos indirectos: 3.948,7 100,0 3.996,5 100,0 47,8 1,2
Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 1,6 0,0 0,0 0,0 -1,6 -100,0
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 3.596,9 91,1 3.663,2 91,7 66,3 1,8
Imposto sobre Veiculos (ISV) 98,4 2,5 54,6 1,4 -43,8 -44,5
Imposto sobre o Alccol e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 4,7 0,1 4,6 0,1 -0,1 -2,1
Imposto do selo 246,8 6,3 273,8 6,8 27,0 10,9
Restantes impostos indirectos 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
TOTAL 6.794,4 8.172,2 1.377,8 20,3

Fonte: DGO (SCR).

Nota: Ver detalhe da informagdo no Mapa | do Volume I.

No quadro seguinte relevam-se os saldos de liquida¢do, no final de cada periodo, pelos actuais

servicos administradores/contabilizadores.

QUADRO 25 - Saldos de Liquidagdo por Servigo

(Milhées de euros)
) . - Saldos de liquidagdo em 31 de Dezembro de: Variagdo em 2009-2008
Servigo administrador ou contabilizador
2007 2008 2009 Valor | %
Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI) 5.537,0 6.870,8 8.434,3 1.563,5 22,8
Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre
o Consumo (DGAIEC) 197,6 226,8 160,4 -66,4 -29,3
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP) (a) - - - - -
Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO) - - - - -
TOTAL 5.734,6 7.097,6 8.594,7 1.497,1 21,1

Fonte: DGO (SCR).

Notas: Ver detalhe da informagdo no Mapa | do Volume I.
(a) A execugdo até ao més de Agosto de 2007 foi assegurada pela ex-Direcgdo-Geral do Tesouro, sendo a partir dessa data competéncia do IGCP.

A DGO, ndo assumindo a natureza de servi¢o administrador, utiliza na contabilizagdo a figura de
autoliquidacgao, registando simultaneamente a cobranga, pelo que, a semelhanga do que ocorre com

0 IGCP, ndo ha lugar a formacao de saldos de liquidagao.

Nos mapas informativos n.2 4 a 8 do volume Il tomo | constam as varias formas de que se

revestem as extingdes de créditos, sendo que ao nivel dos servigos integradas apenas ha a registar
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anulacdes efectuadas pela DGTF, que no conjunto ascendem a 54,9 M€, enquanto servico que gere

os créditos do Estado.

Na DGCI as anulagdes de dividas fiscais no ano de 2009 ascenderam a 560,5 M€, conforme a
discriminacdo do quadro seguinte (Sistema de Execuc¢Ges Fiscais). Os valores anulados referem-se
essencialmente a declaracbes de substituicdo entregues pelos contribuintes, anulacdes oficiosas,
decisGes judiciais e reclamacdes graciosas deduzidas com apreciacdao favordvel face aos valores

inicialmente liquidados.
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QUADRO 26 - Anulagées em 2009

(MilhGes de euros)

I - Numero de
Classificagcdo econdmica Valor

processos
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 48.616 85,1
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 8.443 167,0
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 58.840 194,5
Outros (inclui impostos municipais) 232.653 113,9
TOTAL 348.552 560,5

Fonte: DGCI.

Por sua vez as prescricoes ascendem a 572,6 M€, sendo de relevar uma quebra significativa face
aos resultados dos anos anteriores (em 2008 no valor de 1.266,6 M€), tendo em consideracdo a
normalizacdo do processo de saneamento na qualificacdo do Sistema de Execugdes Fiscais. Assim,
procedeu-se em 2009 a declaracdo da prescricdo nos processos de execucdo fiscal que se
encontravam de facto em condicGes de acordo com as regras legais vigentes na Lei Geral Tributdria.
Outros factos devem ser tidos em atencdo: i)a inexisténcia de quaisquer bens ou rendimentos por
parte dos devedores ou responsdveis subsididrios que assegurem a possibilidade de cobranca
coerciva; ji) as novas formas de fraude e evasdo com recurso a interposicdo de sociedades que ndo
possuem qualquer patriménio (por exemplo missing traders) e em que por isso existe logo de inicio a
dificuldade/impossibilidade de cobranca coerciva dos impostos liquidados e iii) a crescente
constituicdo de sociedades sem qualquer estrutura (imdveis, equipamentos...) que recorrem a
subcontratagdo (outsourcing) para exercer a sua actividade com risco acrescido na incobrabilidade
dos seus impostos quando n3ao pagos voluntariamente. A ocorréncia das prescrigdes € assim

inevitavel e intrinseca a qualquer sistema fiscal.

QUADRO 27 - Prescrigoes em 2009

(Milhées de euros)
T , . Numero de
Classificagdo econémica Valor

processos
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 492 55,2
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 434 133,2
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 498 339,1
Outros (inclui impostos municipais) 2.471 45,1
TOTAL 3.895 572,6

Fonte: DGCI.
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No ambito da Justica Tributdria, a carteira da divida na posse da DGCI perfazia em 31 de
Dezembro de 2009 o valor de 14.221,4 M€ (face a 14.214,0 M€ no final de 2008).

6.4 Reembolsos e Restituicoes

N3do obstante o impacto dos pagamentos de reembolsos e de restituicdes ser o mesmo sobre a
receita orcamental bruta, estamos perante figuras contabilisticas que reflectem realidades
diferentes. Os reembolsos tém a ver com o mecanismo do processamento normal da receita, estao
associados a retengGes e a entregas por conta e, eventualmente, outras situagdes analogas, e ocorre
0 seu pagamento quando, na sequéncia do processo declarativo, inicialmente conduzido pelo
contribuinte (devedor), posteriormente confirmado pela administragdo fiscal (entidade
administradora), aquele se apresenta como credor perante esta. A titulo de exemplo, menciona-se os
reembolsos pagos e aos quais estdo subjacentes as retencoes do IRS. As restituicdes visam ressarcir o
contribuinte dos valores pagos, quando posteriormente se prove que estes ndo eram devidos, ainda
gue o pagamento tenha resultado de autoliquidacdo ou de liquidacao levadas a efeito directamente

pela administragao fiscal.

No quadro seguinte evidenciam-se os pagamentos de reembolsos e de restituicdes, incluindo os

de natureza escritural, ou seja, sem saida de fundos da tesouraria do Estado.
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QUADRO 28 - Reembolsos e Restituigées pagas (por capitulo)

(Milhées de euros)

e L. Reembolsos e restituigées pagas Variagao em 2009-2008
Classificagdo econémica
2007 | 2008 2009 valor | %

Receitas correntes: 6.931,3 7.156,7 7.875,8 719,1 10,0
Impostos directos 2.448,2 2.626,0 2.849,5 223,5 8,5
Impostos indirectos 4.307,5 4.340,9 4.798,4 457,5 10,5
ContribuigOes para a SS, a CGA e a ADSE 0,6 0,7 0,3 -0,4 -57,1
Taxas, multas e outras penalidades 61,5 125,7 144,4 18,7 14,9
Rendimentos da propriedade 2,7 0,1 0,0 -0,1 -100,0
Transferéncias correntes 78,2 30,4 50,5 20,1 66,1
Venda de bens e servigos correntes 29,7 31,8 31,4 -0,4 -1,3
Outras receitas correntes 2,9 1,1 1,3 0,2 18,2
Receitas de capital: 128,5 30,4 175,7 145,3 478,0
Venda de bens de investimento 124,7 24,7 15,7 -9,0 -36,4
Transferéncias de capital 3,7 5,7 4,3 -1,4 -24,6
Activos financeiros 0,1 - 0,1 0,1 -
Outras receitas de capital 0,0 0,0 155,6 155,6 -
Recursos proprios comunitarios 2,6 4,2 0,7 -3,5 -83,3
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 12,9 2,2 13,2 11,0 500,0
Saldo da geréncia anterior 94,9 112,8 86,6 -26,2 -23,2
TOTAL 7.170,2 7.306,3 8.152,0 845,7 11,6

Fonte: DGO (SCR).

Nota: Ver detalhe da informagéo no Mapa | do Volume I.

Atendendo a natureza dos pagamentos em causa, destacam-se claramente os relacionados com
as receitas fiscais, sendo que em termos de grandes valores, e conforme os dois quadros finais deste
item, as receitas fiscais sdo preponderantes no valor dos reembolsos, e os restantes capitulos no

valor das restituicoes.
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QUADRO 29 - Reembolsos e Restituigdes pagas de Receitas Fiscais

(Milhées de euros)
Reembolsos e restituicdes pagas 2009 Variagdo em 2009-2008
Designagao 2007 2008 2009 | %nareceita Valor %
bruta

Impostos directos: 2.448,2 2.625,9 2.849,5 17,4 223,6 8,5
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 1.831,1 1.883,0 1.789,3 16,7 -93,7 -5,0
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 613,5 731,7 1.040,9 18,7 309,2 42,3
Restantes impostos directos 3,6 11,2 19,3 1104 8,1 72,3
Impostos indirectos: 4.307,5 4.340,9 4.798,4 21,8 457,5 10,5
Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 74,6 51,8 96,2 3,8 44,4 85,7
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 4.223,1 4.273,3 4.668,7 30,0 395,4 9,3
Imposto sobre Veiculos (ISV) 2,5 3,3 7,0 1,0 3,7 112,1
Imposto sobre o tabaco 1,2 2,1 13,9 1,2 11,8 561,9
Imposto sobre o Alccol e as Bebidas Alcodlicas (IABA) 0,2 0,2 1,2 0,7 1,0 500,0
Imposto do selo 1,6 1,2 3,3 0,2 2,1 175,0
Impostos indirectos diversos 0,9 6,1 6,8 74,5 0,7 11,5
Restantes impostos indirectos 3,4 2,9 1,3 0,7 -1,6 -55,2
TOTAL 6.755,7 6.966,8 7.647,9 20,0 681,1 9,8

Fonte: DGO (SCR).

Nota: Ver detalhe da informagdo no Mapa I do Volume |.
No quadro seguinte relevam-se os pagamentos de reembolsos e restituicdes no ultimo triénio por
servico administrador e/ou contabilizador.

QUADRO 30 - Reembolsos e Restituigées pagas por servigo

(Milhées de euros)

X . . Reembolsos e restituicdes pagas Variagdo em 2009-2008
Servigo administrador ou contabilizador
2007 [ 2008 | 2009 valor | %

Direcgdo-Geral dos Impostos (DGCI) 6.713,1 6.956,6 7.618,3 661,7 9,5

Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre
o Consumo (DGAIEC) 80,9 62,7 121,1 58,4 93,1
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico (IGCP) (a) 376,2 287,0 397,6 110,6 38,5
Direc¢do-Geral do Orgamento (DGO) - - 15,0 15,0 -
TOTAL 7.170,2 7.306,3 8.152,0 845,7 11,6

Fonte: DGO (SCR).

Notas: Ver detalhe da informagdo no Mapa | do Volume |.
(a) A execugdo até ao més de Agosto de 2007 foi assegurada pela ex-Direc¢do-Geral do Tesouro, sendo a partir dessa data competéncia do IGCP.

Para os pagamentos assegurados em 2009 através da DGCI concorrem os reembolsos das receitas
fiscais, que praticamente, por si s, suportam o crescimento registado no ano, para além de
restituicdes, que englobam os "Impostos indirectos" (através do IVA) e varios capitulos, com especial
relevancia nas "Taxas, multas e outras penalidades"”, e em particular nas "Coimas e penalidades por

contra-ordenagoes tributarias".
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A DGAIEC apenas contabilizou pagamentos de reembolsos, sendo dos "Impostos indirectos" o
principal contributo, em especial do ISP e do imposto sobre o tabaco, que em conjunto asseguraram

um aumento de 56,2 M€.

Quanto aos pagamentos de restituicdes assegurados através do IGCP, a maioria respeita a
disponibilizacdo de saldos de receitas consignadas a servicos integrados, entrados no ano, ou anos,
anteriores, e que originaram a abertura de créditos especiais no capitulo do SGA (267,7 M€ em
2009), ndo tendo portanto qualquer reflexo no nivel da receita liquida (cobranca bruta abatida dos
pagamentos de reembolsos/restituicdes). Ha ainda a assinalar que do conjunto dos pagamentos de
restituicdo no capitulo das "Outras receitas de capital" (155,6 M€), para além da transicdo de saldos
de receitas consignadas de recursos hidricos cobradas em 2008 (32,2 M€), ainda no dmbito destes
recursos, houve necessidade de concretizar um pagamento de 123,4 M€ da rubrica de receitas gerais
para a rubrica de receitas consignadas, sendo que destes, ndo foi autorizada a aplicacdo em despesa
de 53,0 M€, afectando novamente a rubrica de receitas gerais, a titulo de cobranca escritural, pelo

gue a restituicdo de 123,4 M€ ndo afectou a cobrancga liquida do capitulo.

Os pagamentos de restituicdo de 15,0 M€ contabilizados pela DGO destinaram-se ao refor¢o da
conta de OET "Regularizacdo de saldos de contas de OET - 2002", tendo afectado as rubricas
residuais dos artigos "Impostos directos diversos" (8,25 M€) e "Impostos indirectos diversos" (6,75
ME).

Os dois quadros seguintes apresentam o ciclo dos reembolsos e restitui¢des. Para além do valor
conjunto dos seus pagamentos, que consta da respectiva coluna do Mapa |, relevam-se por
conseguinte também os saldos dos reembolsos/restituicbes emitidos que se encontram por pagar,
tanto no inicio como no fim do periodo em andlise, e os cancelamentos, que correspondem a
extincdo do direito ao crédito que pode ocorrer por prescricdo ou por anulagdo do meio de

pagamento, e como tal apenas com expressao nas receitas fiscais
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QUADRO 31 - Ciclo dos Reembolsos

(Milhées de euros)

Designacao Saldo em Emitidos Pagos Cancelados Saldo em
1/01/2009 31/12/2009
Impostos directos: 35,3 2.863,2 2.830,2 46,8 21,5
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 6,9 1.803,2 1.789,3 15,6 5,2
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 28,4 1.060,0 1.040,9 31,2 16,3
Restantes impostos directos - - - - -
Impostos indirectos: 129,0 4.586,8 4.658,6 9,0 48,2
Imposto sobre Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) - 96,2 96,2 - -
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 129,0 4.468,5 4.540,3 9,0 48,2
Imposto sobre Veiculos (I1SV) - 7,0 7,0 - -
Imposto sobre o tabaco - 13,9 13,9 - -
Imposto sobre o Alccol e as Bebidas Alcodlicas (IABA) - 1,2 1,2 - -
Restantes impostos indirectos - 0,0 0,0 - -

Contribuigdes para a SS, a CGA e a ADSE - - - - -
Taxas, multas e outras penalidades 0,4 7,1 6,2 0,4 0,9
Rendimentos da propriedade - - - - -
Transferéncias correntes - - - - -
Venda de bens e servigos correntes 0,0 0,5 0,5 - -
Outras receitas correntes - - - - .

Venda de bens de investimento - - - - -
Transferéncias de capital - 0,0 0,0 - -
Activos financeiros - - - - -
Outras receitas de capital - - - - -

Recursos préprios comunitarios 0,0 0,7 0,7 - 0,0
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos - - - - -
Saldo da geréncia anterior - 1,3 1,3 - -

TOTAL 164,7 7.459,6 7.497,5 56,2 70,6

Fonte: DGO (SCR).

Quanto ao ciclo das restituicdes, que para além das receitas fiscais administradas pela DGCI,
envolve contabilizagdes em todos os capitulos da receita orcamental, concretizadas por via do IGCP,
uma parte para disponibilizagdo aos servigos integrados de saldos de receitas consignadas cobrados e
convertidos em receita do Estado, com recurso aos servicos de homebanking do IGCP, no ano ou

anos anteriores.
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QUADRO 32 - Ciclo das Restituigées

(Milhées de euros)

Designagao Saldo em Emitidas Pagas Canceladas Saldo em
gnac 1/01/2009 & 31/12/2009

Impostos directos - 19,3 19,3 - -
Impostos indirectos: 4,3 145,8 139,7 0,6 9,8
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) 4,2 129,3 128,4 0,5 4,6
Imposto do selo 0,1 8,5 3,3 0,1 5,2
Restantes impostos indirectos - 8,0 8,0 - -
Contribuigdes para a SS, a CGA e a ADSE - 0,3 0,3 - -
Taxas, multas e outras penalidades: 0,3 138,4 138,2 0,0 0,5
Taxas - 27,8 27,8 - -
Juros de mora e compensatodrios 0,2 8,8 8,5 0,0 0,5
Multas e coimas por infrac¢do ao Cddigo da Estrada - 19,2 19,2 - -
Coimas e penalidades por contra-ordenagbes - 81,5 81,5 - -
Multas e penalidades diversas 0,1 1,1 1,2 - 0,0
Rendimentos da propriedade - 0,0 0,0 - -
Transferéncias correntes - 50,5 50,5 - -
Venda de bens e servigos correntes - 31,0 31,0 - -
Outras receitas correntes - 1,3 1,3 - -
Venda de bens de investimento - 15,7 15,7 - -
Transferéncias de capital - 4,3 4,3 - -
Activos financeiros - 0,1 0,1 - -
Outras receitas de capital - 155,6 155,6 - -
Recursos préprios comunitarios - 0,0 0,0 - -
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos - 13,1 13,1 - -
Saldo da geréncia anterior - 85,3 85,3 - -
TOTAL 4,6 660,7 654,4 0,6 10,3

Fonte: DGO (SCR).

6.5 Despesa Fiscal

A despesa fiscal em 2009 registou, face ao ano anterior, uma diminui¢do de 9,3%, correspondente
a 121 M€£. O principal factor explicativo desta evolucdo decorre da despesa fiscal em IRC, que
registou uma quebra de 138 M€, que resulta da elevada reducdo dos resultados contabilisticos e
fiscais das empresas no exercicio de 2008 e do facto de ter terminado em 2007 o periodo de
beneficio atribuido a BRISA, que induziu uma reducdo de 155 M€ no montante da despesa fiscal

deste imposto.
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QUADRO 33 - Despesa Fiscal

(milhdes de euros)
. Variagao Grau de

X . Execugdo orgamental OE execucao

Designagao 2009
2009
2007 2008 2009 2009 Valor % %

Rendimento 716,7 767,8 647,5 648,5 -120,3 -15,7 99,8

IRS 401,4 3414 359,5 329,5 18,1 5,3 109,1

IRC 315,3 426,4 288,0 319,0 -1384 -32,5 90,3

Patriménio 0,4 29,3 4,7 0,2 -24,6 -84,0 2350,0

IS 0,4 29,3 4,7 0,2 -24,6  -84,0 2350,0

Despesa 454,6 500,2 524,4 467,2 24,2 4,8 112,2

IA/ISV 95,5 143,8 105,1 95,5 -38,7 -26,9 110,1

IVA - interno 96,9 128,2 158,0 101,2 29,8 23,2 156,1

ISP 261,0 226,8 259,7 269,3 32,9 14,5 96,4

IABA 0,4 0,4 0,5 0,6 0,1 250 83,3

IT 0,8 1,0 1,1 0,6 0,1 10,0 183,3

TOTAL 1171,7 12973 1176,6 11159 -120,7 -9,3 105,4

Fontes: DGCI; DGAIEC; OE/2009.

Nota: Ver detalhe da informacéo nos quadros anexos da despesa fiscal por cadaimposto e no Mapa
n.° 26-E dos elementos informativos (Volume ll- Tomo I).

Este decréscimo teve reflexos nos beneficios que se traduzem em dedugdo a colecta, atendendo a
tipologia da despesa fiscal, bem como naqueles que se enquadram na funcdo "Assuntos

econdmicos", concretamente na sua residual.

A marcada desaceleracdo da despesa fiscal em IS, face a 2008, resulta do facto de o servigco que
administra esta receita (DGCI) ndo possuir sistemas de comunicacdo que lhe permita quantificar
devidamente a despesa fiscal neste imposto, uma vez que a liquidacdo ou o averbamento da isenc¢do
da grande maioria das verbas previstas na Tabela Geral do Cédigo do Imposto do Selo (CIS) compete

aos contribuintes.

Assim, os valores apresentados para a despesa fiscal neste imposto sdo obtidos, principalmente,
por intermédio da liquidagdo do IMT, que se encontra informatizada, permitindo o conhecimento da

verba 1.1 da Tabela Geral do CIS, que é devida pela transmissdo de bens imdveis.

Contudo, o alargamento da informacdo da despesa fiscal neste imposto a outros actos ndo
comunicados em anos anteriores, veio, ainda assim, determinar um grau de execug¢do or¢camental
elevado. Comparativamente a 2008, verificou-se uma reducdo bastante significativa dos valores da

despesa fiscal em IS, com repercussao na funcdo "Servicos gerais da Administra¢do Publica".
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A despesa fiscal em IVA registou um crescimento de 23,2%, com um grau de execucdo elevado
face ao OE/20009.

Saliente-se 0 aumento de restituicbes pagas a instituicdes particulares de solidariedade social
(IPSS) e as Forgas Armadas, que se traduziram em acréscimos de 20,5 M€ e de 13,8 ME,
respectivamente. No primeiro caso, destacam-se os valores pagos ao Montepio Geral - Associacao
Mutualista, a Fundacdo Santa Maria e ao Centro Paroquial do Estoril, relativos a obras de construcao
dessas entidades, e, no segundo caso, os pagamentos a Secretaria-Geral do MDN, a Reparticdo de
Gestdo Financeira e Contabilidade do Exército e ao Comando Logistico-Administrativo da Forca Aérea
- Servicos Administrativos, respeitantes a contratos de locacdo de helicépteros, a despesas relativas a
reparacdo e manutencdo de aeronaves e de navios e a outro tipo de equipamento relacionado com a

missdo especifica dos diferentes ramos das Forcas Armadas.

QUADRO 34 - Tipologia da Despesa Fiscal

(milhdes de euros)

Execug¢ao orgamental Variagdo
Designagdo ¢ ¢ 2009

2007 2008 2009 Valor | %

Isengdo tributadria 679,7 736,0 618,4 -1176 -16,0
Dedugdo a matéria colectavel 116,6 76,2 64,1 -12,1  -15,9
Dedugdo a colecta 328,4 438,5 404,7 -33,8 -7,7
Taxa preferencial 53,2 52,2 93,5 41,3 79,1
Regularizagdes 6,2 5,5 4,0 -1,5 -27,3

TOTAL 1171,7 12973 1176,6 -120,7 -9,3

Fontes:DGCI;DGAIEC.

Nota: Ver detalhe dainformacéo nos quadros anexos do tipo de despesa fiscal por cadaimposto.

Por tipologia da despesa fiscal, a diminui¢cdo registada em 2009 foi principalmente influenciada
pelos beneficios fiscais que se traduzem em isengdes tributdrias, sendo que a maior contribuicao
para esta reducgdo tem origem na despesa fiscal em IRS (-86,0 M€), em especial, relativa a pessoas

com deficiéncia.

Em contraponto, a despesa fiscal resultante da atribuicdo de taxa preferencial registou um
acréscimo substancial, para o qual foi importante a reducdo da taxa de IRC para os sujeitos passivos
qgue usufruem do regime de interioridade (de 20% para 15%), bem como o elevado crescimento da

matéria colectavel declarada pelos sujeitos passivos enquadrados naquele regime.
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QUADRO 35 - Despesa Fiscal por Fungao
(milhées de euros)

Execug¢do orgamental Variagdo
Designagao ¢ ¢ 2009

2007 | 2008 | 2009 | valor | %

Servigos gerais da Administragdo Publica 26,0 1,1 -24,9 -95,8
Defesa 27,4 37,5 52,2 14,7 39,2
Seguranca e ordem publica 2,8 2,3 2,2 -0,1 -4,3
Assuntos econdmicos 758,9 867,0 680,1 -186,9 -21,6
Investimento 29,7 31,0 25,2 -58 -18,7
Poupanga 112,6 99,4 94,4 -5,0 -5,0
Criagdo de emprego 42,6 38,6 29,4 -9,2 -23,8
Investigagdo e desenvolvimento empresarial 24,0 46,6 54,7 81 17,4
Turismo 0,4 1,1 08 -0,3 -27,3
Industria 30,3 26,2 29,7 35 134
Outros 5193 624,1 4459 -1782 -28,6
Proteccdo do ambiente 56,7 52,8 93,4 40,6 76,9
Saude 31,8 34,5 36,7 2,2 6,4
Servigos associativos, recreativos, culturais e religiosos 34,1 40,5 38,3 -2,2 -5,4
Educacdo 29,6 23,8 21,4 -2,4  -10,1
Protecgdo social 215,5 197,4 231,7 34,3 17,4
Relag¢des internacionais 16,7 15,9 18,4 2,5 15,7
Criagdo artistica 4,6 5,1 5,1 0,0 0,0
Regularizagdes 6,2 5,5 4,0 -1,5 -27,3

TOTAL 1171,7 12973 1176,6 -120,7 -9,3

Fontes: DGCI;DGAIEC.

Nota: Ver detalhe da informagé&o nos quadros anexos da funcdo da despesa fiscal por cadaimposto.

6.6 Receitas Fiscais
6.6.1 Impostos Directos

A receita liquida arrecadada relativa aos impostos directos atingiu um montante de 13.489,4 M€,

a que correspondeu uma diminuicdo de cerca de 12%, face a execugdo orcamental de 2008.
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QUADRO 36 - Impostos Directos

(Milhées de euros)

Grau de
P - Execugdo orgamental OE Variag¢ao 2009 execugio
Classificagdo econémica
2009
2007 | 2008 [ 2009 2009 valor | % %
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 9 050,5 9334,4 8950,9 9 004,0 -383,5 -4,1 99,4
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) 5689,4 5952,0 4540,3 4623,0 -1411,7 -23,7 98,2
Imposto sobre as sucessdes e doagdes 8,7 7,9 -1,1 1,5 -9,0 na na
Inposto do uso, porte e detengdo de armas 53 7,7 6,2 53 -1,5 -19,5 117,0
Impostos abolidos 0,2 -0,1 0,0 0,0 0,1 na
Impostos directos diversos 9,0 3,4 -6,9 1,2 -10,3 na na
TOTAL 14763,1 153053 134894 136350 -1815,9 -11,9 98,9
Fonte: DGO.

Nota: na-ndoaplicavel.
Ver detalhe da informagdo no Mapa | dos mapas contabilisticos gerais (Volume I), bem como informagdo relacionada nos quadros anexos
ao Relatério.

Relativamente a estes valores, em termos genéricos, é de referir o seguinte:
e O valor arrecadado relativo a impostos sobre o rendimento atingiu os 13.491,2 M€;

e A generalidade dos tributos apresenta evolucGes negativas, quando comparadas com o

exercicio de 2008.
6.6.1.1 IRS
Do valor da receita liquida arrecadada em 2009, 97,5% respeita a cobranga voluntdria.

A receita bruta em 2009, apresenta uma cobranga da ordem dos 10.740,2 ME€. E de salientar que
o valor das retengbes na fonte (incluindo movimentos escriturais) ascende a 9.567,8 ME,
ressaltando-se o contributo do trabalho dependente (categoria A), rendimentos profissionais ou
empresariais (categoria B), pensGes (categoria H) e capitais (categoria E), que no seu conjunto
representam 97,1% do total das retengdes na fonte. E de registar, no entanto, uma diminuigdo de
3,7% em relagdo a 2008. A receita remanescente corresponde a rendimentos abrangidos pela
directiva 2003/48/CE e a liquida¢Bes prévias originarias da cobranca voluntéria e da cobranca

coerciva.

Importa salientar, também, a transferéncia para os Municipios do IRS varidvel, no valor de

389,2 M€, sem o qual a receita apresentaria um desempenho positivo, relativamente a 2008.
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6.6.1.2 IRC

Refira-se que, em 2009, apesar de ainda se fazerem sentir as medidas tomadas em 2006 e
prosseguidas nos anos seguintes, designadamente o combate a fraude e evasao fiscais, o controlo
dos prejuizos fiscais, pagamentos por conta e pagamentos especiais por conta, e verificando-se o
cumprimento voluntario deste imposto, a elevada reducao dos resultados contabilisticos e fiscais das
empresas no exercicio de 2008 contribuiu fortemente para o decréscimo da cobranca em IRC. Neste
exercicio foi igualmente sentido o efeito do limite relativo ao Pagamento Especial por Conta (PEC),

gue passou de 1.250 euros para 1.000 euros.

A receita bruta ascendeu a 5.581,3 M€, sendo o peso da cobranca voluntdria, aproximadamente,
de 97,1%. E de salientar que o valor das retences na fonte (movimentos escriturais incluidos)
ascendem a 974,1 M€ e os pagamentos por conta, autoliquidacdes e pagamentos especiais por conta

representam, aproximadamente, 79,1% da receita bruta.

A alteracdo do critério utilizado para o calculo da derrama®’, implicou um diferimento do
pagamento aos Municipios para o inicio do 1.2 trimestre de 2009, de importancias que
anteriormente seriam regularizadas dentro do exercicio em que ocorria a liquidacao das declaracdes,
assim como também houve alteracdo da base de cdlculo desta derrama em funcdo da nova Lei das

Finangas Locais.

Foram pagos reembolsos na ordem dos 1.090,97 M€, dos quais, aproximadamente, 197,7 M€ a

ndo residentes.
6.6.1.3 Imposto sobre as Sucessoes e as Doagées

Com a reforma da tributacdo do patrimonio e a publicacdo do Decreto-Lei n.2 287/2003, de 12 de
Novembro, a produzir efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2004, este imposto foi abolido, tendo uma

parte do mesmo sido incorporado na rubrica de transmissGes onerosas do imposto do selo.

Com uma cobranga liquida negativa, tem-se assistido a uma quebra progressiva na arrecadagao
deste imposto, sendo mais acentuada em 2009, respeitando os valores cobrados e reembolsados a

regularizagao de situagGes cujos factos determinantes para o seu pagamento sdo anteriores a 2004.

2 Até 2008, o apuramento era efectuado com base na liquidagdo das declaragdes modelo 22 e pela cobranga efectiva das
notas de cobranga provenientes dos documentos de correcgdo — DC 22 — da Inspecgdo Tributaria. A partir de 2008, sempre
que das liquidagdes das declaragées modelo 22 resultem liquidagGes nulas ou de reembolso, o langamento da derrama na
conta-corrente do Municipio faz-se pela liquidagdo, ficando pendente de langamento na conta-corrente a derrama que
resultar da liquidagdo com emissdo de nota de cobranga proveniente da liquidagdo das modelos 22, em igualdade de

tratamento com as notas de cobranga provenientes de DC 22.
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A cobranca bruta deste imposto foi de 4,4 M€. Os reembolsos/restituicbes em cerca de 5,5 M€

foram responsdveis pela receita liquida negativa apresentada no quadro.
6.6.1.4 Imposto do Uso, Porte e Deten¢ao de Armas

O Decreto-Lei n.2 5/2006, de 23 de Fevereiro que aprova o novo regime juridico das armas e suas
municdes, consigna as taxas devidas a PSP. Com uma cobranca bruta préxima dos 7 M€, apesar da

variacdo negativa registada revela um grau de execucao de 117% em relacdo a previsao.
6.6.1.5 Impostos Abolidos

Integram esta epigrafe, os impostos abolidos pelos diplomas que aprovaram os CIRS e CIRC
(Decretos-Leis n.” 442-A/88 e 442-B/88, de 30 de Novembro). Os valores apresentados como
cobranca liquida, respeitam a regularizacdo de situacdes pontuais, anteriores a producdo de efeitos
dos cddigos. Aos respectivos valores negativos, estdo subjacentes pagamentos de

reembolsos/restituicdes em valor superior a receita bruta arrecadada nesses anos.
6.6.1.6 Impostos Directos Diversos

Em 2009 e relativamente aos valores contabilizados na rubrica residual dos impostos directos

diversos, refere-se o seguinte:

e acobranga bruta dos impostos aqui englobados ascendeu a cerca de 6,1 M€, e corresponde a

uma diminui¢do de 54,8% relativamente a 2008;

e as variagdes estdo decisivamente influenciadas pela ocorréncia das seguintes situagbes

principais:

- Um decréscimo das receitas cobradas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 43/98, de 3 de
Margo, estando em causa as mais-valias decorrentes da realizagdo de determinados

investimentos publicos;

- O pagamento em 2009 de uma restituicdo de 8,3 milhGes de euros, no ambito da

regularizacdo de contas de OET, operada pelo Decreto-Lei n.2 9/2003, de 18 de Janeiro.
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6.7 Impostos Indirectos

A receita liquida arrecadada pelos impostos que decompdem este capitulo econédmico ascendeu a

17.163,6 M€, que corresponde a uma diminuicdo de 15,4%, face a 2008.

QUADRO 37 - Impostos Indirectos

(Milhées de euros)
Grau de
L L. Execugdo orcamental OE Variagdo 2009 execugio
Classificagdo econémica
2009
2007 2008 2009 2009 Valor % %

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) 3168,9 2532,2 24342 2 452,0 -98,0 -39 99,3
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) (a) 13196,4 134275 10883,4 10889,0 -2544,1 -18,9 99,9
Imposto Automdvel (1A)/Imposto sobre Veiculos (I1SV) (b) 1186,6 917,6 693,3 732,0 -224,3 -24,4 94,7
Imposto sobre o Tabaco (IT) 1224,7 12959 1140,0 1169,0 -155,9 -12,0 97,5
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (I1ABA) 202,1 190,3 180,1 178,0 -10,2 -5,4 101,2
Lotarias 27,4 25,6 25,9 19,3 0,3 1,2 134,2
Imposto do Selo 17332 1770,0 1652,9 1658,0 -117,1 -6,6 99,7
Imposto do jogo 24,3 22,4 20,9 13,5 -1,5 -6,7 154,8
Imposto Unico de Circulacio (IUC) 6,3 103,8 128,4 135,3 24,6 23,7 94,9
Resultados da exploragdo de apostas mutuas 11,0 2,1 2,2 15,1 0,1 4,8 14,6
Impostos rodoviarios (circulagdo e camionagem) 83,3
Impostos indirectos diversos 11,0 3,6 2,3 4,5 -1,3 -36,1 51,1

TOTAL 20875,2 202910 17163,6 172657 -31274 -15,4 99,4
Fonte: DGO.

Nota: (@) Em 2007, ovalordo IVAinclui 1.391,5 M€ de IVAaduaneiro e 2,7 M€ contabilizados pelo IGCP.
Em 2008, o valor do IVAinclui 1.435,0 M€ de IVAaduaneiro e 2,7 M€ contabilizados pelo IGCP.
Em 2009, o valordo IVAinclui 1.076,1 M€ de IVAaduaneiro.
(b) Em 2007, os valores cobrados até Julho sdo de IA(775,5 milhGes de euros) e de Agosto a Dezembro de ISV (411,1 milhdes de euros).
Em 2008 e 2009, os valores sdo de ISV.
Ver detalhe da informagdo no Mapa | dos mapas contabilisticos gerais (Volume I), bem como informag&o relacionada nos quadros anexos
ao Relatorio.

O valor cobrado decresceu em quase todos os impostos, a excepcao das lotarias, dos resultados

da exploragdo de apostas mutuas e do imposto Unico de circulagao.

Em valores absolutos, os impostos que mais contribuiram para o decréscimo do valor da receita

foram o IVA, 0 IA/ISV, o IT e o Imposto de Selo.
6.7.1 Imposto Sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)
O decréscimo verificado na arrecadacdo da receita do ISP, face a 2008, é justificado:
e Pelo facto de as taxas do imposto ndo terem sido objecto de qualquer actualizagao;

e  Pela diminuigdo verificada ao nivel das introdugdes no consumo dos dois principais produtos

sujeito a ISP (a gasolina e o gasdleo), que resultou em —78,6 M€ arrecadados.
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6.7.2 IVA

Em 2009, a receita liquida arrecadada de IVA com expressao no orcamento do subsector dos

servicos integrado, ascendeu a 10.883,4 M£.

Relativamente a DGCI, a receita liquida arrecadada foi de 9.807,3 M€. O peso correspondente a
cobranca coerciva ascende a 3,4%, ao passo que as liquidacdes prévias representam 0,45% da

receita. As autoliquidacdes representam 96,2% do total da receita liquida

A receita de IVA foi a que mais contribuiu para a evolucdo negativa da cobranca registada nos
impostos indirectos, devido quer a recessdo econdmica quer as medidas de politica que
determinaram o acréscimo dos reembolsos de IVA. Refira-se, também os efeitos do aumento das

transferéncias (para a seguranca social e a CGA) e a reducdo da taxa de IVA normal de 21% para 20%.

Sublinhe-se, também, o forte abrandamento da actividade econdmica que condicionou o
desempenho da receita arrecadada, tendo o maior impacto tributdrio sido sentido nos sectores dos

combustiveis, automdveis, telecomunicacdes e electrénica.

No segundo semestre do ano de 2009 o decréscimo referido derivou essencialmente da
diminui¢do dos prazos médios de reembolsos (de “Reembolso a 30 dias” para 25 dias e dos
“Reembolsos até ao 3.2 més” para 96 dias), bem como da reducgdo do limite minimo para pedidos de

reembolso de IVA.

De referir, ainda, que a quebra de importacdes verificada, resultante da crise econémica, afectou

a cobranga registada pela DGAIEC.
6.7.3 ISV

A variagdo negativa de 24,4% registada na cobranga de ISV, relativamente ao ano transacto,
resultou de uma quebra acentuada nas vendas de veiculos novos, em consequéncia da crise
econdmica internacional. A acrescer a esta situagao, verificou-se igualmente uma forte quebra nas
vendas de veiculos usados, resultante do facto de se ter modificado a forma de calculo do imposto
incidente sobre estes veiculos, por for¢a da alteracdo do artigo 11.2 do CISV, operado pela LOE/2009,

passando a tributar-se na totalidade as emissdes de CO,.
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6.7.4 IT

O decréscimo da receita liquida do imposto sobre o tabaco no ano de 2009, relativamente ao ano
transacto, justificou-se pelo aumento substancial do nivel de fiscalidade, sendo que ndo houve
antecipagdes de introdugdo no consumo, nos ultimos meses do ano, num grau tao elevado como o

verificado no ano de 2008.
6.7.5 IABA

O desvio negativo da receita em 2009 face a 2008, relativo ao IABA, deve-se a diminuicdo das
introducdes no consumo, sobretudo das bebidas espirituosas, derivada da recessdo econdmica, a
gual provocou alteracdes ao consumo de bens ndo considerados de primeira necessidade, como é o

caso.
6.7.6 IUC

O IUC (imposto que substituiu os extintos Imposto Municipal sobre Veiculos, Imposto de
Circulacdo e Imposto de Camionagem), cujo pagamento é efectuado no més de aniversario da
matricula do veiculo, registou uma cobranca liquida, em 2009, de 128,4 M€ tendo-se verificado um
aumento particularmente significativo de 23,7%, relativamente ao ano de 2008, que se deveu, quer a
normalizagdo do imposto (menor nimero de sujeitos passivos que efectuaram o pagamento fora de
prazo), quer ao efeito de alteragdo de estrutura no parque automovel circulante em fungdo do ano

da matricula dos automéveis.
6.7.7 IS

A receita liquida do IS em 2009 e com expressdao no orgamento do subsector dos servigos

integrados ascendeu a 1.652,9 M€.

O decréscimo da cobranga em 2009 é justificado pela diminui¢do das receitas provenientes de
notas de cobranga e de retengdes na fonte, nomeadamente as relativas a operagdes financeiras.
Refira-se que o imposto relativo as operagdes financeiras e de seguros, titulos de crédito e aquisicdes

onerosas de propriedade representa no seu conjunto, 1.267 M€.( 1.585,7 M€. em 2008).
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6.8 Receitas nao Fiscais

6.8.1 Outras Receitas Correntes

Em 2009, as receitas correntes ndo fiscais apresentaram uma cobranca liquida de cerca de 3.146

ME€, correspondente a um aumento de 9%, face a execugao orcamental de 2008.

QUADRO 38 - Receitas Correntes Nao Fiscais

(milhées de euros)
. Variagdo Grau d_e
Designat;éo Execu;ao or;amental OE 2009 execucao
2009
2007 2008 2009 2009 Valor % %
ContribuicGes para a Seguranga Social, a Caixa Geral de
Aposentagoes e a ADSE 195,4 204,8 230,9 214,6 26,1 12,7 107,6
Comparticipagdes para a ADSE 195,4 191,4 208,9 195,9 17,5 9,1 106,6
Outros - 13,4 22,0 18,7 8,6 64,2 117,6
Taxas, multas e outras penalidades 537,7 528,8 580,8 786,4 52,0 9,8 73,9
Taxas 181,5 251,9 318,8 380,6 66,9 26,6 83,8
Juros de mora e compensatorios 182,8 132,4 128,4 159,7 -4,0 -3,0 80,4
Multas e coimas porinfrac¢do ao Cédigo da
Estrada e restante legislagdo 74,6 81,8 69,5 97,5 -12,3 -15,0 71,3
Outras coimas, multas e penalidades diversas 98,8 62,7 64,1 148,6 1,4 2,2 43,1
Rendimentos da propriedade 586,3 575,9 602,0 544,6 26,1 4,5 110,5
Juros - Sociedades financeiras -0,9 1,9 0,7 0,7 -1,2 -63,2 100,0
Juros - Outros 26,2 9,1 25,1 9,7 16,0 175,8 258,8
Dividendos de sociedades financeiras 303,6 441,9 449,6 411,0 7,7 1,7 109,4
Outros dividendos e participagdes em lucros 256,1 121,1 124,6 121,4 3,5 2,9 102,6
Outros (rendas) 1,3 1,9 2,0 1,8 0,1 53 111,1
Transferéncias correntes 990,3 10394 1150,6 1393,1 111,2 10,7 82,6
Administragées publicas 851,6 875,1 876,8 987,5 1,7 0,2 88,8
Resto do Mundo - Unido Europeia 116,2 145,9 2549 376,8 109,0 74,7 67,6
Resto do Mundo - Outros 9,7 6,2 51 9,3 -1,1 -17,7 54,8
Outras transferéncias 12,8 12,2 13,8 19,5 1,6 13,1 70,8
Venda de bens e servigos correntes 436,1 453,1 466,6 546,8 13,5 3,0 85,3
Venda de bens 62,7 49,2 42,5 75,0 -6,7 -13,6 56,7
Servigos 370,5 401,4 421,8 469,9 20,4 51 89,8
Rendas 2,9 2,5 2,3 1,9 -0,2 -8,0 121,1
Outras receitas correntes 60,2 82,6 114,8 111,3 32,2 39,0 103,1
Prémios e taxas por garantias de riscos e
diferenca de cdmbio 30,8 31,5 40,9 58,7 9,4 29,8 69,7
Lucros de amoedagdo 7,8 5,6 6,1 4,5 0,5 8,9 135,6
Outras 21,6 45,5 67,8 48,1 22,3 49,0 141,0
TOTAL 2 806,0 2 884,6 3 145,7 3 596,8 261,1 9,1 87,5
Fonte: DGO.

Nota: Ver detalhe da informagdo no Mapa | dos mapas contabilisticos gerais (Volume 1), bem como informagé&o relacionada nos quadros anexos

aoRelatério e no Mapa n.2 11 dos elementos informativos (Volume Il -Tomo 1).
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O acréscimo de receita verificado em "Taxas, multas e outras penalidades", deveu-se sobretudo a
cobranca registada em Taxas de registo predial (+36,9 M€) e Taxas sobre licenciamentos diversos

concedidos a empresas (+10,1 M€).

Verifica-se que o baixo nivel de execucdao em "Outras coimas, multas e penalidades diversas" é
devido a uma elevada contabilizacdo de restituicdes (69,4 M€), na sequéncia dos movimentos

contabilisticos inerentes a transi¢des de saldos.

Em referéncia ao item "Juros - Outros", do capitulo "Rendimentos da propriedade", o aumento
verificado na receita, é suportado por uma cobranca, no valor de 12 M€, proveniente de juros de
CEDIC.

No capitulo "Transferéncias correntes", o aumento consideravel verificado nos valores
provenientes da UE é basicamente resultante das transferéncias do FSE (aumentaram 45,8 M€, cerca

de 91%) e de outros fundos comunitarios (registaram um acréscimo de quase 66 M€).

O grau de execucdo de 56,7% verificado na "Venda de bens", no capitulo "Venda de bens e
servicos correntes"”, é resultante, essencialmente, de restituicbes relacionadas com transicées de

saldos, envolvendo organismos do ME e do MC, no valor de 2,6 M€ e 2,3 M€, respectivamente.

O aumento de cobranga na "Venda de servigos" deveu-se a arrecadagdo de receita consignada
por organismos do MAI (+35 ME€), resultante da prestacdo de diversos servicos enquadrados na

classificagdo econdmica residual deste grupo do capitulo "Venda de bens e servigos correntes".

Em "Outras receitas correntes", é de realgar o item "Outras", cujo valor de receita cobrada se
justifica pela recuperagdo de IVA registado por organismos do MDN (47,0 M€), conforme o
estipulado pelo Decreto-Lei n.2 113/90, de 5 de Abril, que confere a isencdo ou restituicdo do
mesmo, as for¢cas armadas, forgas e servicos de seguranga e associacdes e corporagdes de

bombeiros.
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6.8.2 Receitas de Capital

A receita de capital registou uma quebra face ao ano anterior de 79,6%, que se traduziu numa

diminuicdo cerca de 1.306 M£.

QUADRO 39 - Receitas de Capital

(Milhées de euros)
I Grau de
Execugdo orcamental OE Variacio execucao
Classificagao econémica 2009 <
2009
2007 2008 2009 2009 Valor % %
Venda de bens de investimento -38,0 96,9 179,5 385,2 82,6 85,2 46,6
Transferéncias de capital 166,3 105,9 70,5 263,1 -35,4 -33,4 26,8
AdministragBes publicas 77,7 57,8 36,8 78,6 -21,0 -36,3 46,8
Resto do Mundo - Unido Europeia 87,6 44,0 29,0 184,5 -15,0 -34,1 15,7
Outras transferéncias 1,0 4,1 4,7 - 0,6 14,6 -
Activos financeiros 1521,0 37,4 110,4 36,4 73,0 195,2 303,3
Alienagdo de partes sociais de empresas 1400,3 0,2 - - -0,2 -100,0 -
Outros 120,7 37,2 110,4 36,4 73,2 196,8 303,3
Outras receitas de capital 220,1 1399,9 -26,0 376,6 -1425,9 na na
TOTAL 1869,4 1640,1 334,4 1061,3 -1305,7 -79,6 31,5
Fonte: DGO.

Notas: na - néo aplicavel.
Ver informagao relacionada no Mapa I dos mapas contabilisticos gerais (Volume l),no Mapan. 11dos elementos informativos (Volume Il- Tomo I) e nos
quadros anexos ao Relatério.

O aumento da receita proveniente da "Venda de bens de investimento" foi fortemente
influenciado pela alienagdo de patrimoénio dos Ministérios da Defesa Nacional (42 M€) e do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (12 M€), constituindo
estes valores receitas consignadas aos organismos dos referidos Ministérios, ocorridas no periodo

complementar da receita.

A receita de "Activos financeiros", reflecte principalmente as amortizagdes de empréstimos a
curto prazo, nomeadamente por parte da EMA (16,5 M€), Estaleiros Navais de Viana do Castelo (10
M€) e OPART - Organismo de Produgdo Artistica (14,5 M€).

No que se refere a receita resultante de amortiza¢gdes de empréstimos a médio e longo prazo sdo
de salientar o pagamento efectuado pelos POLIS (21 M€) e a amortizacdo da divida de Angola
garantida pelo Estado através da COSEC (15,9 M€).

Para o desempenho negativo das "Outras receitas de capital", foi determinante o pagamento de

restituicdes por organismos do Ministério das Finangas e da Administragdo Publica (32,2 M€). No
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entanto, a receita em questdao ndo corresponde a saida de fundos da tesouraria do Estado, mas
resulta de um processo de transicao de saldos de receitas consignadas de recursos hidricos cobradas
em 2008.

6.8.3 Recursos Proprios Comunitarios

As receitas incluidas neste capitulo dizem respeito aos direitos aduaneiros, que actualmente
incluem os direitos do sector agricola, e as quotizacdes sobre o aclcar e isoglucose, tendo estas

ultimas, pouca expressao na totalidade da receita cobrada.

Estas receitas sao integralmente consignadas a Unido Europeia e a sua entrega tem expressdo no
orcamento da despesa do capitulo 70 (Recursos Préprios Comunitarios) conjuntamente com a
contribuicdo financeira nacional.

QUADRO 40 - Recursos Préprios Comunitarios

(Milhées de euros)

Variacs Grau de
Execugdo orgamental OE artagdo em execugao
2009-2008 ¢
Classificagio econémica em 2009
2007 2008 2009 2009 Valor % %

Direitos Aduaneiros 185,0 176,5 153,8 181,5 -22,7 -12,9 84,7
QuotizagBes sobre o agucar e isoglucose 0,0 0,2 0,1 0,2 -0,1 -50,0 50,0
TOTAL 185,0 176,7 153,9 181,7 -22,8 -12,9 84,7

Fonte: SCR

Os montantes apurados e colocados mensalmente a disposicdo da Comissdao Europeia, em
conformidade com o Regulamenta¢do comunitdria referem-se as liquida¢des garantidas diferindo

das cobrancas efectuadas devido ao desfasamento temporal

Do total dos montantes apurados, os Estados-membros retém 25% a titulo de despesas de
cobranca, de acordo com o previsto no n.2 3 do artigo 22 da Decisdo do Conselho, de 7 de Junho de
2007 (2007/436/CE, Euratom). A nivel nacional, dos montantes retidos, 96% revertem para Receita
do Estado e 4% para o Fundo de Estabilizagdo Aduaneira — FEA, conforme previsto no artigo 112 da
Portaria n.2 414/2003, de 22 de Maio.

A execugdo em 2009, marcadamente inferior ao ano anterior e a previsao inserida no OE, reflecte

em grande medida a recessdo econdmica.
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6.8.4 Reposi¢oes nao Abatidas nos Pagamentos

QUADRO 41 - Reposi¢cdes Nao Abatidas nos Pagamentos

(Milhées de euros)
~ Variagao
e L. Execugdo orcamental
Classificagdo econémica 2009

2007 2008 2009 valor | %
Encargos Gerais do Estado 1,4 0,3 0,8 0,5 166,7
Presidéncia do Conselho de Ministros - 0,7 1,3 0,6 85,7
Negdcios Estrangeiros -8,7 22,2 5,6 -16,6 -74,8
Financas e Administracdo Publica 23,3 20,2 40,8 20,6 102,0
Defesa Nacional 119,2 178,1 108,2 -69,9 -39,2
Administragdo Interna 1,2 1,3 3,0 1,7 130,8
Justica 2,3 3,5 4.4 0,9 25,7

Ambiente, Ordenamento do Territério e do 0,0

Desenvolvimento Regional 3,0 5,0 3,8 -1,2 -24,0
Economia e da Inovagdo 0,7 0,3 0,2 -0,1 -33,3
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas 3,9 1,2 2,7 1,5 125,0
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 18,4 12,5 6,3 -6,2 -49,6
Trabalho e da Solidariedade Social 1,1 0,5 0,2 -0,3 -60,0
Saude 1,5 2,8 1,8 -1,0 -35,7
Educacgdo 5,0 3,3 34,1 30,8 9333
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 0,4 3,7 0,3 -3,4 -91,9

Cultura 1,5 -1,1 0,2 1,3 na
TOTAL 174,2 254,5 213,7 -40,8 -16,0

Fonte: DGO.

Notas: na - ndo aplicavel.
Ver informag&o relacionada no M apa I dos mapas contabilisticos gerais (Volume I) e no Mapan. 1ldos elementos informativos
(Volume Il-Tomo ).

A receita de "Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos" diminui, face ao ano anterior, em 40,8

M€, assumindo especial relevancia neste resultado as relativas a LPM (96,4 M€).

No ME, verificou-se a necessidade da integracdo de saldos do GEPE (29,5 M€), com vista a dar
continuidade a projectos no ambito do Plano Tecnolégico da Educagao. Relativamente ao MFAP, sdo
de evidenciar 20,4 M£ respeitantes a saldos do capitulo 60 do ano de 2008, 7,1 M€ derivados de

transi¢oes de saldos e 7,6 M€ da devolugdo de bonificagdes pagas indevidamente.

Conta Geral do Estado de 2009



Conta do Subsector Estado - Receita

6.8.5 Saldo da Geréncia Anterior (SGA)

No capitulo da receita orcamental de SGA, com uma cobranca liquida de 325,6 M€ em 2009,
contabilizam-se os saldos da geréncia que constituem receita dos servigos, pelo que os artigos
referentes a receitas consignadas sdo preponderantes (309,2 M€), englobando ainda outros saldos
que, porventura, permanecam nos cofres do Estado. A aplicacdo em despesa dos saldos de receitas
consignadas concretizou-se no ano de 2009 através da abertura de créditos especiais, processo de
alteracdo orcamental da competéncia do Governo, estando a integracdo do saldo fundamentada no

n.2 6 do artigo 6.2 do DL n.2 69-A/2009, de 24 de Mar¢o (decreto de execugdo orgamental).

No ano de 2009, concorrem para a formagdo do SGA (servicos integrados) 270,7 M€ relativos a
saldos na posse do Tesouro, encontrando-se os restantes 54,9 M€ na posse do servico, relacionados
com servigos nao integrados no RAFE, destacando-se nesta verba os Ministérios da Educacdo (32,2
ME€) e da Defesa Nacional (11,7 M€).

Assinale-se que os pagamentos de restituicbes, e com muito menor peso de reembolsos,
ascenderam em 2009 a 86,6 M€, a quase totalidade relativos a saldos na posse do Tesouro, pelo que

estardo em causa a transicdo de saldos de receitas cobradas anteriormente a 2008.
6.9 Operagoes Extra-Orgcamentais
6.9.1 Receita Multi-imposto (Excessos)

Os fluxos financeiros aqui englobados, e contabilizados pela tesouraria do Estado como operagées
extra-orgamentais, correspondem a entregas efectuadas pelos contribuintes, os quais, relativamente
a algumas receitas, ao promoverem as declaracdes de retencdo (autoliquidagdo), fazem-no por
valores inferiores aos que efectivamente entregaram, pelo que deverdo ser ressarcidos pela
diferenca. A medida que se vai processando a leitura destes documentos, os valores apurados vdo
sendo acrescidos a receita bruta dos respectivos impostos, pelo recurso a figura contabilistica de
restituicdo e por movimentos escriturais. Findo o ano econdmico, o valor em saldo (cobranca liquida)
corresponde, ou devera corresponder, a diferenca entre as retengdes pagas e as devidas e, portanto,
deverd ser devolvido/restituido aos contribuintes. Ndo sendo receita ou uma ndo despesa do Estado,
nado deve integrar o mapa de desenvolvimento da receita e, como tal, no ambito das operacdes de
encerramento da CGE, esse saldo é abatido a receita do ano em que o saldo é apurado e,
simultaneamente acrescido a conta de OET "Operagdes de regularizacdo de escrita orcamental”. No

ano seguinte, processa-se 0 movimento contabilistico escritural inverso, isto €, o saldo é acrescido ao
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mapa de desenvolvimento da receita para entrega aos contribuintes beneficidrios, ainda pelo recurso

a figura de restituicao.

Sendo estes movimentos de regularizacdo final contabilizados pela DGO, registou-se uma
cobranca escritural, com data-valor de 1 de Janeiro, relativa aos "excessos" transitados do ano de
2008, de 3.628.691,30 euros, e uma cobranca escritural negativa, com data-valor de 31 de

Dezembro, relativa aos "excessos" a transitar para 2009, de -3.428.651,45 euros.

Quanto aos movimentos contabilizados pela DGCI, o servico administrador desta receita extra-
orcamental, no decorrer do ano de 2009 registaram-se entradas de 3.212.959,51 euros (cobrancas) e

devolucgdes a contribuintes de 3.412.999,36 euros (pagamentos de restituicbes).
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6.9.2 Reposi¢cdes Abatidas nos Pagamentos

QUADRO 42 - Reposi¢oes Abatidas nos Pagamentos

(Milhées de euros)
= Variagao
e L. Execugdo orcamental
Classificagdo econémica 2009
2007 2008 2009 Valor I %

Encargos Gerais do Estado 0,2 0,1 0,0 -0,1 -100,0
Presidéncia do Conselho de Ministros - 0,3 1,8 1,5 500,0
Negodcios Estrangeiros 0,3 0,5 0,7 0,2 40,0
Finangas e Administracdo Publica 128,8 1190,3 6187,4 4997,1 419,8
Defesa Nacional 16,7 6,2 16,9 10,7 172,6
Administragdo Interna 4,5 4,0 8,1 4,1 102,5
Justica 1,5 2,5 1,8 -0,7 -28,0

Ambiente, Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional 1,8 0,4 0,2 -0,2 -50,0
Economia e da Inovagdo 0,2 0,3 0,2 -0,1 -33,3
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas 1,0 1,2 1,5 0,3 25,0
Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes 0,2 1,1 0,2 -0,9 -81,8
Trabalho e da Solidariedade Social 0,3 0,2 0,2 0,0 0,0
Saude 0,3 0,4 0,4 0,0 0,0
Educagdao 3,1 2,0 3,7 1,7 85,0
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 3,6 14,2 4,4 -9,8 -69,0
Cultura 0,2 0,4 0,2 -0,2 -50,0
TOTAL 162,7 1224,1 6227,7 5003,6 408,8

Fonte: DGO.

Nota: Ver detalhe da informag&o no Mapa | dos mapas contabilisticos gerais (Volume I).

A receita de "Reposi¢Oes abatidas nos pagamentos" encontra-se influenciada pelo elevado valor
associado ao MFAP, relacionado sobretudo com a gestdo da divida publica, ou seja, com a devolugao
de valores requisitados ao orgamento para execugao de despesas e nao utilizados. Pelo seu elevado

montante sdo de salientar 84,9 M€ de juros e 6.044,7 M€ de amortizagdes.
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Do quadro anterior destaca-se o diferencial de 441,1 milhdes de euros, consubstanciando a
diferenga entre a execugao e o valor inicialmente previsto no OE, o qual resulta essencialmente dos

seguintes agrupamento de despesa:

e Despesas com o pessoal — Verificaram-se necessidades de financiamento adicionais
em parte devido a actualizagdo salarial em 2,9%. Foram ainda determinantes as
necessidades adicionais registadas nos Ministérios da Defesa Nacional e Administracao

Interna para o pagamento de despesas de encargos de salde e pensdes de reserva.

o Transferéncias correntes para a Administragdo Central — Do acréscimo de 432,2
milhdoes de euros, 324,9 milhdes resultam do reforco do financiamento a CGA -
justificado, em parte, pelo aumento do niumero de novas aposentacdes, superior ao
inicialmente previsto - a que acrescem 100 milhdes de euros canalizados para a
Administracdo Central do Sistema de Saude para aplicacdo em ac¢des no ambito do

plano de contingéncia para controlo da Gripe A (HIN1).

e Transferéncias correntes para a Seguranc¢a Social - Reforco das transferéncias
efectuadas para concretizacdo da medida de apoio ao emprego e reforco da proteccao

social, no ambito do programa IIE, em 185,7 milhdes de euros.

o Transferéncias de Capital para a Administragao Central — Foram afectos ao GGF do
Ministério da Educagdo mais 266,5 milhdes de euros, para moderniza¢do do parque
escolar e 300,0 milhGes de euros para o IAPMEI, para apoio especial a actividade
econdmica, exportagdes e PME. De referir ainda que foram transferidos 177,8 milhdes

de euros para o GGF para financiamento do programa e-escola.

Abaixo do inicialmente orgcamentado, destaque particular para os activos financeiros e a
transferéncia para o FRDP. Quanto ao primeiro, a baixa execugao deveu-se a utilizagdo de apenas
1 000 milhdes de euros da dotacdo inicial de 20 000 milhdes de euros, enquadrada na medida para o
refor¢o da solidez financeira das instituicdes de crédito. Relativamente a transferéncia para o FRDP,
de referir que foi anulada no ambito da 2.2 alteragdo ao OE, ndo se tendo verificado, em 2009,

condigbes propicias para a concretizagao da alienagao de participagdes do Estado.
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7.2 Cativos

Relativamente a gestdo de cativos, o quadro seguinte evidencia os congelamentos decorrentes da
Lei do Orcamento do Estado e do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental e as cativacdes que se

mantinham no final do ano:

QUADRO 44 - Cativos

(Milhées de euros)

Cativos Iniciais|Cativos Finais

Remuneragdes Certas e Permanentes 48,0 23,3
Aquisigdo de Bens e Servigos 41,5 24,6
Reserva orgamental 283,6 55,9
Lei de Programagdo Militar 144,7 101,4
Capitulo 50 - Investimentos do Plano 106,3 64,5

TOTAL 624,1 269,8

Fonte: Direcgdo Geral do Orgamento (SIGO-SCC)

I - Do montante inicial de 48 milhdes de euros de cativos foram

Despesas com o Pessoa
descativados 24,7 milhdes de euros, sendo de destacar 9,1 milhdes de euros no Ministério da

Educacdo e 4,1 milhdes de euros no Ministério da Defesa Nacional.

Aquisicdo de Bens e Servicos Correntes® - Os cativos iniciais situaram-se em 41,5 milhdes de
euros, tendo as descativagGes atingido 16,9 milhdes de euros, das quais se destacam 5,6 milhGes de
euros no Ministério da Educacdo, sobretudo para o Ensino Basico e Secunddrio, e de 3,8 milhdes de

euros no Ministério da Defesa Nacional nos diversos Ramos.

Reserva orcamental - O valor total de cativos iniciais situou-se em 283,6 milhGes de euros, tendo
sido descativado o montante global de 227,7 milhGes de euros, destacando-se os agrupamentos
escolares do Ministério da Educac¢do (121,2 milhGes de euros), os diversos Ramos das Forcas
Armadas do Ministério da Defesa Nacional (30,0 milhGes de euros) e as Forcas de Seguranca do
Ministério da Administracdo Interna (27,9 milhGes de euros), essencialmente para reforco de

remuneracgoes.

2 As alineas CO «AlteragGes facultativas de posicionamento remuneratério» e DO «Recrutamento de pessoal para novos
postos de trabalho» do subagrupamento de despesas «Remuneragdes certas e permanentes» foram objecto de cativagdo
em 25% da dotagdo inicial ao abrigo n.24 do artigo 2.2 da Lei n.2 64-A/2008 de 31 de Dezembro correspondem, bem como
em 25% das dotac¢des totais iniciais ao abrigo do artigo 3.2 do Decreto-Lei 69-A/2009 de 24 de Mar¢o, o qual definiu as
cativagOes adicionais.

** As rubricas objecto de cativagdo de 20% da dotagdo inicial definidas no n.25 do artigo 2.2 da Lei n.2 64-A/2008 de 31 de
Dezembro correspondem a 020213 — «deslocagdes e estadas», 020214 — «estudos, pareceres, projectos e consultadoria»,
020220 — «outros trabalhos especializados» e 020225 — «outros servigos».
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Lei de Programacao Militar — Sobre um total de 144,7 milhGes de euros de cativos iniciais,
ocorreram descativacdes que totalizaram 43,3 milhdes de euros sobretudo no ambito das medidas
da capacidade de operacdes (20 milhGes) e capacidade de intervencdo (9,9 milhGes de euros) nos

Ramos da Forca Aérea e Exército, respectivamente.

No capitulo 50 - Os Cativos iniciais totalizaram 106,3 milhdes de euros, destacando-se, do
montante descativado, a libertacdo de transferéncias para a Fundacao para Ciéncia e Tecnologia, I.P.
no montante 26,5 milhdes de euros enquadrado no programa de Investigacdo Cientifica e

Tecnoldgica e Inovagao.
7.3 Analise por Grandes Agregados de Despesa

O quadro seguinte apresenta a despesa do Estado evidenciando os principais agregados por

natureza da despesa e a sua variagao.
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QUADRO 45 - Analise por Grandes Agregados de Despesa

(Milhées de euros)

Variagdo Notas
Enggséo Exitc)ggéo Absoluta Mapas Elementos
¢ ¢ 2009/2008 Contabilisticos Informativos
1. Capitulo 50.2 - Investimentos do Plano 1.234,1 1.654,7 420,6 Mapa 19
Financiamento nacional 1.170,2 1.616,1 445,9 Mapa XV
do qual: com cobertura em receitas gerais 1.167,3 1.567,0 399,7
Financiamento comunitério 63,9 38,6 -25,3 Mapa XV
2. Dotagdes Especificas por ministérios (a) 31.334,1 32.971,0 1.636,9
Encargos Gerais do Estado 3.293,3 3.099,7 -193,6
Assembleia Republica 97,7 170,1 72,4 Mapa ll Mapas 14-A
Administragdo Local 0,0
Ao abrigo da Lei Finangas Locais 2.603,0 2.329,1 -273,9 Mapas XIX e XX
Outras a cargo da Direcgdo-Geral Autarquias Locais 36,5 40,3 3,8
Lei de Finangas das Regides Autonomas 556,0 560,2 4,2 Mapa XVIII
Presidéncia do Conselho de Ministros 7,5 57 -1,8
Expedicdo publicagdes periddicas e apoio econdmico-financeiro Com. Social 7,5 5,7 -1,8
Negdcios Estrangeiros 53,2 53,7 0,5 Mapa 14-A
Contribuigdes e quotizagdes para Organizagdes Internacionais 53,2 53,7 0,5
Finangas e Administragdo Publica 11.512,3 12.237,1 724,8
Pensdes e Reformas 0,0
Contribuigdo financeira para a CGA 3.396,1 3.473,9 77,8
Compensagdo por pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado 232,4 238,7 6,3
ADSE 589,0 595,1 6,0
Contribuigdo financeira para a Unido Europeia 1.420,1 1.536,9 116,8 Mapa Il
Despesas excepcionais do Ministério das Finangas 0,0 Mapa 20
Bonificagdo juros 257,1 221,3 -35,9
Subsidios e indemnizagdes compensatérias 547,7 584,2 36,5
Despesas de cooperagdo 63,4 70,6 7,2
Dotagdo provisional - - 0,0
Iniciativa ao Investimento e ao Emprego - 351,0 351,0
Outras 110,3 149,0 38,7
Juros e outros encargos da divida publica 4.885,7 5.005,4 119,7 Mapa 16-C
Encargos com protocolos de cobranga 10,4 11,0 0,6
Defesa Nacional 539,2 583,2 44,0
Lei da Programacdo Militar 242,1 257,3 15,2
Encargos com saude 121,8 114,9 -6,9
Pensdes de reserva 114,9 115,8 0,9
Forgas Nacionais Destacadas 60,4 95,3 34,9
Administragdo Interna 254,1 263,6 9,5
Encargos satlde 140,0 130,4 -9,6 Mapa 16-A
Pensdes de reserva 114,1 133,3 19,1
Trabalho e Solidariedade Social 5.853,1 6.513,2 660,1
Lei de Bases da Seguranga Social 5.853,1 6.513,2 660,1 Mapas 12 e 16-A
Saude 7.900,0 8.200,0 300,0
Servigo Nacional de Satude 7.900,0 8.200,0 300,0
Educagdo 783,9 837,6 53,6
Ensino Particular e Cooperativo 333,3 353,2 19,8
Educagdo pré-escolar 450,6 484,4 33,8
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1.137,6 1.177,3 39,7
Estabelecimentos Ensino Superior e servigos de acgdo social 1.137,6 1.177,3 39,7
3. Funcionamento em sentido estrito (b) 9.384,0 10.407,4 1.023,4
4. Desp com comp ¢do em receita (b) 4.046,5 3.740,1 -306,4 Mapas 15AeB
Despesa Efectiva 45.998,8 48.773,2 2.774,4
Activos Financeiros 572,7 1.827,0 1.254,3 Mapa IV 2’:;35 12,16-Ae
Despesa com Activos 46.571,5 50.600,2 4.028,7
N&o inclui passivos financeiros, no valor de: 86.271,6 72.162,7
N&o inclui transferéncia para o FRDP, no valor de: 0,2 0,0

(a) - Consideram-se apenas os montantes com cobertura em receitas gerais do Estado.
(b) - Exclui activos financeiros e despesas no dmbito dos Investimentos do Plano.
Fonte: Direcgdo Geral do Orgamento (SIGO-SCC)
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O quadro anterior apresenta a despesa do subsector Estado dividida pelos principais agregados
gue a compdem: Capitulo 50 - “Investimentos do Plano”, dotacdes especificas e funcionamento em

sentido estrito.

O Capitulo 50 - Investimentos do Plano integra o Programa de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administracdo Central (PIDDAC), que é objecto de andlise no ponto 7.
Relativamente aos restantes agregados destacam-se os crescimentos verificados:

- Funcionamento em sentido estrito (+1 023,4 milhGes de euros) — o aumento traduz o impacto
da obrigatoriedade da contribuicdo dos servicos da administracdo directa do Estado para a CGA
(cerca de 513,5 milhGes de euros) e o aumento das remuneracdes certas e permanentes (em 397,1
milhGes de euros, dos quais 316,2 milhGes de euros com contrapartida na dotagdo provisional). De
salientar ainda a transferéncia de 177,8 milhdes de euros para o GGF do Ministério da Educacao,
tendo por finalidade assegurar o financiamento, pelo Orcamento do Estado, da execucdo do

programa e-escola;

- Transferéncia para a Seguranca Social (+660,1 milhdes de euros) - aumento da transferéncia
para a Seguranca Social no ambito da Lei de Bases (em 474,4 milhGes de euros) e reforco do apoio ao

emprego e reforco da protecgdo social no ambito do programa IIE (185,7 milhdes);

- Transferéncia para o Servico Nacional de Saude (+300 milhGes de euros) — resultante do
incremento do financiamento do SNS no dmbito do OE-2009 (200 milhdes de euros), onde se inclui o
pagamento dos servigos prestados no ambito de contratos-programa com os Hospitais EPE, e dos

reforgos atribuidos para o Plano de Contingéncia da Gripe A (100 milhGes de euros);

- Juros e outros encargos da divida publica (+119,7 milhdes) — como referido no ponto 4, o
aumento destas despesas resulta do aumento do stock da divida, ndo obstante o impacto de sinal

contrario decorrente do efeito pre¢o devido a descida na taxa de juro implicita;

- Contribuicdo financeira para a Unido Europeia (+116,8 milhGes de euros) - reflecte
essencialmente os ajustamentos no contributo nacional, o qual se encontra indexado ao Rendimento

Nacional Bruto.

Em sentido inverso, referéncia para a diminuicdo dos montante executados nos Encargos Gerais
do Estado relativamente a transferéncias para a Administragao Local, decorrente da altera¢cdo no
procedimento de entrega da participagdo varidvel dos municipios no IRS que, em 2009, deixou de
constituir despesa do subsector Estado sendo directamente entregue as autarquias por abate a

receita.
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7.4 Andlise Capitulo 60 - Despesas Excepcionais

O quadro seguinte evidencia as principais despesas executadas no ano de 2009 no ambito do

Capitulo 60 - “Despesas Excepcionais” do orcamento do Ministério das Financas e da Administracao

Publica:
QUADRO 46 - Capitulo 60 — Despesas Excepcionais
(Milhées de euros)
2009 Estrutura (%)

Direcg¢do-Geral do Tesouro e Finangas 3.244,6 99,3
BonificagGes de Juros 221,3 6,8

das quais:
Habitacdo 217,7 6,7
Subsidios e indemnizagdes compensatdrias 654,6 20,0

dos quais:
Défice Tarifario & ERSE 70,4 2,2
Transferéncias para o IFAP, I.P. 101,8 3,1
Arrendamento Urbano Habitacional 16,5 0,5
Comunicagdo Social - Sector Publico 160,9 4,9
Espectaculos Culturais 29,4 0,9
Transportes Ferroviarios 134,1 4,1
Transportes Rodoviarios 92,9 2,8
Transportes Aéreos 22,7 0,7
Transportes Maritimos e Fluviais 11,9 0,4
Diario da Republica Electrénico 5,5 0,2
Garantias financeiras 0,1 0,0
Amoedacdo 15,1 0,5
Activos Financeiros 1.817,0 55,6

dos quais:
Refor¢o da Solidez Financeira das Instituicdes de Crédito 1.000,0 30,6
DotagGes de capital - Sociedades e quase Sociedades ndo Financeiras Publicas 186,5 5,7
Dotacgdes de capital - Requalificagdo do Litoral 32,2 1,0
Empresarializagdo dos Hospitais 188,4 5,8
Empréstimos a médio longo prazo - Autarquias Locais 201,6 6,2
Empréstimos a curto prazo - Entidades Publicas 175,6 5,4
Comissoes e outros encargos 185,5 5,7
Administragdo do patriménio do Estado 0,1 0,0
Iniciativa ao Investimento e ao Emprego 351,0 10,7
Despesas de Cooperagado 3,6 0,1
Programa de Regularizagdo Extraordinaria de Dividas do Estado - Balcdo Unico 17,8 0,5
TOTAL 3.266,0 100,0

Fonte: Direc¢do Geral do Orgamento (SIGO-SCC)

Mapa n.220 - Despesas excepcionais - Pagamentos efectivos
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A despesa executada no ambito do Capitulo 60 do orcamento do Ministério das Financas e da
Administracao Publica, em 2009, ascendeu a 3 266 milhdes de euros, repartido essencialmente pelas

seguintes componentes:

e Aumento de capital da Caixa Geral de Depdsitos em mil milhdes de euros para efeitos
de reforco de fundos proprios, com recurso a dotagcdo orcamental prevista para a

Iniciativa de Reforco da Estabilidade Financeira (IREF)®;

e Indemnizagbes compensatdrias atribuidas a empresas dos sect