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Senhor Presidente da Comissao de Orcamento e Financas,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

V4

E com muito gosto que participo neste coloquio sobre divida
publica, onde houve a oportunidade de fazer um ponto de
situacao sobre as suas causas e consequéncias, mas também

discutir perspectivas futuras.

Neste ambito, nao podemos, desde logo, ignorar o contexto
adverso recente que vivemos. Por um lado, a extensao global da

crise e a intensidade profunda dos seus efeitos obrigaram a
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uma intervencao publica, que tendo ficado consubstanciada
num conjunto de medidas de apoio extraordinario, resultou

numa inevitavel deterioracao das contas publicas.

Por outro lado, mais recentemente, a pressao sobre os mercados
de divida soberana e sobre as condigoes de financiamento da
actividade economica, em especial na zona euro, veio conferir
maior urgéncia ao objectivo de consolidagao das financas
publicas. Tal objectivo passa por uma redugao sustentada do
deéfice publico e pela correcgao da trajectoria de crescimento da

divida publica.

Como tem sido apontado, antes da crise econdmica e financeira
global, os niveis de divida publica em Portugal apresentavam
valores inferiores a média da zona euro. A situagao portuguesa
comparava também favoravelmente com paises como a Franga,
os Estados Unidos, a Itdlia e a Irlanda. Em particular, desde
2005, a divida publica encontrava-se numa trajectoria de

estabilizacao.
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Os efeitos recessivos da crise e a necessidade de intervengao
publica que referia ha pouco vieram traduzir-se (i) num
aumento acentuado do défice publico, a semelhanca da
generalidade dos paises desenvolvidos; e (ii) em desafios
acrescidos quanto a capacidade da politica orcamental

promover o crescimento potencial futuro.

Quer isto dizer que a actual situagao econdmica, em geral, e das
finangas publicas, em particular, colocam desafios importantes
a sustentabilidade das financas publicas, sobretudo num
contexto de envelhecimento da populacao. Com efeito, nos
ultimos anos, as despesas com proteccao social e cuidados de
saude tém vindo a aumentar o seu peso relativo, enquanto a

despesa com educacao tem vindo a apresentar um peso menor.

Neste contexto, importa salientar as reformas estruturais e as
medidas recentes que o anterior e o actual Governo tem vindo a

levar a cabo, no sentido de assegurar a correccao da trajectdria
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de crescimento da divida publica ndao s6 no curto mas também,

e sobretudo, no médio e longo prazo.

Do lado da despesa publica e com efeitos estruturais, o Governo
iniciou em 2005 a reforma do regime publico de pensoes,
seguindo uma ambiciosa e bem sucedida reforma do sistema de
Seguranca Social aplicavel aos trabalhadores do sector privado.
Os efeitos destas reformas foram notorios, permitindo que
Portugal se situe abaixo da meédia europeia em termos de risco
de sustentabilidade associado as despesas publicas sensiveis ao
envelhecimento da populagdao, em linha com paises como

Franca, Suécia e Dinamarca.

Entre as principais medidas implementadas constam a
convergéncia do regime da Caixa Geral de Aposenta¢oes com o
regime geral da Seguranca Social, o novo regime de pensoes, a

revisao do modelo de financiamento do sistema da Seguranga
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Social, ou a implementacdo do Regime Publico de

Capitalizacao.

No que respeita ao sistema publico de prestacao de cuidados de
saude, em particular no quadro do Servi¢o Nacional de Satde,
ttm vindo a ser implementadas reformas estruturais
conducentes a uma maior eficiéncia e sustentabilidade
financeira. Medidas como a reconfiguracao da rede de cuidados
de satide (centros de saude, hospitais e cuidados continuados);
a utilizacdo de servigos partilhados numa Optica de
centralizacao de recursos; ou o enfoque na monitorizagao e
controlo de informacao financeira relativa a medicamentos e
outras despesas de saude veio igualmente contribuir para a
sustentabilidade das finangas publicas, ao mesmo tempo que

preserva, no essencial, as fungoes sociais do Estado.
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No ambito das responsabilidades contingentes, ha também a
destacar medidas que tém vindo a ser delineadas para o Sector

Empresarial do Estado, nomeadamente:

e a fixacdo de Ilimites para o crescimento do seu
endividamento;

e a contratualizacao do servico publico;

e o alinhamento do Sector Empresarial do Estado com a
Administracao Pablica, no ambito da contencao salarial e
da frota automovel;

e a revisao dos planos de pensoes e de satide sem suporte
contributivo;

e ou a centralizacdo de compras no Sector.

No seu conjunto, estas medidas contribuem para uma
trajectoria de desaceleracaio do endividamento do Sector
Empresarial do Estado de médio prazo, bem como para uma
maior eficiéncia no seu funcionamento, contribuindo, assim

para a sua sustentabilidade.
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Num periodo de grande exigéncia e rigor orcamental, nao
podia terminar a minha intervencao sem referir duas reformas,
a meu ver cruciais, para a promocgao da qualidade das finangas
publicas: (i) a revisao em curso da Lei de Enquadramento
Orcamental; e (ii) a centralizacdo do acompanhamento das

parcerias publico-privadas e concessoes, numa unica entidade.

O Programa de Estabilidade e Crescimento para 2010-2013
prevé a criagao de um quadro orcamental plurianual, com a
definicao de tectos de despesa e or¢camentacao por programas.
O grupo de trabalho incumbido de apresentar uma proposta de
revisio a esta lei definiu, entre outras, como principais

orientacoes:

e 0 alargamento, a todo o Orcamento, do ambito dos
principios da estabilidade orcamental, da solidariedade
reciproca e da transparéncia orgamental, incluindo a

definicao de regras or¢amentais;
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a definicdo de um quadro orcamental plurianual,

incluindo a introducgao de limites de despesa;

e a clarificacao das mnormas sobre os limites de
endividamento das autarquias e das regioes autdbnomas;

e 0 alinhamento do calendario orcamental com o Semestre
Europeu;

e e a definicao mais rigorosa do ambito da lei, no sentido de

aproximar o universo da contabilidade publica do

universo relevante para as contas nacionais.

No ambito da qualidade das instituicoes publicas, a
necessidade de optimizacao de recursos e de promocao da
sustentabilidade das finangcas publicas justificam que a
organizacao das parcerias e concessOes seja solida e
coordenada. Nesse sentido, foi proposto um sistema de
acompanhamento e controlo, que permita o desenvolvimento
de investimentos de iniciativa ptblica técnica e financeiramente

sustentaveis e orcamentalmente enquadrados.
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Minhas Senhoras e meus Senhores,

Enfrentamos actualmente grandes desafios no sentido de
assegurar uma correccao urgente do défice publico e de

controlar a trajectoria de crescimento da divida publica.

Plenamente ciente do contexto presente, o Governo tem vindo a
trabalhar no sentido de delinear e implementar medidas e
reformas que vao ao encontro desses desafios, nao apenas no
imediato mas também no médio e longo prazo — reformas dos
regimes de pensoes, do Servico Nacional de Satude, do Sector

Empresarial do Estado e do enquadramento or¢amental.

Ja demos provas na legislatura anterior que € possivel controlar
a divida publica, e reduzi-la para niveis mais sustentados e
sustentdveis em linha com outros paises desenvolvidos, e assim
continuaremos, reforcando a nossa accao a altura dos desafios
que temos de enfrentar.

Muito obrigado.



