ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.°381/X1/1* — CACDLG/2011 Data:07-04-2011

ASSUNTO: Relatorio Final da Peticéio n.° 104/X1/2.%

Nos termos do n.° 3 do art.®° 20.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.%s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007 de 24 de
Agosto) junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a
Peticio n.° 104/X1/2.", subscrita por Miguel Vital Andrade de Sousa e outros (41394
assinaturas) que « Solicitam o fim da atribui¢do, antes dos 65 anos de idade, das pensdes de
reforma dos detentores de cargos publicos e politicos, bem como a sua acumulag¢do », cujo
parecer, aprovado por unanimidade, com auséncia do PEV, na reunido da Comissdo de 05 de

Abril de 2011, € o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 104/X1/2.* ¢ do presente
relatério aos Grupos Parlamentares, para ponderarem a apresenta¢do de

eventual iniciativa legislativa;

b) Que deve ser dado conhecimento ao primeiro peticionario do presente

relatorio;

¢) Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo

19.°! da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo;
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Cumpre-me ainda informar que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.® 19°. da Lei
n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redacgdo que lhe foi conferida pelas Leis n.%s 6/93, de 1 de
Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei o peticionario do
presente relatorio, tendo-se remetido copia aos Grupos Parlamentares, conforme previsto no

parcecer an€xo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

/M
l/ ’

Osvaldo de Castro)
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PETICAO N.° 104/X1/2.2

SOLICITAM O FIM DA ATRIBUICAO, ANTES DOS 65 ANOS DE
" IDADE, DAS PENSOES DE REFORMA DOS DETENTORES
DE CARGOS PUBLICOS E POLITICOS, BEM COMO A
SUA ACUMULACAO

| DA INICIATIVA DE: Miguel Vital Andrade de Sousa e outros (total

de 41.394 assinaturas)

RELATORIO FINAL

I - Nota prévia

A presente peti¢do deu entrada na Assembleia da Repiblica em 25 de Outubro de
2010, estando enderegada ao Presidente da Assembleia da Republica, que, em 26 de

Outubro, a remeteu a esta Comissdo para apreciagao.

A recolha de assinaturas foi realizada online (http://peticaoplib]ica.com), tendo sido

subscrita por 41 394 cidaddos.

Os peticionérios solicitaram a Assembleia da Repiiblica o fim da atribui¢o, antes dos
65 anos de idade, das pensdes de reforma dos detentores de cargos ptiblicos e

politicos, bem como a sua acumulagio.

A peticdo foi admitida pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias em 4 de Novembro de 2010, tendo nessa data sido nomeada

Relatora a signatéria do presente Relatdrio.
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II - Da Peticao
a) Objecto da peticao

Os peticionérios solicitam a Assembleia da Republica o fim da atribui¢@o, antes dos
65 anos de idade, das- pensdes de reforma dos detentores de cargos publicos e

politicos, bem como a sua acumulagao.

Consideram que “milhdes de euros” sdo- gastos anualmente na “atribui¢do de
reformas e outras subvengdes a actuais e ex-detentores de cargos publicos e politicos,
num regime de privilégio inaceitdvel e moralmente condendvel” e que “as mais
severas restri¢oes devem incidir em quem mais pode”, devendo o exemplo “ser dado
por quem tem tido a responsabilidade de governar ao longo de todos estes anos” e
lembram que “a esmagadora maioria dos portugueses sé adquire o direito a reforma
ou aposentacdo aos 65 anos, de acordo com os saldrios que auferiram durante a sua

vida activa e com os condicionalismos que a lei impoe”.

Com este fundamento, os peticiondrios reclamam a adopg¢@o das seguintes medidas:

a) Corte de todas as pensoes de reforma atribuidas aos actuais e ex-detentores

de cargos politicos que ndo tenham atingido ainda os 65 anos de idade;

b) Corte de todo o tipo de acumulacdo das pensdes pelo exercicio de cargos
publicos e politicos, bem como a impossibilidade de acumulacio com

remunerag¢des auferidas no exercicio das suas actividades profissionais;

c) Que o calculo e o regime para a atribuicdo das suas pensdes de reforma

sejam iguais as dos demais trabalhadores.



COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

b) Exame da peticao

Satisfazendo o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Regime Juridico do Exercicio do
Direito de Peti¢do (aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, alte_radé pelas Leis
n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e 44/2007, de 24 dé Agosto),
verifica-se que ndo ocorre nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.°
para o indeferimento liminar da presente peti¢do € que a mesma observa os requisitos
formais legalmente fixados nos n.°s 2 e 5 do artigo 9.°, razdo pela qual foi

correctamente admitida.

Assim sendo, compete 2 Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias apreciar a presente peti¢io.

A audigdo dos peticionarios, obrigatéria nos termos do n.° 1 do artigo 21.° do referido
Regime Juridico, atentas as 41.394 assinaturas que a acompanham, foi regularmente
convocada, mas dispensada pelo primeiro subscritor, com a declaracdo de que se

mantinha o teor da peti¢do apresentada.

Relativamente as pretensdes formuladas no texto da peticdo, e sem prejuizo do

recurso a toda a legislagdo pertinente (em anexo), cumpre ter presente:

a) o Estatuto Remuneratério dos Titulares de Cargos Politicos, aprovado pela Lei
n.° 4/85, de 9 de Abril, e alterado pelas Leis n.°s 16/87, de 1 de Junho, 102/88,
de 25 de Agostol2, 26/95, de 18 de Agosto, 3/2001, de 23 de Fevereiro,
52-A/2005, de 10 de Outubro e 30/2008, de 10 de Julho, que, no que toca aos

regimes de aposentacdo e de reforma dos titulares de cargos politicos,
determina que estes regimes sfo idénticos aos previstos para os funcionérios e
trabalhadores inscritos na Caixa Geral de Aposentagdes e no Regime Geral da

Seguranga Social, tendo sido revogadas, em 2005, as disposi¢des legais que
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préviam a atribui¢do de uma subvengido mensal vitalicia' (cumuldvel com
pensdes de aposentagdo ou reforma) aos titulares de cargos politicos que
tivessem desempenhado tais fun¢des apés 25 de Abril de 1974 durante 12 ou
mais anos consecutivos e interpolados e um subsidio de reintegracdo para os
que ndo tivessem completado tal periodo;

b) Relativamente & possibilidade de acumulagdo das pensdes pelo exercicio de
cargos publicos e politicos, bem como a impossibilidade de acumulagido com
remuneragdes auferidas no exercicio das suas actividades profissionais, releva

o disposto na Lei que aprovou o Orcamento do Estado para 2011, que

determina o seguinte:

«Artigo 172.°
Extensio do regime de cumulacio a titulares de cargos politicos
E alterado o artigo 9.° da Lei n.° 52 -A/2005, de 10 de Outubro, que passa a ter a seguinte
redacc¢io:

Artigo 9.°

Limites as cumulacoes
1 — Nos casos em que os titulares de cargos politicos em exercicio de fun¢Ses se encontrem
na condi¢do de aposentados, pensionistas, reformados ou reservistas devem optar ou pela
suspensio do pagamento da pensdo cargo politico desempenhado.
2 — A opgio prevista no niimero anterior aplica--se aos beneficidrios de pensdes de reforma
da Caixa Geral de Aposentagdes e da seguranga social e de pensdes pagas por entidades
gestoras de fundos de pensdes ou planos de pensdes de institutos publicos, de entidades
administrativas independentes e de entidades pertencentes aos sectores empresariais do
Estado, regional e local.
3 — Caso o titular de cargo politico opte pela suspensdo do pagamento da pensdo de
aposentacdo, de reforma ou da remuneragio na reserva, tal pagamento € retomado, sendo
actualizado nos termos gerais, findo o periodo de suspensao.
4 — Os beneficidrios de subvengdes mensais vitalicias que exercam quaisquer funcgdes
politicas ou piblicas remuneradas, nomeadamente em quaisquer servicos da administragéo
central, regional e autdrquica, empresas publicas, entidades publicas empresariais, entidades
que integrem o sector empresarial municipal ou regional e demais pessoas colectivas publicas,
devem optar ou pela suspensido do pagamento da subvencdo vitalicia ou pela suspensio da
remuneragdo correspondente a fungio politica ou publica desempenhada.
5 — A opg¢io exercida ao abrigo dos n.os | e 4 ¢ estabelecida em conformidade com
declaragdo do interessado, para todos os efeitos legais.

" Um regime de transicio para os deputados que completassemn os 12 anos de mandato na anterior
legislatura (e que tinham entre oito e onze anos de Parlamento), que previa uma subvengdo parcial
correspondente aos anos de servico completados a data de entrada em vigor da lei.
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6 — O disposto no presente artigo aplica -se no caso da alinea a) do n. 2 do artigo 1.° da Lei
n.° 4/85, de 9 de Abril, alterada pelas Leis n.os 26/95, de 18 de Agosto, 3/2001, de 23 de
Fevereiro, € 52 -A/2005, de 10 de Outubro.»

¢..))

Artigo 174.°
Aplicac¢io no tempo da extensio do regime
de cumulacio de funcoes

1 — O regime introduzido pelo artigo 172.° aplica-se a quem se encontre no exercicio de
fungBes na data de entrada em vigor da lei do Or¢camento do Estado.

2 — O regime de cumulagio introduzido pelo artigo 173.° aplica -se aos pedidos de
autorizacdo de exercicio de fung¢des piablicas que sejam apresentados a partir da entrada em
vigor da lei do Orgamento do Estado.»

Verifica-se pois que parte das pretensdes formuladas encontra acolhimento legal nas
citadas disposicbes, umas supervenientes a apresentacao da petigdo, outras

decorrentes de normas ja entdo em vigor.

Quanto as restantes pretensdes, ter-se-a de considerar que se trata de matéria que s
por via legislativa pode ser resolvida, impondo-se, por isso, que seja ponderada pelos.

titulares do poder constitucional de iniciativa legislativa.

Nestes termos, dever-se-4 dar conhecimento da presente peticdo a todos os Grupos
Parlamentares de modo a que, se assim o entenderem, possam apresentar as

correspondentes iniciativas legislativas.
¢) Da discussao em Plenario da presente peticao

Tendo em conta as 41.394 assinaturas que a acompanham, a presente peticdo deveria,
nos termos do n.° 1 do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo, ser

objecto de apreciagdo em Plenéario.

Verifica-se, porém, que a referida apreciacdo nfo serd ja possivel nesta Legislatura,
tendo em conta as deliberagdes constantes da stimula n.° 41 da Conferéncia de

Lideres, da reunido deste 6rgdo de 1 de Abril de 2011, no sentido de que “Apds ter
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sido assinado o Decreto de Dissolucdo, a Comissdo Permanente reunird
quinzenalmente, mas ndo haverd reunides plendrias” e de que “a ultima reunido
Plendria serd 4.° feira, dia 6 de Abril, as 15 horas”, apenas para conclusio de

processos legislativos pendentes.

Tendo porém presente que “as peti¢des ndo apreciadas na legislatura em que foram
apresentadas ndo carecem de ser renovadas na legislﬁtura seguinte” (artigo 25.° da
referida Lei de Exercicio do Direito de Peti¢do), a peti¢do poderad ser remetida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Reptblica, ficando a aguardar o inicio da nova
Legislatura, para uma deliberagéo da Conferéncia de Lideres sobre 0 agendamento da

sua apreciacdo em Plenério.

PARECER

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peti¢do n.° 104/XI/2.* e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares, para ponderarem a apresentagdo de

eventual iniciativa legislativa;

b) Que deve ser dado conhecimento ao primeiro peticiondrio do presente

relatorio;

c) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Reptblica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° € da alinea a) do n.° 1 do

artigo 19.°% da Lei do Exercicio do Direito de Petigo.

2 nos termos atrés assinalados.
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Palacio de S. Bento, 4 de Abril de 2011

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

¢

b B [ 2

(Helena Pinto) @éldo de Castro)
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ANEXO

Legislagdo relevante

Pensoes de reforma dos titulares de cargos politicos:

Lei n2 4/85, de 9 de Abril (Estatuto remuneratdrio dos titulares de cargos politicos),

alterada pelos seguintes diplomas: Decreto-Lei n? 334/85, de 20 de Agosto, Leis n? 16/87, de 1

de Junho, Lei n® 102/88, de 25 de Agosto, Lei n2 39-B/94, de 27 de Dezembro, Lei n2 26/95, de 18 de

Agosto, Lei n? 3/2001/ de 23 de Fevereiro, Lei n? 52-A/2005, de 10 de Qutubro, que a republica

(versdo consolidada);

Lei n.2 29/87, de 30 de Junho (Estatuto dos Eleitos Locais), alterada pelos seguintes

diplomas: Lei n.2 97/89, de 15 de Dezembro, Lei n.2 1/91, de 10 de faneiro, Lei n.2 11/91,
de 17 de Maio, Lei n.2 11/96, de 18 de Abril, Lei n.2 127/97, de 11 de Dezembro, Lei n.2
50/99, de 24 de Junho, Lei n.2 86/2001, de 10 de Agosto, Portaria n.2 441/2002, de 22 de

Abril, Lein.2 22/2004, de 17 de Junho;

Lei n.2 52-A/2005, de 10 de Outubro (Altera o regime relativo a pensdes e subvencées

dos titulares de cargos politicos e o regime remuneratdrio dos titulares de

cargos executivos de autarquias locais), que a republica;

Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro, Revoga a alinea c¢) do n2 1 do artigo 72 da Lei n.2

'29/87, de 30 de Junho versio consolidada (ndo inclui a alteracdo introduzida pela Lei

n2 53-F/2006, de 29 de Dezembro);

Lei_n.2 26/84, de 31 de Julho (Regime de remuneracdo do Presidente da Republica),

prevé a atribui¢do de uma subvengdo mensal vitalicia aos ex-titulares do cargo de
Presidente da Republica, alterada pelos seguintes diplomas: Lei n.2 33/88, de 24 de
Margo, Lei n.2 102/88, de 25 de Agosto, Lei n.2 63/90, de 26 de Dezembro, Lei n.2 28/2008,

de 3 de Julho, versio consdlidada;




%ﬁf‘\," ;fg
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

Decreto-Lei n.2 498/72, de 9 de Dezembro (Promulga o Estatuto da Aposenta¢do), foi

objecto de diversas alteracdes, sendo as ultimas: Decreto-Lei n.2 179/2005, de 2 de

Novembro, Lei n.2 60/2005, de 29 de Dezembro, Lei n.2 52/2007, de 31 de Agosto, Lein.2
11/2008, de 20 de Fevereiro, Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei n.2 11/2008, de 20 de

Fevereiro, Decreto-Lei n.2 323/2009, de 24 de Dezembro, versio consolidada’;

Para efeitos de Condi¢des de aposentacdo ordindria ver artigo 32 da Lei n? 60/2005, de

29 de Dezembro (diploma consolidado);

Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de Maio que define e regulamenta o novo regime juridico

de proteccdo nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral de

seguran¢a social (Declaracdo de Rectificacio n.2 59/2007), alterado pelos seguintes

diplomas: Lei n2 64-A/2008, de 31 de Dezembro € Decreto-Lei n? 323/2009, de 24 de Dezembro;

Proposta de Lei n.2 42/Xl, Orcamento do Estado para 2011 (Legislacio citada) ver

artigos:159.2 (Contribuicdo extraordinaria de solidariedade), 171.2 (Extensdo do
regime de cumulacdo de fungdes a titulares de cargos politico), 172.2 {Extensdo do
regime de cumulagdo de fungbes) e 173.2 (Aplicagdo no tempo da extensdo do

regime de cumulacdo de fungdes);

Pens3o mensal vitalicia

Decreto Legislativo Regional n.2 14/85/M, de 28 de Junho, Torna extensivas as disposigoes

da Lei n.2 4/85, relativas a subvengao mensal vitalicia, aos ex-membros do Governo

Regional da Madeira e aos ex-Deputados a Assembleia Regional da Madeira;

Lei n.2 144/85, de 31 de Dezembro, Prevé a atribuicio de uma subven¢io mensal
vitalicia aos ex-Deputados ao Parlamento Europeu. Alterado pela Lei n.2 52-A/2005, de

10 de Outubro;

3 http://www.cga.pt/Legislacao/EstatutoAposentacao.pdf
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Decreto Legislativo Regional n.2 10/87/A, de 24 de Junho, Torna extensivas aos Deputados

da Assembleia Regional dos Acores e membros do Governo Regional dos Acores a

Lei n.2 4/85. Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 18/94/A, de 7 de Julho;
p

Lei n.e 9/91, de 9 de Abril, Torna extensivas ao Provedor de Justica algumas
disposi¢des da Lei n.2 4/85, designadamente a relativa a atribuigdo de uma subvengao

mensal vitalicia. Alterada pelas: Lei n.2 30/96, de 14 de Agosto e Lein.2 52-A/2005, de 10

de Qutubro.
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