ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.°389/XI/1* — CACDLG/2011 Data:07-04-2011

ASSUNTO: Relatorio Final da Peti¢do n.” 105/X1/2.%

Nos termos do n.° 3 do art.® 20.° da Lei n.°. 43/90, de 10 de Agosto (com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.% 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007 de 24 de
Agosto) junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a
Peti¢io n.° 105/X1/2.%, subscrita por Carlos Alberto dos Santos Monteiro e outros (5.617
assinaturas) que “Solicitam o fim da acumulagdo de pensdes de reforma e aposentagdo e de
saldrios” cujo parecer, aprovado por unanimidade, com auséncia do PEV, na reunifo da

Comissdo de 05 de Abril de 2011, € o seguinte:

a) Que deve ser dado conhecimento da Petigdo n.° 105/XI/2.* e do presente
relatorio aos Grupos Parlamentares, para ponderarem a apresentacdo de

eventual iniciativa legislativa;

b) Que deve ser dado conhecimento ao primeiro peticionario do presente

relatorio;

¢) Que deve o presente relatorio ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo

19.°! da Lei do Exercicio do Direito de Petigdo;
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' nos termos atras assinalados.
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Cumpre-me ainda informar que, de acordo com a alinea m) do n.° 1 do art.° 19°. da Lei
n.° 43/90, de 10 de Agosto, na redacgdo que lhe foi conferida pelas Leis n.°s 6/93, de 1 de
Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto, ja informei o peticionario do
presente relatorio, tendo-se remetido c6pia aos Grupos Parlamentares, conforme previsto no

parecer ancxo.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO
’

/’M
/

Osvaldo de Castro)
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PETICAO N.° 105/X1/2.*

SOLICITAM O FIM DA ACUMULACAO DE PENSOES DE
REFORMA E APOSENTACAO E DE SALARIOS

Da iniciativa de: Carlos Alberto dos Santos Monteiro e outros (total

de 5 617 assinaturas).

RELATORIO FINAL

I - Nota prévia

A presente peticio deu entrada na Assembleia da Republica em 24 de Outubro de
2010, estando enderecada ao Presidente da Assembleia da Reptblica, que, em 25 de

Outubro, a remeteu a esta Comiss@o para apreciagdo.

A recolha foi efectuada online em http://www.peticao.com.pt/acumulacao-pensoes-

salarios tendo sido subscrita por 5 617 cidadéos.

Os peticiondrios vém solicitar & Assembleia da Repuiblica o fim da acumulagdo de

pensdes de reforma e de aposentagéo e de saldrios.

A peticio foi admitida pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias em 11 de Novembro de 2010, tendo nessa data sido nomeada
Relatora a signataria do presente Relatério, atenta a sua conex@o com a Peti¢do n.°

104/X1, subscrita por 41.394 cidaddos que “solicitam o fim da atribui¢do, antes dos
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65 anos de idade, das pensdes de reforma dos detentores de cargos publicos e

politicos, bem como a sua acumulagdo”.

II - Da Peticio
a) Objecto da peticio

Os peticionarios solicitaram & Assembleia da Republica o fim da acumulagfo de

pensdes de reforma ¢ de aposentacgo e de salérios.

Consideram que “guem estd no activo e recebe o ordenado correspondente ndo deve
q .

receber qualquer pensdo de reforma ou de aposentagdo”, devendo estas estar

reservadas para “quem estiver fora do servigo activo, em fungdes publicas ou

privadas, salvo quando o valor da pensdo for inferior ao saldrio minimo”.

Dzo como exemplos o caso do Presidente da Republica - que alegadamente estaria a
receber 3 reformas, para além do vencimento relativo ao cargo que desempenhal-,
bem como o do anterior presidente, de ex-ministros, de deputados e de autarcas que
desempenhariam fungdes publicas e privadas e acumulariam saldrios e pensdes de
reforma com “injustificado prejuizo para o sistema de seguranga social e pela

reducdo dos postos de trabalho para os jovens”.

Assim, os peticionérios solicitam alteragdes legislativas no sentido de se por fim &
acumulacfo de pensdes de reforma e de aposentagdo e de saldrios, “salvo quando o
valor da pensdo for inferior ao saldrio minimo”, mas, no final do texto que antecede

as assinaturas, informavam ainda que a petigdo é “destinada a submeter a AR a

' Em anexo juntam um oficio da Casa Civil do Presidente da Republica esclarecendo que o Professor
Doutor Anibal Cavaco Silva ndo recebe pensdo mensal vitalicia pelo exercicio de cargos politicos, mas
qgue aufere duas pensdes de reforma como professor universitdrio e como técnico do Banco de
Portugal.
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andlise da questdo, em particular quando pensdo e vencimento ultrapassam o valor

de trés saldarios minimos”.

Contactado o primeiro subscritor, via email, este, de imediato clarificou o objecto da
peti¢io - pér fim a acumulacdo imoral de pensées de reforma e de aposentagdo e de

saldrios, salvo quando o valor da pensdo for inferior ao saldrio minimo.

b) Exame da peticio

Do objecto d_a peticio

Satisfazendo o disposto no n.° 3 do artigo 17.° do Regime Juridico do Exercicio do
Direito de Petigdo (aprovado pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, alterada pelas Leis
n.°s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, dé 4 de Junho, e 44/2007, de 24 de Agosto),
verifica-se que ndo ocorre nenhuma das causas legalmente previstas no artigo 12.°
para o indeferimento liminar da presente petigdo e que a mesma observa os requisitos
formais legalmente fixados nos n.°s 2 e 5 do artigo 9.° razfio pela qual foi

correctamente admitida.

Assim sendo, compete & Comiss3o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias apreciar a presente peti¢éo.

Da audicdo dos peticionirios

A audigdo dos peticionarios, obrigatoria nos termos do n.° 1 do artigo 21.° do referido
Regime Juridico, atentas as 5617 assinaturas que a acompanham, foi regularmente
convocada ¢ realizada no dia 24 de Fevereiro de 2011, belas 12:30 horas, com a

presenca do primeiro subscritor da petigéo.

Estavam presentes a signatéria, na qualidade de Relatora da petigdo, e as Senhoras

Deputadas Maria Manuela Augusto (PS) e Francisca Almeida (PSD).
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O peticionério, representando os 4174 cidaddos subscritores, declarou manter a
pretensio objecto da peti¢o, apresentada na Assembleia da Republica em 24 de
Outubro de 2010, por considerar que o disposto nos artigos 172.° e seguintes da Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que aprovou o Orgamento de Estado para 2011,

nfo havia resolvido distor¢8es graves de principios basicos do Direito Administrativo.

Explicou que a actual situagio remuneratoria do Senhor Presidente da Republica,
ainda que legal, era um caso de manifesta perversdo do sistema, uma vez que
resultava do exercicio da opgdo legal, que o peticionario considerava ndo dever
existir, pelo valor das suas pensdes de reforma e aposentagdo, em detrimento da sua

remuneragio no activo.

Considerou que a logica do sistema impunha néo s6 que quem estivesse a exercer
fungBes no activo ndo devesse poder optar pela pensdo de reforma, apenas porque
mais elevada, como aconselhava a que ndo fosse ocupado um posto de trabalho por
um aposentado ou reformado, por uma questdo de justiga social, em tempo de altos
indices de desemprego. Em relagdio ao Presidente da Republica, acrescentou que a
distor¢do do sistema se agravava pelo facto de o seu salario constituir a referéncia-
limite para os salarios dos servidores piblicos, pelo que, caso fosse considerada

insuficiente, deveria ser aumentada.

Manifestou, por fim, que a sua defesa da incompatibilidade de os
reformados/aposentados exercerem fungdes e receberem a respectiva remuneragio
encontra apenas uma excepgdo: a dos aposentados/reformados obrigados a actividade
complementar para conseguirem assegurar condi¢des de dignidade para si e para o
respectivo agregado familiar, caso em que admite que possam acumular os valores da
pensio e da remuneragdo no activo até a um limite maximo equivalente ao valor de 2
ou 3 salarios minimos. Acrescentou que as pensdes deveriam ser cumuladas numa

unica e unificada prestacdo e com um tecto méaximo.
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Concluiu opinando que as alteragdes introduzidas pela Lei do Orgamento de Estado
constituiam um progresso, mas ainda susceptivel de perversdes, suscitando

preocupacdes juridico-formais de justiga e equidade social.

Da pretensiao formulada

Relativamente & pretensio formulada no texto da petigdo, e sem prejuizo do recurso a
toda a legislagdo pertinente (em anexo), cumpre ter presente, relativamente a
~ possibilidade de acumulagio das pensdes pelo exercicio de cargos publicos e
politicos, bem como & impossibilidade de acumulagéo com remuneragdes auferidas no
exercicio das suas actividades profissionais, o disposto na Lei que aprovou o

Orcamento do Estado para 2011, que determina o seguinte:

«Artigo 172.°
Extensiio do regime de cumulacio a titulares de cargos politicos
E alterado o artigo 9.° da Lei n.° 52 -A/2005, de 10 de Outubro, que passa a ter a seguinte
redaccio:

Artigo 9.°

Limites as cumulacdes
1 — Nos casos em que os titulares de cargos politicos em exercicio de fungdes se encontrem
na condigiio de aposentados, pensionistas, reformados ou reservistas devem optar ou pela
suspensdo do pagamento da pensao cargo politico desempenhado.
2 — A opgdo prevista no nimero anterior aplica--se aos beneficiarios de pensdes de reforma
da Caixa Geral de AposentagGes e da seguranca social ¢ de pensdes pagas por ‘entidades
gestoras de fundos de pensdes ou planos de pensdes de institutos publicos, de entidades
administrativas independentes e de entidades pertencentes aos sectores empresariais do
Estado, regional e local.
3 — Caso o titular de cargo politico opte pela suspensio do pagamento da pensdo de
aposentagio, de reforma ou da remuneragdo na reserva, tal pagamento é retomado, sendo
actualizado nos termos gerais, findo o periodo de suspensio.
4 — Os beneficiarios de subvengdes mensais vitalicias que exercam quaisquer fungdes
politicas ou publicas remuneradas, nomeadamente em quaisquer servigos da administragdo
central, regional e autdrquica, empresas piblicas, entidades piblicas empresariais, entidades
que integrem o sector empresarial municipal ou regional e demais pessoas colectivas publicas,
devem optar ou pela suspensdo do pagamento da subvencdo vitalicia ou pela suspensdo da
remuneragio correspondente & fung&o politica ou puiblica desempenhada.
5 — A opg¢do exercida ao abrigo dos n.os 1 e 4 & estabelecida em conformidade com
declaragéo do interessado, para todos os efeitos legais.
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6 — O disposto no presente artigo aplica -se no caso da alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° da Lei
n.° 4/85, de 9 de Abril, alterada pelas Leis n.os 26/95, de 18 de Agosto, 3/2001, de 23 de
Fevereiro, e 52 -A/2005, de 10 de Outubro.»

Artigo 173.°
Extensio do regime de cumulacio de fun¢des

O regime de cumulagdo de fungBes piiblicas remuneradas previsto nos artigos 78.° ¢ 79.° do
" Estatuto da Aposentagio, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro, ¢
aplicavel aos beneficiarios de pensdes de reforma da seguranca social e de pensdes pagas por
entidades gestoras de fundos de pensSes ou planos de pensdes de entidades publicas, -
designadamente de institutos piblicos e de entidades pertencentes aos sectores empresariais
do Estado, regional e local, a quem venha a ser autorizada ou renovada situagfio de
cumulagio. ‘

Artigo 174.°
Aplicacio no tempo da extensdo do regime
de cumulaciio de funcbes

1 — O regime introduzido pelo artigo 172.° aplica-se a quem se encontre no exercicio de
fungBes na data de entrada em vigor da lei do Orgamento do Estado.

2 — O regime de cumulagdo introduzido pelo artigo 173.° aplica -se aos pedidos de
autorizagdo de exercicio de fungdes publicas que sejam apresentados a partir da entrada em
vigor da lei do Orgamento do Estado.» '

Verifica-se pois que parte da pretensdo formulada encontra acolhimento legal nas

citadas disposi¢Bes, supervenientes 4 apresentagdo da peticdo.

Quanto as restantes pretensdes, ter-se-4 de considerar que se trata de matéria que s6
por via legislativa pode ser resolvida, impondo-se, por isso, que seja ponderada pelos

titulares do poder constitucional de iniciativa legislativa.
Nestes termos, dever-se-4 dar conhecimento da presente peticdo a todos os Grupos

Parlamentares de modo a que, se assim o entenderem, possam apresentar as

correspondentes iniciativas legislativas.

¢) Da discussio em Plenario da presente peticdo
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Tendo em conta as 4174 assinaturas que a acompanham, a presente peti¢do deveria,
nos termos do n.° 1 do artigo 24.° da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo, ser

objecto de apreciago em Plendrio.

Verifica-se, porém, que a referida apreciagdo ndo serd ja possivel nesta Legislatura,
tendo em conta as deliberagdes constantes da stmula n.° 41 da Conferéncia de
Lideres, da reunifio deste 6rgiio de 1 de Abril de 2011, no sentido de que “Apds ter
sido assinado o Decreto de Dissolugdo, a Comissdo Permanente reunird
quinzenalmente, mas ndo haverd reunides plendrias” e de que “a ultima reunido
Plendria serd 4.° feira, dia 6 de Abril, as 15 horas”, apenas para concluséo de

processos legislativos pendentes.

Tendo porém presente que “as petigbes ndo apreciadas na legislatura em que foram
apresentadas ndo carecem de ser renovadas na legislatura seguinte” (artigo 25.° da
referida Lei de Exercicio do Direito de Petigfo), a petigdo poderd ser remetida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica, ficando a aguardar o inicio da nova
Legislatura, para uma deliberagfio da Conferéncia de Lideres sobre o agendamento da

sua apreciagfo em Plenario.

PARECER

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de parecer:

a) Que deve ser dado conhecimento da Peticdo n.° 105/XI/2.* e do presente
relatério aos Grupos Parlamentares, para ponderarem a apresentagdio de

eventual iniciativa legislativa;



g A

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS
b) Que deve ser dado conhecimento ao primeiro peticiondrio do presente

relatorio;

¢) Que deve o presente relatério ser enviado ao Senhor Presidente da Assembleia
da Republica, nos termos do n.° 8 do artigo 17.° ¢ da alinea a) do n.° 1 do

artigo 19.% da Lei do Exercicio do Direito de Petigao.
Palacio de S. Bento, 4 de Abril de 2011

A Deputada Relatora' QO Presidente da Comisséo

AR

(Helena Pinto)

Osvaldo de Castro)

2 . . ’
nos termos atras assinalados.
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ANEXO

Legislagdo relevante

Pensdes de reforma dos titulares de cargos politicos:

Lei ne 4/85, de 9 de Abril (Estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos),

alterada pelos seguintes diplomas: Decreto-Lei n2 334/85, de 20 de Agosto, Leis n? 16/87, de 1

de Junho, Lei n? 102/88, de 25 de Agosto, Lei n® 39-B/94, de 27 de Dezembro, Lei n? 26/95, de 18 de

Agosto, Lei ne 3/2001/ de 23 de Fevereiro, Lei n® 52-A/2005, de 10 de Outubro, que a republica

(versao consolidada);

Lei n.2 29/87, de 30 de Junho (Estatuto dos Eleitos Locais), alterada pelos seguintes
diplomas: Lei n.2 97/89, de 15 de Dezembro, Lei n.2 1/91, de 10 de Janeiro, Lei n.2 11/91,
de 17 de Maio, Lei n.2 11/96, de 18 de Abril, Lei n.2 127/97, de 11 de Dezembro, Lein.2
50/99, de 24 de Junho, Lei n.2 86/2001, de 10 de Agosto, Portaria n.2 441/2002, de 22 de

Abril, Lein.2 22/2004, de 17 de Junho;

Lei n.2 52-A/2005, de 10 de Outubro (Altera o regime relativo a pensdes e subvengoes

dos titulares de cargos politicos e o regime remuneratdrio dos titulares de

cargos executivos de autarquias locais), que a republica;

Lei n.2 53-F/2006, de 29 de Dezembro, Revoga a alinea c) do n2 1 do artigo 72 da Lei n.2

29/87, de 30 de Junho versio consolidada (ndo inclui a alteragdo introduzida pela Lei

ne 53-F/2006, de 29 de Dezembro);

Lei n.2 26/84, de 31 de Jutho (Regime de remuneragdo do Presidente da Republica),

prevé a atribuicdo de uma subvenc¢do mensal vitalicia aos ex-titulares do cargo de
Presidente da Republica, alterada pelos seguintes diplomas: Lei n.2 33/88, de 24 de
Marco, Lei n.2 102/88, de 25 de Agosto, Lei n.2 63/90, de 26 de Dezembro, Lei n.2 28/2008,

de 3 de Julho, versdo consolidada;
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Decreto-Lei n.2 498/72, de 9 de Dezembro (Promulga o Estatuto da Aposentacdo), foi

" objecto de diversas alteragdes, sendo as dltimas: Decreto-Lei n.2 179/2005, de 2 de

Novembro, Lei n.2 60/2005, de 29 de Dezembro, Lei n.2 52/2007, de 31 de Agosto, Lein.
11/2008, de 20 de Fevereiro, Lei n.2 3-B/2010, de 28 de Abril, Lei n.2 11/2008, de 20 de

Fevereiro, Decreto-Lei n.2 323/2009, de 24 de Dezembro, versdo consolidada3;

Para efeitos de Condi¢des de aposentagdo ordinaria ver artigo 32 da Lei n? 60/2005, de

29 de Dezembro (diploma consolidado);

Decreto-Lei n.2 187/2007, de 10 de Maio que define e regulamenta o novo regime juridico

de proteccdo nas eventualidades de invalidez e velhice do regime geral de

seguranca social (Declaracio de Rectificacio n.2 59/2007), -alterado pelos seguintes

diplomas: Lei ne 64-A/2008, de 31 de Dezembro € Decreto-Lei n? 323/2009, de 24 de Dezembro;

‘Or¢amento do Estado para 2011 Orcamento do Estado para 2011 (Legislac3o citada) ver
artigos: 159.2 (Contribuicdo extraordinaria de solidariedade), 171.2 (Extenééo do
regime de cumulagéb de fungdes a titulares de cargos politico), 172.2 (Extenséd do
regime de cumula¢do de fungdes) e 173.2 (Aplicagdo no tempo da extensdo do

regime de cumulacdo de fungdes);

Pensdo mensal vitalicia

Decreto Legislativo Regional n.2 14/85/M, de 28 de Junho, Torna extensivas as disposi¢oes

da Lei n.2 4/85, relativas a subvencdo mensal vitalicia, aos ex-membros do Governo

Regional da Madeira e aos ex-Deputados a Assembleia Regional da Madeira;

Lei n.2 144/85, de 31 de Dezembro, Prevé a atribui¢cdo de uma subveng¢do mensal

vitalicia aos ex-Deputados ao Parlamento Europeu. Alterado pela Lei n.2 52-A/2005, de

10 de Outubro;

3 http://www.cga.pt/Legislacao/Estatuto Aposentacao.pdf
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Decreto Legislativo Regional n.2 10/87/A, de 24 de Junho, Torna extensivas aos Deputados

da Assembleia Regional dos Agorés e membros do Governo Regional dos Acores a

Lei n.2 4/85. Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 18/94/A, de 7 de Julho;

tei n2 9/91, de 9 de Abril, Torna extensivas ao Provedor de Justica algumas
disposi¢des da Lei n.2 4/85, designadamente a relativa a atribuigdo de uma subvencao

mensal vitalicia. Alterada pelas: Lein.2 30/96, de 14 de Agosto e Lein.2 52-A/2005, de 10

de Qutubro.
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