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N° 160/13*/CESC/2011

Nos termos do n.2 8 do artigo 172 da Lei n.? 43/90, de 10 de Agosto, com as altera¢des introduzidas
pelas Leis n.”* 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e 45/2007, de 24 de Agosto, junto tenho a
honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Petigiio n® 132/X1/22, subscrita por
Jodo Pedro Vilaga Peixoto de Magalhdes, “Solicita legislagdo no sentido de tornar o acesso & Biblioteca
Nacional de Portugal livre e gratuito”, cujo parecer, aprovado com votos a favor do PS, votos contra do
BE e as abstencdes do PSD, do CDS-PP e do PCP, na reunido da Comissdo de 30 de Margo de 2011, é o
seguinte:

1- Que o regime de conservagdo e de fruicdo colectiva consubstanciado no Regulamento Geral de
Acesso as Colecgbes e Servicos da BNP afigura-se como adequado, razodvel e proporcional, de
modo a salvaguardar o seu patrimdnio.

2- Ndo se verifica a necessidade da peti¢do n.2 132/X1/2.2 ser remetida a S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Reptblica, para agendamento da sua aoreciagdo em Plendrio, por ndo se
verificarem os pressupostos do n.2 1, alineas a) e b} do artigo 24.2 da LDP.

3- Nao se verificam os pressupostos para que a presente peti¢do e respectivo relatério sejam
publicados no Didrio da Assembleia da Republica, em cumprimento do disposto no n.2 2 do
artigo 26.2 da LDP.

4- Deve a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura dar conhecimento do presente relatério ao
peticionario, de acordo com o disposto no artigo 8.2 da LDP, bem como a Biblioteca Nacional de
Portugal, procedendo posteriormente ao arquivamento da peticdo ser arquivada, nos termos
da alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da LDP.

Nestes termos, e de acordo com a alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, na

redaccdo que Ihe foi conferida pelas Leis n.”* 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e 45/2007,
de 24 de Agosto, venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que ja foi dada execucio ao n? 4 do

parecer.

Com os melhores cumprimentos, _e- -

Assembleia da Republica, 30 de Margo de 2011

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

P ]
Diviséo de Apolo s Comissbes/Comisséo de Etica, Sociedade e Cultura Secretarios da Comisséo: Regina Silva e Jodo Silva
Extensbes: 11655/ 1156 Telefones: 213919655 / 213919568 Fax: 213917508 Email: comissao. 13A-CESCXI@ar.pariamento.pt
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RELATORIO
Peticao n.° 132/Xl/22

Assunto: Solicita legislagdo no sentido de tornar o acesso a Biblioteca

Nacional de Portugal livre e gratuito

1.° Peticionario: Jodo Pedro Vilaga Peixoto de Magalhdes

l. Considerandos

A presente peticdo, subscrita por 1 cidaddo, deu entrada na Assembleia da
Republica a 26 de Janeiro de 2011 e, por determinacdo de S. Ex.? o Presidente
da Assembleia da Republica, foi remetida & Comissdo de Etica, Sociedade e

Cultura para apreciagao.

Conforme a respectiva nota de admissibilidade, a presente petigdo foi
elaborada nos termos do artigo 52.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do artigo 232.° do Regimento da Assembleia da Republica e cumpre os
requisitos formais estabelecidos no artigo 9.° da Lei do Exercicio do Direito de
Peticdo (LDP), aprovada pela Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 67/93, de 1 de Margo, pela Lei n.° 15/2003,
de 4 de Junho, e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto.

Assinale-se que, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° da LDP, ndo se verifica a

obrigatoriedade de se proceder a audigdo do peticionario.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LDP a petigao,

por ter menos de 4000 assinaturas, ndo tera que ser, obrigatoriamente,

apreciada em Plenario.

Por outro lado, em fungdo do numero de assinaturas contidas na presente
peticdo ndo se verifica a obrigatoriedade desta bem como do respectivo
relatério serem publicados no Diario da Assembleia da Republica, nos termos

da alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 26.° da LDP.

A presente petigdo tem o seguinte teor:

Gratuutidade e livre acesso aos utilizadores da Biblioteca Nacional de Portugal
" be.mo‘ Séﬁhor P“r'es'idé”nte aa Aéséﬁbiéia dé Repubi?caVenho por este melré, ;6Ii‘cita'r“ a
V. Ex* que promova as diligéncias necessarias para corrigir uma situagio que. para
-alem de injusta, se me afigura inconstitucional, pelo que tha exponho szguidamente o
‘motivo que me leva a dirigir-lhe a pressnte peticdo. Aos utilizadores da Biblioteca
Nacional de Portugal, organismo publico sob a iutela do Ministério da Cultura, é-ihes
exigido, para terem acesso as salas de leitura e Servigos conexos, que sejam maiores de
idade e que sejam portadores de um cartdo de leltor mediante o pagamento da
‘respectiva taxa. Tal exigéncia afigura-se-me inconstitucional, pois a Constituicio da
Republica Portuguesa assegura no seu Art. 9° d) que o Estado tem como tarefa
‘fundamental *promover a igualdade real entre os portugueses, bem como a efectivagio
.dos direitos culturais”, e no seu Art. 73° que “todos tem direito & cultura, competindo ao%
‘Estado promover a sua democratizagio incantivando e assegurando o acesso de todosf
0s cidaddos 2 fruicdo cultural”. Face ao exposto e de acordo com o Regulamento Geralg
de Acesso s Colecgdes e Servigos da BNP, que anexo & presente petican, os cidadéos?:
menores de idade e todos os que nao possuam capacidade financeira para pagar asi
taxes de emissdo do Cartao de Leitor, s30 impedidos de aceder as salas de leitura dasi
colecgbes do Fundo Geral Cartografia, Iconografia e Musica da BNP. Solicito a V. Ex.?
Que promova a correccac desta injustica, legislando a Assembleia da Repubiica no
sentido de tornar o acesso a Biblioteca Nacional de Portugal livre (mesmo para menores :
de dezoito anos) e gratuito (anulando-se a taxa de emissé&o do Cartao de Leitor) para
todos os utilizadores, pois s6 assim & que se presta um bom servigo a cultura e aos
Portugueses. Peds deferimento, Jo&o Peixato de Magalhaes
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Considerando a pretensdo do peticionario, a Comissdo de Etica, Sociedade e
Cultura solicitou, por oficio, informacdes adicionais ao Ministério da Cultura,
obtendo a seguinte resposta:

“Encarregame Sua Exceléncia a Ministra da Cultura de, em referéncia ao oficio n.° 1253/MAP, de
09/02//2011, dispor o seguinte:

O Peticiondrio solicita legislagiio no sentido de tomar o acesso a Biblioteca Nacional de Portugal
(BNP) ltre e gratito, ou seja, sem restrighes etdrias e sem pagamento de taxa de emissio de cartio de
leitor, cam base nos Artigos 9.°, dlinea d), e 73.° da Constituicio.

1. Restrigio etiaria

O Regulamento Geral de Acesso as Colecgdes e Servios da BNP estipula wna restrigio etiria -
matores de 18 anos - para a consulta de coleagdes nas salas de leitwra. A principal vazio de ser desta
restrigio etdria veside na responsabilidade vinica e naliendvel da Instituigiio em garantir a preservagio a
longo prazo da colecgiio bittiogrifica nacional, que tem caricter patrimonial, e que deve, por isso, ser
entendida como siltimo rearso a ser witlizado, essencialmente, para fins de investigagio.

Assim, o que a primeira vista pode parecer discriviinagio €, sobretudo, wna medida para garantir a
contamdade do acesso a geraghes vindowras de vrrvestigadores. A BNP, tal como outras bitliotecas
nacionais, onde este modelo de acesso ainda é o mais frequente, é uma biblioteca aberta ao piiblico, o

sigrafucando com isso que seia wna bitdioteca priblica.

Ou sgja, hi que ter en linka de conta a diferena de funges, objectivos e responsabrliddades entre os
wirios tipos de bibliotecas.

Uma biblioteca poiblica, ou, como tambén se designa, de "leitura piiblica”, néo serve fins de conservagio
patrimonial, nem essencialmente de irvestigagio, mas constitui antes um servigo de proxmidade para
uso tntenstwo das populagies em geral e, designadamente, dos jovens, onde se garante o acesso ds
publicagbes em condigles, alids, mais facilitadas do que numa biblioteca patrimonial - nelas pratica-se,
nommalmente, o livre acesso ds estantes e o empréstimo domiclidrio, para citar apenas as facilidades
mais comuns.

Para este tipo de servip excistan, assim, as bibliotecas priblicas, nomabmente geridas pelos municipios,
ndb sendo tambén de ignorar a rede das bibiotecas escolares existentes por todo o pais,

Nio ¢é por ndo poder possuir cartio de leitor da BNP que um joven fica inibido de acesso aos lsros.
Precisamente, no sentido dos citados Artigos 9.° e 73° da Constituigio, o Estado portugués tem
trvestido dezenas de milbes, nos viltimos 30 anos, a criar redes de equipamentos de leitura que estio,
porvia de regra, mais perto e mais vocacionados para server a populacio menor de 18 anos.

Para isso existem, por exemplo, 18 bibliotecas, na Rede de Bibliotecas de Lisboa; 173 bibliotecas da
Rerle de Bibliotecas Pitblicas, construidas desde os anos 80, em todo o Pads; e mais de 2000 bibdiotecas
escolares, formadas e coordenadias pelo Ministério da Educagio nos ltimos 10 anos. Refira-se, ainda, a
existincia —  tambén significativamente renovada nos dltimos anos — de dezenas de bibliotecas
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untversitdrias que facultam os seus acervos aos respectzuos alunos e, em nuitos casos, tambén ao piiblico
e geral, independentemente de terem ou ndo completado os 18 ancs.

2. Gratuitidade do Cartio de Leitor

A taxa de enissio de Cartio de Leitor da BNP, novalor de 8,5 €/ano (on 7 €/ano, nas renovagdes)
ndo constitui pagamento pelos seruigps usados, cujo custo € infimitamente maior, e que sio efctiamente
suportados pelo Estado.

A referida taxa constitui apenas a veuperagio do custo do registo admmistratevo dos dados de
identificagio de wm leitor e € praticada em muitas bitdiotecas, nacionais ou outras, geridas por entidades
pibdicas ou privadas. Essa identificagio dos leitores é necessdria, por razoes de seguranga e controlo da
leitura. A taxa de emissio de cartio de leitor € a simica contribwigio que é pedida aos que efectruamente
usam a BNP e que nio é pedida a todos os contribuintes que a nio utilizam, discrimmagio essa que
acontece na. prestagio de muitos outros servigos prblicos.

Por outro lado, pelo drviiruto montante do seu custo anual (pouco superior a um bilbete de cinama e
rito inferior ao prego de wm lugar, por exemplo, muma sesséo de teatro, concerto ou dpera) nio se pode
aonsiderar que o custo do carido de leitor seja wm verdadeiro impedimento econdmico 1o acesso & cultura.
3. Plena gratitidade e wntversalidade de alguns servigos prestados pela BNP

Cormen, por fam, notar, que existen: efectivamente servis da BNP que sio intetramente gratuitos e
estdo untersalmente dispontvess, sem quatsquer barreiras econdmicas ou geograficas, cumprindo, melbor
ainda que os seruios de consulta local, e sem quaisquer limitagbes tmpostas pela preservagio dos
documentos, as fungbes do Estado em promover 0 acesso & cultura e a democratizagio da fruigio de bens
culturass.

E o caso da Biblioteca Nacional Digital (bttp://bnd.brportugalpt) que tem vindo continuamente a
disporiibilizar acesso completamente ltvve a vm rsimero cadia vez maior de acervos digitalizados dias suas
lecgdes, induindo de obras raras (como manuscritos e impressos antigos ou autografos de escritores,
cmo Femando Pessoa), a cujos originais nem mesmo os portadores de cartio de leitor tém acesso sem
Criada en 2002, e em constante crescimento, a Biblioteca Nacional Digital fornece ji acesso a cerca de
18.000 documentos (quase wm milbio de pdginas) sem qualquer formalidade ou pagamento,
preasamente porque o custo da sua existénaa e manutengio € independente do mimero de utilizagoes
(que se cifram ji em mais de 7 milbes de consultas/ano).

Il - Opiniao do Relator
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O Peticionario solicita legislagdo no sentido de tornar o acesso a Biblioteca
Nacional de Portugal (BNP) livre e gratuito, ou seja, sem restricbes etarias e
sem pagamento de taxa de emissdo de cartdo de leitor, exigéncias essas que

se |Ihe afiguram como inconstitucionais.

De facto, o direito a fruigdo cultural (artigo 78.° da CRP), que se caracteriza,
fundamentalmente, como um direito econdmico, social e cultural, constitui-se
como uma concretizagéo do direito a cultura (artigo 73.°, n.° 1, 2.2 parte, da
CRP) pressupondo a democratizagdo desta (artigo 73.°, n.° 3, da CRP), ou
seja, a generalizagdo a todas as pessoas do acesso aos bens culturais.
Compreende no seu dmbito de protecgéo varios direitos densificadores, entre
eles: o direito de visita (direito de acesso e entrada nos lugares dotados de
valor cultural ou possuidores de bens com valor cultural), o direito de
visibilidade (direito de ver e apreciar sem obstaculos os bens culturais), e o

direito de fruigéo (direito ao conhecimento e utilizagio dos bens culturais).

No entanto, seguindo o entendimento de Gomes Canotilho e Vital Moreira nos
seus comentarios a CRP, devemos realgar igualmente que o direito a fruigéo
cultural conforme sublinha expressamente o texto constitucional, abrange
seguramente a defesa do patriménio cultural [artigo 78.°, n.° 1, 2.2 parte, e n.°
2, alinea c)] sendo que esta obrigagdo constitui: a) um dever de todos de nio
atentar contra ele e de impedir a sua destruigdo, b) uma obrigagédo do Estado

de nédo o destruir e de o defender.

Assim, conforme estes autores, “A salvaguarda e a valorizagdo do patriménio
cultural podem implicar a restrigdo de outros direitos fundamentais”, entre eles
designadamente “a liberdade de fruigdo e utilizagdo, proibindo-se destinos de
uso incompativeis com a protec¢do de valores artisticos, histéricos e

ambientais”, salientando ainda que “a salvaguarda do patrimonio cultural
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suscita problemas de restricdo e de conservagdo” E explicitamente
acrescentam ainda estes reputados constitucionalistas: “A obrigagdo estadual
de protecgdo do patrimoénio cultural (n.° 2/c) implica designadamente a sua
inventariagdo, classificagdo, recolha (quando se trata de objectos méveis), bem

como a definigdo de um regime de conservagéo e de fruigdo colectiva.”

Mais, o dever de protecgdo compreende também, “a dimensé&o de propriedade
cultural sustentada para salientar o complexo de medidas publicas, de natureza
juridica e financeira, destinadas a sustentar, pré-equacionar ou compensar as

incidéncias vinculisticas sobre a propriedade dos bens culturais.”

Logo, é nossa opinido que a obrigagdo constitucional de defesa por parte do
Estado pode e deve legitimar limitagdes ao direito de utilizagdo de bens
culturais, submetendo os respectivos bens a um regime especial de
conservagao, pelo que entendemos como legitima e mesmo necessaria por
parte da BNP o estabelecimento de um regime de conservagédo e de fruigéo
colectiva consubstanciado no seu Regulamento Geral de Acesso as Colecgbes
e Servigos da BNP que nos parece adequado, razoavel e proporcional, de

modo a atingir estes fins.

Artigo 78.°
Fruigdo e criagdo cultural

1. Todos tém direito & fruigéio e criagdo cultural, bem como o dever de preservar, defender e valorizar o
patriménio cultural.

2. Incumbe ao Estado, em colaboragiio com todos os agentes culturais:

a) Incentivar e assegurar o acesso de todos os cidad30s aos meios e instrumentos de acgao cultural, bem como
corrigir as assimetrias existentes no pafs em tal dominio;

b) Apoiar as iniciativas que estimulem a criac3o individual e colectiva, nas suas multiplas formas e expresstes, e
uma maior circulagao das obras e dos bens culturais de qualidade;

¢) Promover a salvaguarda e a valorizagéo do patrimdnio cultural, tornando-o0 elemento vivificador da identidade
cultural comum;

d) Desenvolver as relagBes culturais com todos os povos, especialmente os de lingua portuguesa, e assegurar a
defesa e a promogdo da cultura portuguesa no estrangeiro;

e) Articular a politica cultural e as demais politicas sectoriais.
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PARECER

A Comiss&o de Etica, Sociedade e Cultura é do seguinte Parecer:

1-

Que o regime de conservagao e de fruigdo colectiva consubstanciado no
Regulamento Geral de Acesso as Colecgbes e Servigos da BNP afigura-
se como adequado, razoavel e proporcional, de modo a salvaguardar o

seu patrimonio.

Né&o se verifica a necessidade da peti¢édo n.° 132/X1/2.2 ser remetida a S.
Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, para agendamento da
sua apreciacdo em Plenéario, por ndo se verificarem os pressupostos do
n.° 1, alineas a) e b) do artigo 24.° da LDP.

Nao se verificam os pressupostos para que a presente peticdo e
respectivo relatério sejam publicados no Diario da Assembleia da

Republica, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 26.° da LDP.

Deve a Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura dar conhecimento do
presente relatdrio ao peticionario, de acordo com o disposto no artigo 8.°
da LDP, bem como a Biblioteca Nacional de Portugal, procedendo
posteriormente ao arquivamento da peticdo ser arquivada, nos termos
da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da LDP.

Assembleia da Republica, 30 de Margo de 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

’

(Vitor Fontes) (Luis Marques Guedes)
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IV- ANEXOS

O presente relatério faz-se acompanhar da petigdo sobre a qual se debruca, da
respectiva Nota de Admissibilidade, bem como do Regulamento Geral de
Acesso as Colecgdes e Servigos da BNP.



