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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA

Z\ll! /CAOTPL

Para os devidos efeitos e ao abrigo do n° 8 do art.° 17° da Lei n® 43/90, junto
tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia a Deliberagdo elaborada por
esta Comissdao em reuniao de 21.09.2010 acerca das Peticdes n° 42 e 43/XI/12
da iniciativa de Maria Laurinda Lobo Cerqueira e outros e do STAL - Sindicato
Nacional dos Trabalhadores da Administracdo Local, respectivamente.

De acordo com a alinea m) do n° 1 do art° 19° da Lei 43/90, com as alteracoes
introduzidas pelas Lei 6/93, de 1 de Marco, Lei 15/2003, de 4 de Junho e Lei
45/2007, de 24 de Agosto, informou-se os peticionarios da presente
deliberacao.

Com os melhores cumprimentos,
L

P R T,
Palacio de Sdo Bento, 29 SET. 2010 7

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(Jualio Miranda Calha)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE , ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

PETICOES n.° 42 e 43/X1/1°
DELIBERACAO

Apreciada na Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, em
reuniao de 21 de Setembro de 2010, as Petigbes n.° 42 e 43/X1/1.2, da iniciativa de
Maria Laurinda Lobo Cerqueira e outros e do STAL - Sindicato Nacional dos Trabalhadores
da Administracdo Local, respectivamente, foi aprovado por unanimidade, o Relatorio e
Parecer final que formulam as seguintes providéncias:

1. Dado o objecto ser o mesmo, as peticdes n°® 42/X1/-22 e n° 43/XI-1* devem ser
remetidas a Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia da Republica, para
agendamento da sua apreciagdo em Plenario, nos termos dos n° 1 e 2 do artigo
24.° da LDP.

2. Que, nos termos n° 1 do artigo 26.° da LDP, o presente relatério seja publicado
em Didrio da Assembleia da Republica, em face de, quer a peticao n° 42/XI-12,
quer a n® 43/XI-13, serem subscritas por mais de mil cidadaos.

3. Que a Comissdao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local dé
conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatério, de acordo com o
disposto no artigo 8.° da LDP.

4. Devera, ainda, ser dado conhecimento a Secretaria de Estado da Administracao
Local, da auséncia de resposta as informacoes adicionais solicitadas

O PREStENTE DA CQMISSAO

wk //ZCK

(Julio Miranda Calha)
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PETICAO N.° 42/XI
(Pedido para confirmagao da legalidade do financiamento pelos municipios de
sistemas de proteccao social e/ou cuidados de salde)

E PETICAO N° 43/XI
(Pedido de medidas legislativas adequadas para confirmar a legalidade da atribuicdo
pelos municipios de subsidios aos servicos sociais dos trabalhadores e CCD’s - centros
de cultura e desporto)

RELATORIO FINAL

I - INTRODUGAO

1. As peticGes em analise deram entrada na Assembleia da RepUblica, nos dias 12
e 18 de Marco de 2010, respectivamente, tendo sido remetidas por S. Exa. o
Presidente da Assembleia da Republica a Comissdo de Ambiente, Ordenamento
do Territorio e Poder Local, as quais foram admitidas em 23 de Marco de 2010,
tendo sido deliberado a elaboragao de parecer conjunto.

2. As presentes petices reinem os requisitos formais e de tramitacdo constantes
dos artigos 9.° e 15.° da Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto -Lei do Exercicio do
Direito de Peticao - (LDP), com as alteragées introduzidas pela Lei n.° 6/93, de
1 de Marco, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho e pela Lei n° 45/2007, de 24
de Agosto.

3. A peticao n°® 42/XI é subscrita por 1 974 cidadaos, o que torna obrigatéria a
audicao dos peticionarios ou de uma delegacdo dos mesmos, ao abrigo do n° 1
do artigo 21° da LDP.

4. Do mesmo modo a peticéo n° 43/XI com 7 245 subscritores, apés audicées dos
seus subscritores, deve ser apreciada em plenario da Assembleia da Republica,
uma vez que € subscrita por mais de 4.000 cidaddos, o que torna a sua
apreciacao em Plenario da Assembleia da Replblica obrigatoéria nos termos da
alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da mesma LDP.

5. Ambas as peticées estdo publicadas em Didrio da Assembleia da Repiiblica
conforme o disposto artigo 26° da LDP.

Il - OBJECTO

1. O objecto das peticdes é que se confirme a legalidade do financiamento pelos
municipios de sistemas de proteccéo social e/ ou cuidados de sa(de (peticao
42/Xl) e atribuicdo pelos municipios de subsidios aos servicos sociais dos
trabalhadores e CCD’s - centros de cultura e desporto (peticao n° 43/Xl).

2. Deste modo, sdo defendidas medidas legislativas adicionais a Lei n° 169/99, de

- 18 de Setembro e as solugdes interpretativas dos Srs. Secretarios de Estado
Adjunto da Administragdo Local e Adjunto e do Or¢amento, ambas de 2007,
que confirmem a legalidade das transferéncias de subsidios, por parte dos
municipios aos servi¢os sociais.

Peticdio n.° 42/X1 e Peticdo n° 43/XI
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3. Recorde-se que a alinea p) do n°1 do artigo 64° da Lei n° 169/99, de 18 de
Setembro refere que compete a cdmara municipal no dmbito da organizacéo e
funcionamento dos seus servicos e no da gestdo corrente “del berar sobre a
atr bu ¢do de subsidos a nst tu ¢bes legalmente ex stentes, cradas ou
part c padas pelo mun cip o ou cr adas pelos seus func ondr os, vsando a
concessdo de benefic os soc a s dos mesmos e respect vos fam [ ares”.

4. Os peticionarios alertam que recentes auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas a varios Municipios, vieram considerar ilegais as transferéncias
efectuadas pelos Municipios a instituicdes legalmente existentes, o que
implicou a respectiva suspensido das mesmas.

5. Esta interpretacao do Tribunal de Contas baseia-se no artigo 156° da Lei n° 53-
A/2006, de 29 de Dezembro, que aprovou a Lei do Orcamento do Estado para
2007, onde e referido que “cessam, com efe tos a 1 de Jane ro de 2007,
qua squer f nanc amentos publ cos de s stemas part culares de proteccdo soc al
ou de cu dados de saude”. ,

6. Porém, o texto das peticbes remete para o despacho do Sr. Secretario de
Estado Adjunto e do Orcamento, Dr. Emanuel Augusto dos Santos, de 08 de
Marco de 2007, onde é esclarecido “que o refer do art go do Orcamento do
Estado [2007] ndo se apl ca as autarqu as locas e conf rma a legal dade da
«atr bu ¢do de subsid os a nst tu cdes legalmente ex stentes, cradas ou
part ¢ padas pelo mun cip o ou cr adas pelos seus func ondr os, vsando a
concessd@o de benefic os socas aos mesmos e respect vos fam [ ares» nos
termos da alinea p) do art go 64° da Le n° 169/99, de 18/09.”

7. Esta solugdo interpretativa é reforcada por despacho do Sr. Secretario de
Estado Adjunto e da Administracao Local, de 5 de Dezembro de 2007, que se
fundamenta na especialidade existente entre as normas constantes no artigo
156° da lei n° 53-A/2006, de 29 de Setembro e a alinea p) do n° 1 do artigo 64°
da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, prevalecendo a norma especial, que nio
seria derrogada pela norma geral excepto quando houvesse outra intencao
(explicita) do legislador.

8. Assim, os peticionantes salientam o “pr ncip o segundo o qual a le geral ndo
revoga a le especal, excepto se outra fo a ntencdo nequivoca do
leg slador”.

9. Na peticdo n° 43/Xl, os subscritores sustentam que se pretende “tratar
d ferenc adamente os Serv ¢os Soc as dos trabalhadores da Adm n stragdo
Local, wvulgos CCD’s; Centros ou Clubes de Cultura e Desporto dos
trabalhadores da Adm n stragéo Local, comparat vamente com o tratamento
confer do a outras Colect v dades de Cultura e Desporto, IPSS’s e até Clubes de
Futebol”, o que no seu entender é incorrecto.

10.Entendem, ainda, que o Tribunal de Contas ndo reconhece “a autonom a do
Poder Local” omitindo a “ex sténc a de Serv ¢os Soc a s/CCD’s em outras dreas
da Adm n stragdo Publ ca, promovendo uma le tura e tratamento d ferenc ado
dos trabalhadores da Adm n stracdo Local”.

[l - AUDICAO DOS PETICIONARIOS
1. Os peticionarios, das duas peticées em apreco, foram ouvidos no dia 2 de Junho
de 2010, em sede de Comissdo Parlamentar.
2. Na aludida audigdo, os peticionarios, para além de reiterarem o pedido que
consta dos textos das peti¢des, que tém um objecto similar, detalharam os
fundamentos que alicercaram a apresentacdo das mesmas, descreveram e
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relataram situagdes concretas de cidadaos afectados pela situacio que subjaz a
apresentagao das referidas peticoes.

3. Mais ainda, em face de os peticionarios terem sido informados das diligéncias
prévias, efectuadas pela presente Comissdo Parlamentar, no sentido de colher,
junto do Governo e da ANMP opinido atinente ao exposto pelos requerentes,
bem como, das respostas obtidas, foi expressamente referido pelos mesmos
que a autorizagao legislativa, constante do artigo 43 da Lei do Orcamento de
Estado de 2010, nao acautelava a questdo dos beneficios sociais,
nomeadamente das pensdes de sobrevivéncia e apoios na area da salde.

IV - DILIGENCIAS EFECTUADAS

1. Afigurando-se Gtil conhecer a posicdo do Governo relativamente ao explanado
pelos peticionéarios remeteu-se, a 26 de Margo de 2010, as peticdes em apreco
ao Ministro da Presidéncia e a ANMP (n° oficio 108/CAOTPL e 109/CAOTPL
respectivamente).

2. A-15 de Abril de 2010 a Comissdao de Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local recebeu resposta da Secretaria de Estado da Administracio Local
através do Gabinete dos Assuntos Parlamentares e a 19 de Abril de 2010 a carta
da ANMP.

3. A Secretaria de Estado da Administragdo Local entende, sobre a peticdo n°
42/XI, que as solugdes interpretativas dos Secretarios de Estado da
Administracdo Local e do Orcamento, em 2007, em nio se aplicar a
administracdo local a limitagao introduzida na Lei do Orcamento do Estado
para 2007 é valida, mantendo-se plenamente em vigor a alinea p) do n°1 do
artigo 64° da lei n° 169/99, de 18 de Setembro.

4. Para além deste entendimento, o Governo considera que “a autor zacéo
leg slat va aprovada na Le do Orgamento do Estado de 2010 (art go 43°), no
sent do de legslar sobre as transferéncas de verbas a efectuar pelas
autarqu as locas dest nadas a concessGo de benefic os socas a ent dades
representat vas dos seus trabalhadores e respect vos fam [ ares, que tenham
por objecto o desenvolv mento de actvdades culturas, recreatvas e
desport vas, regulamentando a competénc a prev sta nas alineas 0) e p) do n°1
do art go 64° da Le n° 169/99, de 18 de Setembro, rad clar f car todas as
questoes assoc adas a atr bucdo de subsidos dos Muncipos a estas
ent dades”.

5. Por seu lado, a ANMP remete resposta apos publicacio da Lei do OE para 2010,
onde esta contemplada uma autorizacdo legislativa ao Governo para
regulamentar a matéria ao nivel da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro.

V - OMISSAO DE INFORMACAO

Considerando o exposto pelos peticionarios, aludido no n°® 3 do titulo Ill do
presente relatério, afigurou-se-nos pertinente solicitar informacoes adicionais, em
21 de Junho de 2010, ao Senhor Secretario da Administracdo Local, que nao foram
objecto de resposta por parte do mesmo até a presente data, nao respeitando o
disposto no n° 1 do artigo 20° da LPD, uma vez nio ter fornecido qualquer
esclarecimento, informacdo ou documento.

Peti¢do n.° 42/X1 e Peti¢fio n° 43/X1
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Face ao exposto:

PARECER

1. Dado o objecto ser o mesmo, as peti¢des n° 42/XI/-2* e n° 43/XI-1* devem ser
remetidas a Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
para agendamento da sua apreciacdo em Plenario, nos termos dos n° 1 e 2 do
artigo 24.° da LDP.

2. Que, nos termos n° 1 do artigo 26.° da LDP, o presente relatorio seja publicado
em Diario da Assembleia da Republica, em face de, quer a peti¢ao n° 42/XI-12,
quer a n® 43/XI-12, serem subscritas por mais de mil cidadaos.

3. Que a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local dé
conhecimento aos peticionarios do teor do presente relatério, de acordo com o
disposto no artigo 8.° da LDP.

4. Devera, ainda, ser dado conhecimento a Secretaria de Estado da Administracao
Local, da auséncia de resposta as informacoes adicionais solicitadas

Palacio de S. Bento, 21 de Setembro de 2010

A Deputada Relatora, OoP eside te da Coymisséo,
) 7
D ‘\" T { h)‘ L K
SREGH =7

(Luisa Roseira) Julio Miranda Calha)
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