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Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembleia da Republica

475/ CPLAOT /2010

ASSUNTO: Peticdo n? 72/Xi/12, da iniciativa de Manuel de Sousa Jorge e Outros, “Solicitam o
encerramento de duas unidades industriais no Municipio de Leiria, por considerarem que se
encontram em situagéo ilegal, e requerem uma investigacao a situagao’.

A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, reunida em 28
do corrente més, apreciou a peticdo em epigrafe, tendo aprovado por maioria, com votos a
favor do PS, contra do BE e PEV e abstengbes do PSD e PCP, estando ausente o CDS-PP, o
respectivo Relatério Final, cuja cOpia, incluindo anexos, se envia a V. Ex.2, nos termos do n? 8
do artigo 172 e para os efeitos previstos nas alineas b) e d) do n? 1 do artigo 192 (v.
nimeros 2, 3 e 4 do ponto V. Parecer do relatério) da Lei n2 43/90, de 10 de Agosto (Exercicio
do Direito de Petigdo), com as alteragdes introduzidas pela Lei n? 6/93, de 1 de Margo, Lei n®
15/2003, de 4 de Junho e Lei n?45/2007, de 24 de Agosto.

O mesmo Relatério Final € nesta mesma data enviado aos peticionarios, de acordo
com o disposto na alinea m) do n? 1 do artigo 192 da referida Lei n® 43/90

Com os melhores cumprimentos

Palacio de Sao Bento, 28 de Outubro de 2 010
" O Vice - Presidente da Comissao
Fernando Marques
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A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL
PETICAO N.° 72/X1/1.2

DA INICIATIVA DE: Manuel de Sousa Jorge e Outros

ASSUNTO: Solicitam o encerramento de duas unidades industriais no Municipio de
Leiria, por considerarem que se encontram em situagao ilegal, e requerem
uma investigacdo a situacao

RELATORIO FINAL

. Objecto da Peticdo

A Peticdo N.° 72/X1/1.2, da iniciativa de Manuel de Sousa Jorge e Outros, e subscrita
por 59 cidadaos, deu entrada na Assembleia da Republica em 31 de Maio de 2010,
tendo sido remetida a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local, por Despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica,
exarado em 16 de Junho de 2010.

A Peticao foi admitida na reuniao da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio
e Poder Local em 30 de Junho de 2010, dada a inexisténcia de quaisquer causas de
indeferimento liminar, previstas no artigo 12.° da Lei N.° 43/90, de 10 de Agosto, com
as alteracoes introduzidas pelas Leis N.° 6/93, de 1 de Marco, N.° 15/2003, de 4 de
Junho, e N.° 45/2007, de 24 de Agosto, reunindo a mesma todos os requisitos formais a
que se referem os artigos 9.° e 17.° do mesmo diploma.

Na mesma data, foi o signatario do presente Relatorio nomeado Relator.

Os peticionarios vém solicitar, a Assembleia da Republica, que sejam encerradas, de
imediato, as unidades industriais RESPOL e RESIPEZ, no lugar de Pinheiros (Freguesia de
Marrazes, Concelho de Leiria), que seja impedido o armazenamento de substancias
perigosas no local, que seja promovida a descontaminacdo dos solos na area fabril e na
zona circundante e, ainda, que se diligencie uma investigacao policial para apuramento
de responsabilidades.

Os subscritores da Peticao elencam, na sua exposicao, um conjunto de questdes,
nomeadamente sobre a situagdo da construcao das mencionadas unidades industriais -
que afirmam ser ilegal -, sobre o facto de ambas estarem a laborar sem certidao de
localizacao e licenca industrial ou ambiental, de terem causado a contaminagao de
solos e de lengois freaticos, de ndao ser cumprida uma ordem de encerramento,
determinada por Tribunal, e, ainda, de receberem fundos portugueses e comunitarios
para fazer investigacao e desenvolvimento.
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Os mesmos subscritores apresentam uma resenha historica da situagao, desde 2001 e
até Marco de 2010, alegando que um conjunto de inspecgdes as aludidas unidades
industriais tem, desde 2006, resultado em sucessivas contra-ordenagoes.

Il. Analise da Peticao

Ao abrigo do artigo 52.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 61.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, decidiram Manuel de Sousa Jorge e Outros
apresentar um abaixo-assinado para Peticao e Pedido de Informagoes, os quais
dirigiram a um conjunto diverso de personalidades e de instituicbes, entre as quais a
Assembleia da Republica, e que constitui a Peticdo N.° 72/XI/1.2, ora em analise.

Os subscritores da Peticido elencam um conjunto de 57 questdes relativas a duas
unidades industriais sediadas no concelho de Leiria (RESPOL e RESIPEZ), em concreto
sobre a situacdo da sua construcdo - que afirmam ser ilegal - e da sua laboracao,
fazendo mencao a casos e situagdes concretos, nomeadamente:

«(...) E possivel um empresdrio construir uma parte ou a totalidade de uma fdbrica em
terrenos de baixa densidade urbana, onde o PDM ndo permite instalagées fabris?

E possivel um empresdrio construir durante anos uma fdbrica, sem projecto e licenga
de construcdo, sem nenhuma entidade oficial embargar as obras e ndo permitir mais
construcdo, apesar de inumeras denuncias da populagdo?

E possivel que apds anos de queixas por parte da populagdo em termos de cheiros,
provocando doencas vdrias, em virtude da polui¢do da fdbrica, ninguém neste pais se
digne agir em defesa dos mais elementares direitos da popula¢do?

E possivel que apés vdrias inspeccbes da IGAOT em que confirmam contaminagdo geral
de solos e dominio se permita que o prevaricador continue a sua actividade?

E possivel que os inimeros processos de contra-ordenacdo existentes nunca cheguem
ao fim e de repente param na sua aplica¢do?

E possivel que uma empresa desde que pague as coimas possa viver como se estivesse
legalizada? (...) » .

Os mesmos subscritores «(...) vém por este meio [através da Peticao] dar conhecimento
de factos que sdo do seu conhecimento, sustentados pela vivéncia de muitos anos com
uma realidade que consideramos [consideram] indesejdvel e atentatoria»,
apresentando, para tal, uma resenha historica da situacao, desde 2001 e até Margo de
2010, o que fundamenta as suas pretensdes.

Referem os peticionarios que «(...) esta situacdo de ilegalidade e de praticas inimigas
do ambiente, entre outras, nunca passaram despercebidas as populacbes e sempre
existiram queixas que valeram a dita empresa vdrios processos de que resultaram
coimas e outras condenacées (...)».

E, pois, neste sentido que, «(...) no exercicio plenos dos nossos [seus] deveres e direitos
conferidos pela cidadania e outorgados pela Constituicdo Portuguesa e pelo Codigo do
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Procedimento Administrativo exigimos [vém exigir] explicagées aos intervenientes

().

Reconhecem que «(...) o pais precisa de unidades industriais, mais precisa das mesmas
nos lugares préprios e cumpridoras das suas obrigagées legais, e que assumam as suas
responsabilidades ambientais e sociais».

Por Gltimo, solicitam que, através da Assembleia da Republica, sejam encerradas, de
imediato, as unidades industriais RESPOL e RESIPEZ, no lugar de Pinheiros (Freguesia de
Marrazes, Concelho de Leiria), bem como seja impedido o armazenamento de
substancias perigosas no local, promovida a descontaminagao dos solos na area fabril e
na zona circundante e, ainda, que se diligencie uma investigagdo policial para
apuramento de responsabilidades.

IIl. Diligéncias Efectuadas

Considerando o teor e o objecto da Peticao, e atento o disposto na alinea c) do n.° 3 do
artigo 17.° da Lei N.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis
N.° 6/93, de 1 de Marco, N.° 15/2003, de 4 de Junho, e N.° 45/2007, de 24 de Agosto,
entendeu a Comissdao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local oficiar o
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (através do Ministério dos
Assuntos Parlamentares) e a CAmara Municipal de Leiria para que ambos remetessem a
Comissdo as informacdes que julgassem convenientes sobre o assunto em aprego - vide
oficios N.° 286/CAOTPL e 287/CAOTPL, datados de 1 de Julho de 2010.

Em resposta a solicitacdo, o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio,
através do Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente (oficio N.° 2804, de 28 de
Julho, por intermédio do oficio N.° 6737 MAP, de 28 de Julho), veio informar que «(...)
o cumprimento da legislagdo ambiental por parte da empresa citada tem sido
acompanhado de perto pela IGAOT, tendo sido efectuadas diversas inspecgoes no
periodo de 2003 a 2009 (...)» e que, no inicio de 2004, «(...) foi emitido pela IGAOT um
mandato contra a empresa em questdo, concedendo-lhe um prazo para assegurar o
cumprimento dos valores limite de emissdo (...) constantes do Anexo XVIII do Decreto -
Lei N.© 236/98, de 1 de Agosto, relativamente a descarga em dominio publico hidrico
das dguas residuais industriais resultantes da sua actividade (...)».

Com efeito, «(...) apds o decurso do prazo, foi efectuada uma nova acgdo de inspec¢do
com colheita de amostras e foi confirmado o incumprimento do mandato, tendo o
processo sido enviado para o Ministério Publico para efeitos de promogdo da
competente acusacdo criminal (crime de poluicdo). Apds tramitagGo do processo, o
Tribunal de Leiria considerou provada a existéncia do crime e condenou o legal
representante da empresa na pena de 9 meses de prisdo, suspensa na sua execu¢do
pelo periodo de 1 ano na condigdo de, durante este periodo, dar integral cumprimento
@ ordem oportunamente proferida pela IGAOT.»

Nao obstante a IGAOT ter considerado e oportunamente informado o Ministério Publico
de que a ordem ndo tinha sido integralmente cumprida, foi, em Marco de 2009,
judicialmente declarada extinta a pena de prisao aplicada, e o processo arquivado.
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Oficiado o Procurador Geral da Republica sobre os factos que fundamentaram a
promogdo da extincdo da pena, foi o Ministério do Ambiente informado de que o
incumprimento parcial verificado pela IGAOT nédo consubstanciava factualidade que
permitisse chegar & conclusdo de se estar perante uma violagao repetida e grosseira da
ordem imposta. Estas informagdes vém confirmar alguns dos factos suscitados pelos
peticionarios na sua exposi¢ao

E com base no histérico da empresa que, enquanto 6rgdo de policia criminal de
competéncia especifica com matérias de incidéncia ambiental, a IGAQT se encontra a
proceder a investigacdo criminal de diversos factos atinentes a actividade da empresa.

Reitere-se o facto de, até a presente data, a IGAOT ndo ter conhecimento da tomada
de qualquer decisdo judicial subsequente nos processos supramencionados.

Nos termos do n.° 3 do artigo 21.° da Lei N.° 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragoes
introduzidas pelas Leis N.° 6/93, de 1 de Marco, N.° 15/2003, de 4 de Junho, e N.°
45/2007, de 24 de Agosto, foram ainda desenvolvidas as seguintes diligéncias:

1: em 28 de Setembro de 2010, pelas 12H30, realizada audigao com os peticionarios
Manuel de Sousa Jorge, José Augusto Borges e Luis Rosendo, na Sala de Reunices
das Comissées N.° 6 do Palacio de Sao Bento;

Na audicdo aos peticionarios, estes informaram o Deputado Relator que, a 20 de
Maio de 2010, e em desespero de causa, produziram um abaixo-assinado para
Peticio e Pedido de Informagdes, por se sentirem afectados pela laboragdo da
empresa RESPOL, nomeadamente por considerarem que a mesma opera, desde
sempre, sem licenciamento, que a empresa esta ha muito referenciada como
incumpridora e poluidora, e que o Estado (Administracdes Central e Local), através
sua inaccao, tem permitido a ocupacdo abusiva e o uso indevido dos solos, a
manipulacdo de recursos hidricos, incluindo a alteragao e condicionamento de uma
linha de agua, e, também, a contaminacdo do ar e dos solos e lengdis freaticos
adjacente.

Com tais fundamentos, vém os peticionarios recordar as condenac¢des da RESPOL
pelo Tribunal de Leiria: Processos de Contra-Ordenacao N.° 00045/04, N.°
00780/05, N.° 02055/05, N.° 02619/06 e N.° 01243/07.

No dmbito do processo do 2.° Juizo Criminal N.° 645/08.0 TALR, e na sequéncia dos
processos de contra-ordenacao de 2006 e 2007, recordam os peticionarios que foi a
empresa condenada ao pagamento de 42.000 €, e que o representante legal da
empresa foi condenado a um pena de prisdo suspensa, tendo este processo sido
arquivado em Maio de 2010.

Informam, também, que, na sequéncia da subscrigao da peticdo, alguns residentes
no lugar de Pinheiros decidiram criar a Associacao de Defesa do Ambiente e da
Qualidade de Vida do Lugar de Pinheiros, para mais facilmente protegerem os seus
interesses do ponto de vista ambiental e da qualidade de vida.

No ambito do Estudo de Impacte Ambiental do Projecto de Alteragao Substancial
das Instalacdes da RESPOL - Resinas, SA, os peticionarios lembram a emissdo, por
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parte do Ministério do Ambiente, de uma Declara¢ao de Impacte Ambiental (DIA)
favoravel condicionada, datada de 8 de Setembro de 2010.

E, pois, através da Associacdo recém-criada, que irdo interpor accdes judiciais
contra o Estado portugués e contra a RESPOL, precedidas de uma providéncia
cautelar, que visa suspender os efeitos da emissao de DIA favoravel e a laboragao

da empresa.

Para este grupo de cidadaos, ndo esta em causa a actividade industrial da empresa,
a qual reconhecem manifesta importancia socioeconomica, mas, sim, as condigoes
inqualificaveis em que a RESPOL tem vindo a exercer a sua actividade. Cientes de
que a razdo e o direito lhes assistem, o grupo de cidadaos - agora representados
pela Associacdo, quer acreditar que o futuro lhes reserva um ambiente melhor para
o lugar de Pinheiros.

em 4 de Outubro de 2010, pelas 10H00, realizada audigdo com o Vereador do
Pelouro do Ambiente da Cadmara Municipal de Leiria, Gongalo Lopes, nos Pagos do
Concelho de Leiria;

Na audicao com o Vereador do Pelouro do Ambiente da Camara Municipal de Leiria,
foram transmitidas informacbes relativas ao historico do licenciamento das
empresas RESPOL e RESIPEZ, dados que foram formalmente remetidos a CAOTPL
(vide oficio N.° 13564, de 1 de Outubro de 2010).

Mais foi dado conhecimento, ao Deputado Relator, do Parecer da Camara Municipal
de Leiria ao Projecto de Alteracao Substancial das Instalagoes da RESPOL - Resinas,
SA, datado de 1 de Julho de 2010, e submetido a Autoridade de Avaliacdo de
Impacte Ambiental (Comissdo de Coordenacdao e Desenvolvimento Regional do
Centro), no ambito da Consulta Publica daquele projecto.

Nele, a Camara Municipal de Leira vem apresentar um conjunto de observagoes
relativas a antecedentes de licenciamento, na relacao das empresas com o
ordenamento do territério, a rede viaria, a qualidade do ar, os residuos, recursos
hidricos, ruido, climatologia, socioeconomia e ao patrimonio. Foi, pois, emitido
parecer favoravel condicionado, solicitando-se que fossem acauteladas as
situacoes, recomendacgdes e propostas referidas.

Importa referir que, em matéria de gestdo urbanistica e de licenciamento
industrial, todas as construcdes realizadas pela RESPOL durante o periodo
compreendido entre 1978 e 1990 se encontram, na sua totalidade, licenciadas.

Posteriormente a entrada em vigor do Regulamento do Plano Director Municipal do
Municipio de Leiria, ratificado pela Resolucao do Conselho de Ministros N.° 84/95 e
publicado em Diario da Republica 1.2 Série B, N.° 204, de 4 de Setembro de 1995, o
uso do solo fixado por este instrumento de gestdo territorial para o terreno onde a
RESPOL possui as suas instalacdes passou, em parte, para Espago Urbano Industrial
(existente e proposto) e, a restante parte, para Espaco Urbano Habitacional de
Baixa Densidade, condicionado por dominio hidrico, face a proximidade de uma
linha de agua, ficando, assim, abrangido pelas disposicoes regulamentares vertidas
nos artigos 26.°, 47,°, 49.° e 50,° daquele Regulamento.
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E com base nos impedimentos administrativos que resultam da aprovagéo do Plano
Director Municipal que a Camara Municipal de Leiria tem indeferido operacdes
urbanisticas apresentadas pela sociedade, alguns dos quais tém originado o
levantamento de participagoes por contra-ordenagoes.

em 4 de Outubro de 2010, pelas 11H0O, realizada audicao com Manuel Costa
(proprietario e administrador das empresas RESPOL e RESIPEZ), Francisco Carvalho
(administrador das mesmas empresas) e Jodo Vaz (Investment Projects, Licensing e
HSE Manager da RESPOL), no Governo Civil de Leiria, seguida de visita as
instalagoes das empresas mencionadas.

Na audicdo promovida com os responsaveis pela RESPOL e pela RESIPEZ, foram
transmitidas preocupagoes varias relativamente ao impacto que uma Peticao desta
natureza causa a imagem de ambas as empresas, e foi ressuscitado o historico da
empresa, nomeadamente a sua instalacdo muito antes da entrada em vigor do
Regulamento do Plano Director Municipal do Municipio de Leiria.

Ambas as empresas estdo situadas numa area que o PDM classifica como area
habitacional ou residencial de baixa densidade (do lado poente e norte), area
industrial (do lado nascente e sul) e area de equipamento (lado norte e nordeste),
tendo essa classificacdo sido posterior a instalacdo das unidades industriais no
local.

Aquelas empresas, a laborar desde 1978, sao responsaveis pela producdo de resinas
derivadas da colofénia para aplicagdo nas indlstrias de adesivos, vernizes
industriais e tintas de impressao, e s6 a empresa RESPOL tem esperado, para 2010,
um volume de facturacao superior a 60 000 000 €, o que a torna a maior empresa
do distrito de Leiria.

Foram, a este respeito, transmitidos valores respeitantes ao volume de negocios
afecto a investigacao e desenvolvimento, o qual tem sido crescente nos ultimos
anos, a saber: 1 999 772 € em 2006, 872 676 € em 2007, 2 374 661 € em 2008, 2 963
589 € em 2009 e cerca de 4 000 000 € em 2010. Também o nimero de empregados
foi lembrado: 82 trabalhadores actualmente, dos quais 22 sao licenciados. A
RESPOL é, hoje, a maior fabrica do sector na Europa e a segunda maior do Mundo.

Com efeito, a RESPOL tem promovido uma avaliacdo de impactes significativos
associados as actividades desenvolvidas, com a definicao de medidas mitigadoras ou
potenciadoras desses impactes, incluindo a adopcao de algumas das melhores
tecnologias disponiveis, com o objectivo de minimizar o impacto por elas
provocado.

Por comparagdao ao periodo de laboracdo inicial, poder-se-a afirmar que as
modificagoes introduzidas contribuem, grosso modo, para a melhoria das condi¢oes
ambientais existentes.

Finda a audicao, o Deputado Relator visitou as instalacoes, nela se tendo feito as
fotos que se anexam ao presente Relatorio e que dele fazem parte integrante.
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IV.Opinido do Deputado Relator

Uma andlise aprofundada aos termos e fundamentos que levaram a criagdo e subscrigao
da Peticio em apreco, e a toda a documentacdo disponibilizada pelas entidades
intervenientes no processo - onde se incluem, naturalmente, os cidaddos peticionarios -
permite constatar as consequéncias que um problema administrativo pode trazer para o
normal funcionamento de uma actividade industrial ‘e para o crescimento e
desenvolvimento harmonioso de uma populacédo, e as suas implicagdes nas relagoes
sociais de uma povoagao.

Com efeito, ao terem sido classificados como espacos urbanos de baixa densidade, por
Regulamento do Plano Director Mun1c1pal do Municipio de Leiria, terrenos afectos a
unidade industrial em data posterior & sua instalacdo, tal facto constitui, nao so
impedimento concreto e liminar para o crescimento da(s) empresa(s) ali sedlada( )
como, também, factor de conflito num caso em que varias sao as violagdes da Lei, e de
que resultaram os naturais procedimentos contra-ordenacionais - cujo desenvolvimento
decorrera nos locais proprios.

0 simples facto de a empresa gerar emprego e riqueza para o concelho e para o distrito
de Leiria ndao constitui, por si so, factor de desculpabilizacdo relativamente as suas
obrigacdes legais, nomeadamente em termos ambientais, e foi com agrado que o
Deputado Relator constatou, in loco, a titulo de exemplo, a forma como esta instalado
o sistema de tratamento de aguas reSIdua1s industriais e o investimento feito em
investigacao e desenvolvimento.

A Estacdo de Tratamento recentemente remodelada e ampliada, evidencia o
dimensionamento do sistema de tratamento em consonancia com as disposicdes da
legislacdo nacional, e é notorio o esforco no sentido de os valores de emissao
apresentarem concentracoes inferiores aos limites definidos no Titulo de Utilizagao de
Recursos Hidricos emitido a favor daquela empresa.

Constata-se, também, que, na sequéncia da emissao da DIA favoravel condicionada ao
projecto de ampliacdo das instalacdes, foi desenvolvido um Plano de Accdo, que prevé,
na generalidade dos casos, a resolucao dos problemas e das situagoes que originaram a
promocao da Peticao em apreco, nomeadamente:

a) apresentacao de solucdes que funcionem como barreira entre o estabelecimento e a
zona do pinhal adjacente, de forma a minimizar os efeitos de acidentes que possam
ocorrer numa destas areas;

b) apresentacdo de Relatério de Seguranca, no ambito do Decreto-Lei N.° 254/2007, de |
12 de Julho, relativa a prevencdo de acidentes graves envolvendo substancias
perigosas;

¢) apresentacdo de documentos comprovativos da aplicacdo de medidas de
minimizacao como funcionamento pleno do lavador de gases, conclusao da
construcéo do parque de residuos, reducao da emissao de ruido na fonte (através do
encapsulamento dos equipamentos ruidosos), colocacao de revestimento arbustivo
junto a habitacoes e equipamentos (com vista a minimizar o impacte visual
provocado) e, também, a realizacdo de programas de monitorizacdo da qualidade do
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ar, qualidade dos recursos hidricos e um plano de monitorizacao de residuos (com
inspeccao regular dos locais para depdsito temporario de residuos de forma a
garantir a sua correcta separacao, por tipologia, e o controlo do cumprimento dos
requisitos legais em termos de gestao de residuos).

Reconhece-se, ainda, o esforco no desenvolvimento e implementacao do sistema de
deteccao e extincao de incéndios, com a instalagao de varios canhoes difusores (dentro
e fora do perimetro industrial), com capacidade para cobrir todas as instalagoes e a
zona de pinhal envolvente, a qual, nos Ultimos meses, tem sido adquirida em talhoes.

Mais: estd em fase de instalacdo um complexo sistema de controlo automatico de
entrada de matéria-prima nas caldeiras, com sistema video de alta resolugao associado,
que permite reduzir e, mesmo, eliminar riscos de contaminagao no produto, e,
logicamente, riscos para a seguranga de pessoas e bens que dai possam advir.

Verifica-se, também, que os Orgaos competentes tém acompanhado, de forma
diligente, todo o processo, e, em concreto, as nao conformidades do desempenho das
instalacoes da empresa ao nivel de varios descritores ambientais, facto que se atesta
pelo permanente acompanhamento por parte da IGAOT.

Por Gltimo, é importante salientar que a Constituicdo da Republica Portuguesa consagra
o principio da separacdo de poderes, pelo que a Assembleia da Republica nao pode
imiscuir-se em processos que corram os seus tramites em tribunal, nem tdo pouco
promover qualquer tipo de investigacao policial, conforme solicitado pelos
peticionarios. :

V. Parecer

Considerando que os Deputados e os Grupos Parlamentares, detentores do poder de
iniciativa legislativa, tomaram ja conhecimento da pretensao objecto da presente
Peticdo, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local conclui que
se encontra esgotada a sua capacidade de intervencao nesta matéria, pelo que adopta
o seguinte Parecer:

1. A Peticdao N.° 72/X1/1.2, subscrita por Manuel de Sousa Jorge e Outros, deve ser
arquivada, nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 19.° da Lei N.° 43/90, de 10
de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas Leis N.° 6/93, de 1 de Mar¢o, N.°
15/2003, de 4 de Junho, e N.° 45/2007, de 24 de Agosto

2. Deve ser dado conhecimento do presente Relatorio e da decisdao de arquivamento
aos peticionarios, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° e da alinea m) do n.° 1 do artigo
19.° do mesmo diploma.

3. Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° do aludido diploma, dever ser dado
conhecimento do presente Relatério a Senhora Ministra do Ambiente e
Ordenamento do Territorio.
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4. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° do diploma supra mencionado, deve
ser remetida copia do presente Relatorio a Camara Municipal de Leiria, para
apreciacao da matéria em causa que lhe diga respeito. .

Palacio de Sao Bento, 13 de Outubro de 2010

, f
O Deputado Relator, V O Presidente da Comissao,
Dempn e
/ o~
(Jorge Gongalves) (Julio Miranda Calha)
Anexos

Anexam-se, ao presente Relatdrio, dele fazendo parte integrante: a Nota Técnica da
Peticdo N.° 72/X1/1.?, elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131.? do Regimento da
Assembleia da Republica; os oficios N.° 286/CAOTPL e 287/CAOTPL, da CAOTPL com
destino MAOT e CML, respectivamente; o oficio N.° 2804/SEA, remetido pelo Gabinete
do Secretario de Estado do Ambiente; o oficio N.° 13564, da CML; fotos tiradas durante
a visita as instalacdes das unidades industriais.




Municipio de Leiria
Camara Municipal
Exmo. Senhor:
Presidente da Comissdao de Poder Local, ambiente
e Ordenamento do Territério
Assembleia da Reptblica
1249-068 Lisboa

Sua referéncia Sua Comunicagdo de Nossa Referéncia Data Oficio N.°
ent 2010714247 OV 0.90\Q 12564
DIJ 01.99

Assunto: Abaixo-Assinado para Peticdo e Pedido de Informacgoes relativo a unidade

industrial da Respol, freguesia de Marrazes, concelho de Leiria.

et Rz M 2

Exmo. Senhor,

Na sequéncia do abaixo-assinado para peticdo e pedido de informagbes apresentado

nesta Autarquia, somos a levar ao conhecimento de V.Ex.2 a resposta prestada pelo Municipio

de Leiria aos peticionarios.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Cdmara Municipal,

o
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Municipio de Leiria

Camara Municipal Exmo. Senhor:

Manuel de Sousa Jorge
Pinheiros
2415-758 Leiria

C/ Conhecimento:

Exmos. (as) Senhores (as):

- Presidente da Republica

- Presidente da Assembleia da Republica

- Primeiro-Ministro

- Ministro da Administrag&o Interna

- Ministro da Economia, Inovagdo e Desenvolvimento

- Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territério

- Ministra da Sadde

- Procurador-Geral da Republica

- Provedor de Justica

- Presidente do Conselho Superior de Magistratura

- Presidente do Grupo Parlamentar do PS

- Presidente do Grupo Parlamentar do PSD

- Presidente do Grupo Parlamentar do CDS-PP

- Presidente do Grupo Parlamentar do PCP e PEV

- Presidente do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

- Presidente do Conselho Directivo do JAPMEIL

- Director-Geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente

- Inspector-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
- Inspector-Geral da Autoridade da Seguranga Alimentar e
Econdmica

- Presidente da Comissdo de Coordenagéo e Desenvolvimento
Regional do Centro

- Director Regional da Economia do Centro

- Juiz Presidente do Tribunal Judicial da Comarca de Leiria

- Juiz Presidente do Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria

- Presidente da Assembleia Muricipal de Leiria

Sua referéncia Sua Comunicagdo de Nossa Referéncia Data Oficio N.°
) : Ct N
Abaixo-Assinado 2010.05.31 ENTD%)%%/;;SE 2y e QOO jauay

Assunto: Abaixo-Assinado para Petigdo e Pedido de Informacgoes.

Exmo. Senhor,

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe, informo V.2 Ex.2, na qualidade de

representante dos peticionarios, do seguinte, sobre as questdes suscitadas no abaixo-assinado:
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Municipio de Leiria

Camara Municipal

Em matéria de gestdo urbanistica e de licenciamento industrial

Todas as construcdes realizadas pela "RESPOL — Resinas SA", durante o periodo compreendido

entre 1978 e 1990, encontram-se, quase na sua totalidade, licenciadas e reportam-se a:

Identificacao do

Proc. 2085/81

Construcdo ilegal de muro com 100 m.

Tipo de Operagao urbanistica Decisdo
Processo

Proc. 984/78 Desaterro para construcdo de edificio fabril. Licenciado
Ampliacio de edificio de escritorio composto por 2 pisos. Licenciado

Proc. 1916/78

Construcdo de novas instalacbes da firma “Resipez - IndUstria e . .
) Licenciado
Comércio de Resinas”
"Proc. 3402/78 Construgdo de muro com 529 m de comprimento (60 m confinantes Licenciado
com EM)

Licenciado

através do Proc.1977/81

Proc. 1977/81

Construgao de muro com 100 m.

Licenciado

Proc. 3385/81

Construcdo de instalacBes sociais de r/c com 143 m2 e piso 1 de 152,28
m2, considerado um empreendimento de interesse social para a

unidade industrial.

Aprovacao caducada

Pedido de reapreciagdo
Aprovado

Proc. 1964/83

Construco de barracdo destinado a fabrica de colas de r/c com 416,15
m2.

Licenciado

Em 1988 pedido de licenca para ampliagdo de fabrica de colas - pedido

de elementos, nunca deu cumprimento ao oficio.

A ampliagdo fica sem
efeito - Arquivado

Proc. 3355/83

Pedido de aumento de poténcia eléctrica, ampliagdo de instalagdo de
utilizagdo de energia eléctrica.

Sem resposta

Proc. 111/85

Construcio de edificio de r/c destinado a laboratdrio 110 m2.

Aprovacao caducada
a 21-10-1986.

Em 26-11-1986 pede reapreciagao.

Sem resposta

Proc. 790/88

Construcdo de muro com 350 m de comprimento e 2 m de altura

Indeferido

Proc. 864/89

Construgdo de muro com 214 m (136 m confinantes com EM).

Licenciado

2
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Municipio de Leiria
Camara Municipal

Identificacao do . 5 ; .
Tipo de Operacdo urbanistica Decisao
Processo
Proc. 1466/90 Construgdo de pavilhdo para arrecadacdo com 1528,01 m2 Licenciado

Posteriormente & entrada em vigor do Regulamento do Plano Director Municipal de Leiria,
ratificado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.% 84/95, publicada no Diario da Republica,
12 Série-B, n.0 204, de 4 de Setembro de 1995, o uso do solo fixado por este instrumento de
gestdo territorial para o terreno onde a “RESPOL — Resinas SA" possui as suas instalacoes,
passou, parte para Espago Urbano Industrial existente e proposto, e parte, para Espaco Urbano
Habitacional de Baixa Densidade, condicionado por dominio hidrico, face a proximidade de uma
linha de agua, ficando, assim, abrangido pelas disposigOes regulamentares vertidas nos artigos
26.9, 47.9, 49.0 e 50.° daquele Regulamento.

A partir de entfio, conforme se alcanga do histérico que se deixa patenteado, diversos tém sido os
indeferimentos das operacdes urbanisticas apresentadas por aquela Sociedade, e 0 mesmo se diga

em relacdo aos processos de certiddo de localizagdo, com excepgao do CERT. 81/09:

Identificacdo Tipo de Operacdo urbanistica Decisao
do Processo

Construggio de pavilhdo industrial e armazém de produtos

Proc. 647/98 | cabados - parecer desfavoravel da CCDR Indeferido
. : Indeferido
Proc. 1039/03 Legalizacdo de alteragdo e ampliagdo de unidade fabril (motivos de indeferimento, art. 37.°,

art. 4909, e art. 50° do
Regulamento do PDM Leiria)

Identificagao Certidao de localizacdo Decisao
do Processo
Desfavoravel
. o N (ndo cumpre com os art. 37.9, art.
Cert. 146/06 Pedido de autorizagdo de localizagao 49.0 e art. 50.°, do Regulamento do
de industria do tipo 1 PDM Leiria).
Desfavoravel
. — —— (ndo cumpre com os art. 37.9, art.
Cert. 147/06 Pedido de autorizagdo de localizagao 49.0 e art. 50.9, do Regulamento do
de inddstria do tipo 1 PDM Leiria).
Desfavoravel
) N N (ndo cumpre com os art. 37.9, art.
Cert. 42/09 Pedido de autorizagdo de localizagdo 49.0 e art. 50.9, do Regulamento do
de indUstria do tipo 1 PDM Leiria e nao- apresenta estudo

de impacto ambiental).
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Municipio de Leiria
Camara Municipal

Identificagao
do Processo

Certidao de localizacdo

Decisao

Cert. 81/09

Pedido de autorizacdo de localizagdo
de industria do tipo 1

Favoravel
(ndo apresenta a totalidade das
construgbes e delimitagdo da parcela
divergente com o Proc. 1039/03).

No que diz respeito aos processos de Participacdo, verifica-se que os mesmos tém originado o

levantamento de participacdes por contra-ordenagdo, cujos processos decorreram ou decorrem do

modo como de seguida se expde:

Identificacao
do Processo

Processo de Participacao

Decisao

Reconstrucdo de instalagbes sem respectiva licenca —

Foram levantadas as participacdes

Part. 228/02 Embargo desrespeitado por contra ordenagdo n.° 3815, n.°
Origem no Proc. n.° 1466/90 e tentativa de regularizacdo | 4670 e n.® 4669.
no Proc. n.® 1039/03.
Construgdo de pavilndo sem respectiva licenca - Embargo ; I
Part. 110/06 desrespeitado - tentativa de regularizagdo no Proc. n.© Foi levantads a participagao por
contra-ordenagdo n.° 7932.
1039/03.
Encerramento de serventia e manilhamento de linha de
Part. 43/09 dgua (j& existe Licenca de Dominio Hidrico anexa a A decorrer
Participacao.
Construcio de depdsito para recolha de dguas pluviais ~ ) s
Part. 27/09 } o o Foi levantada a participagdo por
tentativa de reguiarizacdo no Proc. n.° 382/10. contra-ordenaciio n.0 10011,
Part. 189/09
inclui a Part. = e . Foi levantada a participagdo por
Construcdo de muro confinante com via publica — tentativa contra-ordenacio n.© 10445
193/09 de regularizacao no Proc. n.© 382/10. ¢ ' '

A par de todos estes procedimentos foram ainda efectuadas vistorias, conforme se afere da leitura

dos dados abaixo evidenciados:

Identificacdo
do Processo

Processo de Vistoria

Vist. 26/02

Solicitada pela Direccdo Regional do Ministério da Economia (DRCME), que emitiu Autorizagdo de
laborac3o a titulo provisdrio. Tendo sido solicitado a apresentacdo de elementos junto da DRCME

e CML.
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Municipio de Leiria
Camara Municipal

Identificacdo Processo de Vistoria
do Processo

Vist. 11/07 Solicitada pela Direcgdo Regional do Ministério da Economia (DRCME), tendo sido solicitada a
' apresentagdo de elementos junto da DRCME e CML- Existiu um incéndio e foi anexado um
relatdrio dos Bombeiros, através da Junta de Freguesia de Marrazes.

Ministério da Economia — participagdo face a intervencdo scbre linha de agua, que carece de

Vist. 4/08 Licenca Ambiental.

No que concerne a situagao actual, cumpre informar que deu entrada em 30/06/2010, novo
pedido de licenca para alteragdo e ampliagdo de unidade industrial e muros, ao qual foi atribuido o
n.0 382/10, onde, em fase de apreciagdo foi manifestada a intencdo de indeferir o pedido, nos
termos da alinea a) do n.0 1, do art. 24.9, do Decreto-Lei 555/99, de 16/12, na redaccao dada
pela Lei 26/2010, de 30/03, atendendo aos motivos infra descritos:

1. A pretensdo ndo cumpre com o disposto no n.% 2, do art. 49,0, do PDM, na medida que a
proposta apresenta construcdes que ndo respeitam o afastamento minimo regulamentar (100 m)
a zona residencial;

2. A pretensdo ndo cumpre com o disposto no n.° 3, do art. 49.9, do PDM, na medida que a
proposta ndo prevé cortina arborea;

3. A pretensdo nao cumpre com o disposto na alinea b), do n.° 4, do art. 49,0, do PDM, na
medida que a proposta apresenta construcdes que nao respeitam a cércea maxima permitida (9

m), bem como o afastamento das construgdes ao limite da propriedade.

Em matéria relativa ao Plano de Emergéncia Externo (PEE)

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.® 254/2007, de 12 de Julho, os PEE tém caracter
obrigatério para os estabelecimentos que tenham presentes determinadas quantidades de
substancias perigosas, iguais ou superiores as indicadas no Anexo I do diploma legal atras
referido.

O PEE da “RESPOL — Resinas SA" foi elaborado de acordo com o Manual de Apoio a Elaboragao de
Planos de Emergéncia Externos (Directiva “Svesso 11") da Autoridade Nacional de Protecgao Civil
(ANPC), destinando-se principalmente a mitigar e limitar os danos no exterior do estabelecimento
da sociedade “RESPOL — Resinas SA” a organizar as varias entidades e agentes de proteccao civil
para a proteccio da populagdo, a desencadear procedimentos de emergéncia e de mobilizagao de
meios, a dirigir e coordenar as acgdes no exterior do estabelecimento e 0s recursos necessarios a
execucao do Plano, a assegurar a comunicacio entre o operador do estabelecimento e o servico

municipal de protecgdo civil de Leiria, de avisos imediatos de acidentes graves ou incidentes nao

5
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Municipio de Leiria
Cédmara Municipal

controlados passiveis de produzir um acidente grave, a preparar as medidas mitigadoras a tomar
no exterior do estabelecimento e a apoiar as que forem tomadas pelo operador, bem como a
prestar ao publico informag@es especificas relacionadas com o incidente e conduta, incluindo as
medidas de autoproteccio que devem ser adoptadas nessas circunstancias.
No que concerne as questdes colocadas sobre o PEE da “RESPOL — Resinas SA", cumpre referir
que o documento analisado ndo corresponde a Ultima versao aprovada pela Resolucdo n.° 3/2010,
publicada na 2.2 Série do Diario da Republica, n.° 38, de 24 de Fevereiro de 2010.
A referéncia feita no Plano ao numero de vitimas, que se transcreve “exista um ndmero
considerdvel de vitimas: mortos, feridos (maior ou fgual a 3)', a mesma esta completa e de
acordo com as medidas correctivas enunciadas pela ANPC, tendo o numero apresentado um
caracter meramente indicativo do pressuposto de gravidade. Este Plano apenas pode ser activado
com decisdo da Comissdo Municipal de Protecgdo Civil.
As competéncias dos Agentes de Proteccdo Civil decorrem das respectivas leis organicas, que se
encontram referidas na Directiva Operacional n.0 1/2010, da ANPC do Dispositivo Integrado das
Operacbes de Protecgao e Socorro.
Em relagdio as referéncias aos acidentes ocorridos na “RESPOL — Resinas SA", o Plano nao é
obrigado a mencioné-los, visto que a legislagdo invocada, artigo 8. da Resolugdo n.0 25/2010, de
18 de Julho, se aplica aos Planos Gerais de Emergéncia. Todavia, convém salientar que estes
acidentes se circunscreveram ao interior das instalagdes.
O PEE foi objecto de discuss&o publica, através do Aviso n.® 42/2009, de 25.05.2009, o quél foi
publicitado no Didrio de Leiria, de 26.05.2009, encontrando-se, assim, conforme aos ditames
legais, que impdem a consulta publica pelo periodo de 30 dias.
Por (ltimo, importa referir que o Plano caracteriza a envolvente da "RESPOL — Resinas SA" e

analisa o risco e vulnerabilidade do territdrio, conforme Parte 1V, Secgao II.

Em matéria contra-ordenacional

Em termos contra-ordenacionais, cumpre esclarecer que, em relagdo aos ilicitos desta natureza, os
quais determinam a instauragdo de processos de contra-ordenagao, a Camara Municipal de Leiria
encontra-se limitada & instrucdo daqueles que sdo da sua exclusiva competéncia ou da
competéncia do seu Presidente, o que possibilita a existéncia de outros que tenham prosseguido
0s seus tramites em diferentes entidades publicas que nao esta Autarquia.

No que diz respeito ao Municipio de Leiria, cumpre referir que os seus 6rgéos tém actuado de
acordo com os ditames legais a que estdo obrigados, em relagdo aos procedimentos contra-
ordenacionais instaurados & “RESPOL — Resinas SA". Assim, passamos a apresentar 0s processos

que correram ou correm termos nesta Autarquia, a sua situacdo processual e a decisao final que

neles foi proferida:
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Municipio de Leira
Cdmara Municipal

a. Processo de contra-ordenacdo n.9 369/2002 - Em 07.10.2004, foi proferida decisdo
de aplicacdo de coima no montante de 500,00 €, acrescida de custas no montante de
44,50 €. A sociedade “"RESPOL - Resinas SA” procedeu ao pagamento dos referidos
valores, em 17.11.2004, tendo, apés o mesmo, sido promovido o arquivamento do
processo de contra-ordenacgao;

b. Processo de contra-ordenacdo n.° 628/2003 — Em cumprimento do disposto no n.0 1
do artigo 38.9 do Decreto-Lei n.0 433/82, de 27 de Outubro, alterado, o qual
estabelece que, “Quando se verifique concurso de crime e contra-ordenagéo, ou
quando, pelo mesmo facto, uma pessoa deva responder a titulo de crime e outra a
titulo de contra-ordenacdo, o processamento da contra-ordenagdo cabe as
autoridades competentes para o processo criminal’, foi o presente processo de
contra-ordenacdo remetido aos Servicos do Ministério Publico de Leiria, através do
oficio n.° 8373, de 19.04.2004, para os devidos efeitos legais. A data, aguardamos
que o Tribunal Judicial da Comarca de Leiria comunique o teor da sentencga proferida
em relagdo a este processo;

¢. Processo de contra-ordenagao n.© 629/2003 — Em 11.10.2007, foi proferida decisdo
de aplicacdo de coima no montante de 500,00 €, acrescida de custas no montante de
48,00 €. A sociedade “RESPOL - Resinas SA” procedeu ao pagamento dos referidos
valores, 06.12.2007, tendo, _apés 0 mesmo, sido promovido 0 arquivamento do
processo de contra-ordenacao;

d. Processo de contra-ordenagao n.° 99/2006 - encontra-se em fase de instrucdao na
Divisdo Juridica;

e. Processo de contra-ordenagdo n.o 700/2006 — encontra-se em fase de instrugao na
Divisdo Juridica

f.  Processo de contra-ordenacdo n.° 179/C0O/2009 -~ encontra-se em fase de instrugao
na Divisdo Juridica;

g. Processo de contra-ordenagao n.0 799/C0O/2009 — encontra-se em fase de instrugao

na Divisdo Juridica.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente /Cémara Municipal

E

7'@T%(;astro

2414-006 Leiria « Telef. 244 839 500 o Telecépia 244 839 556 » Linha Verde 800 202 791 « E-mail: cmleiria@cm-leiria.pt o Sitio: www.cm-leiria.pt « Contribuinte N.° 505 181 266



.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Gabinete do Ministro dos Assuntos Parlumentares

Of°6737 MAP - 28 Julho de 2010

Exmo. Senhor

Presidente da Comissao de
Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local
Deputado Julio Miranda Calha

Assunto: Peticdo n.° 72/XI/1.2 — Solicitam o encerramento de duas
unidades industriais no municipio de Leiria, por considerarem
que se encontram em situacgdo ilegal, e requerem uma

investigacao a situacgao.

Em resposta ao vosso oficio n.°286/CAOTPL de 1 de Julho de 2010,
encarrega-me o Ministro dos Assuntos Parlamentares de junto enviar
copia do oficio n.° 2804 de 28 de Julho de 2010, do Gabinete do
Secretario de Estado do Ambiente, respeitante ao assunto acima

identificado.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
DDl Mina A
André Miranda
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Fxmo. Senhor
Dr. André Miranda
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncin o

( ] RGr F NTE Ministro dos Assuntos Parlamentares
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FAX Palacio de S. Benfo

1249-068 Lasboa
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OF n.t 5531 30-06-2010 Na sua resposty eologue sempre 28-07-2010

Processe n.* 04,8/003
Rea." 3391

Assuntto: I’E’l'l(’f\() N9 72/XV1* - ENCERRAMENTO DE DUAS UNIDADES INDUSTRIALS NO
MUNICIPIO DE LEIRIA.

Refativamente ao assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Seerctirio de
Estado do Ambiente de informar V. Exa. que este Ministério tem acompanhado o caso em
apreeo, fornecendo-se a informagiio recolhida junto dos diversos servigos deste Ministério que
tém acompanhado o assunto, nomeadamente da Inspecedo-Geral do Ambiente ¢ do Ordenamento
do Temitorio (IGAOT), da Agéncia Portugucsa do Ambicnic (APA) ¢ da Comissdo de
Coordenaciio ¢ Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-(Y, inll,mﬁug:;?i(,) esta que ja fos
tambcm, no ambito de pedidos recebidos directamente neste Gabinete, fornecida ao requerente

(Sr, Manucl de Sousa JTorge).

Na sequéneia do pedido de informagdies remetido no dia 20 de Maio do corrente ano, comunica-
-se que o cumprimento du legislagio ambiental por parte da empresa citada tem sido
acompanhado de perto pela IGAOT, tendo sido cfectuadas diversas inspecgdes no periodo de
2003 a1 2009,

No inicio de 2004 foi emitido pela IGAOT um mandado contra @ cmpresa em questdo,
concedendo-the um prazo para asscgurar o cumprimento dos valores limite de emissiio (VLE)
conglantes do Apexo XVIH do DL nt 236/98, de 1 de Agosto, relativamente a descarga em
dominio pithlico hidrico das aguas residuais industriais resultantes da sua actividade.

Apads decurso do prazo foi efectuada uma nova acgdo de inspeceiio com cotheita de amostras ¢
foi confirmado o incumprimento do mandado, tendo o processo sido enviado para o Ministério
Publico (MI?) para efeitos de promogio da competente acusacio eriminal (crime de poluigio).
Apos tramitagio do processo, o Tribunal Judicial de Leiria considerou provada a existéneia do
crime e condenou o legal representante da empresa pa pena de 9 meses de prisfio, suspensa na
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sua cxecugldo pelo periodo de T oano na condigio de, durante este periodo, dar integral

cumprimento @ ordem oportunamente proferida pela IGAOT.

Nio obstante a IGAOT ter considerado ¢ oportunamente informado o MP que a ordem niio tinha
sido intecgralmente cumprida, em Margo de 2009 for judicialmente declarada extinta a pena de
prisio aplicada ¢ o respectivo processo arquivado. Face a esta decisio, foi oficiado o Senhor
Procurador-Geral da Repiblica no sentido de mandar informar quais os lactos  que
fundamentaram a promogdo de extingdo da pena.

[im termos contra-ordenacionais, esta empresa foi jd condenada pela IGAOT no pagamento de
uma coima de € 42.000,00, a qual liquidou, bem como na sanciio acesséria de inibicio do
exarcicio de actividade peto periodo de 18 meses, sangilo acessoria esta que o Tribunal Judicial
de Lema suspendeu na sua aplicagiio pelo periodo de dois anos. Uma vez que a suspensio ol
condicionada ao cumprimento de determinadas injungdes, apés notificagio para o efeito, a
IGAOT encontra-se ainda a acompanhar este processe, estando previsto que no presente ano
sejam realizadas diligéneias no sentido de verificar o cabal cumprimento das condigdes impostas
@ CIMPresa e causa.

No dnibito do Decreto-Let n” 254/2007, de 12 de Julho, foi submetido & APA em 2 de Outubro
de 2007, um pedido de parecer sobre aplicabilidade do diploma cm aprego ao estabeleeimento
Respol - Resinas Sintéticas, S.A, em virtude de um aumento de producio,

Através de oticio de 12 de Novembro de 2007, a APA comunicou & crpresa, face aos elementos
apresentados, que passaria de ndo abrangida a abrangida pelo nivel superior de perigosidade,
tendo-The sido solicitado (entre outros), os seguintes elementos necessarios para o cumprimento
das obrigacies estabelecidas no referido diploma:

- Eventual abrangéneia pelo artigo 5° (avaliagio de compatibilidade de localizacio). caso niio
cstivesse sujerto a Avaliacio de Impacte Ambicntal (AIA);

- Notificagio ¢ actualizag@o da notificaciio (artigo 7°).

- Submissdo do Retatorio de Seguranga (artigo 11°), sendo que no caso de uma alteragio que
implique que o cstabelecimento passe a nivel superior o aprovacio deste relatério deverd ser
clectuada previamente 3 introdugdo de uma alteraciio, modificacio ou ampliagio  de
estabelecimento,

Face uo exposto, nos termos da legislagdo aplicgvel, ndo foi dado inicio & andlise da Notificacdo
¢ do Relatorio de Segurancga, situagho que s¢ manteria afé que o operador esclarceesse a sua

sHuagiio em termos da aplicaglio do artigo 5° e The desse cumprimento previamente a introduciio
I ¢ g I ¢
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da alteragdo que motivava a sua alteraglio de enquadramento no quadro do Decreto-Lei n.®
25472007, de 12 de Julho, situagio que fol igualmente comunicada pela APA ao operador.

Fim 27 de Abril de 2009 a APA teve conhecimento que o projecto em aprego estaria sujeito a
AlA_ procedimento actuslmente em curso,

For reiterada a nccessidade de desenvolvimento de acgdes acima referidas ¢ informado o
operador, através de oficio de 22 de Junho de 2009, que nessas condigdes. a avaliagio de
compatibilidade de localizagio seria efectuada cm sede de AIA e que a andlise da Notificacio ¢
Relatorio de Seguranga so seria cfectuada apos emissiio de Declaragio de impacte Ambicatal
fvoravel ou favoravel condicionada,

For ainda alertado o operador da possibilidade de solicitar a andlise em simultdnco de todos os
processos (ATA, Notificagio ¢ Relatorio de Seguranga). sujeitando-se ao pagamento das demais
taxas aplicaveiy, o que ndo se verificou,

Refhi ra-se qué a APA tem participado no procedimento de AIA agora cm curso, tendo ja
solicitado, nesse ambito, alguns esclarecimentos adicionais que considerou essenciais para,
andlise do impacte do projecto em apreqo, designadamente ao nivel do deseritor riscos, que ainda
ndo foram recebidos.

O procedimento de AIA referido relativo ao projecto “Alteragiio Substancial das instalacoes da
RESPOL™, cufa Autoridade de ATA ¢ a Comissio de Coordenagiio ¢ Desenvolvimento Regional
do. Centro, encontra-se a decorrer, tendo a consulta piblica terminado a 23 de Junho p.p. ¢ a data
limite para emissiio da DIA ¢ 8 de Setembro de 2010,

No que se refere a algumas questdes suscitadas no presente abaixo-agsinado, respeitantes ao
respectivo Plano de Emergéneia Externo (PEE), ¢ embora as mesmas ndo se enquadrem no
ambitos de compeléneias deste Ministério, importa sublinhar que nos termos do Deorcto-1ci n.
25472007, cabe so Servigo Municipal de Protecefio Civil proceder a claboracio do PEE,
suportado na informagiio submetida pelo operador. Mais se relere que o processo de elaboragio ¢
aprovagio dos PEE ¢ suportado num procedimento composto por vérias fases, sendo que a
aprovagio final sc clectua em sede da Comissiio Nacional de Protecciio Civil (CNPQC). A CNPC
¢ presidida pelo Ministro da Administragiio Interna ¢ composta por delegados dos ministros
responsaves pelos seetores da defesa, justica, ambiente, economia, agricultura ¢ florestas, obras
publicas, transporics, comunicagdes. seguranga social, salde e investigacio cientifica; o

presidente da Autoridade Nacional de Proteegiio Civil: representantes da Associagfio Nacional de
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Municipios Portugueses ¢ du Associagio Nacional de Preguesias e da Liga dos Bombeiros
Portugucses ¢ da Associaglio Nacional de Bombeiros Profisstonais,
Neste sentido, cabera sos drgiios proprios do Ministério da Administragio Intema informacio

relativa as preocupacdes manifestadas sobre esta questiio,

Com os methores cumprimentos,

O Chefe do Gabingte
"\

\ o ”a" <

eerer

Carles Brito de Si

VARG
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C/Conhecimento: - i Exmo. Senho'r o
Exmos. (as) Senhores (as): ) i’/ g iw /(/ - f
~ -Presidente da Repiblica Manuel de Sousa Jorge \
— = -Presidente da Assembleia da Repiblica ‘ : , »
© =~Primeiro-Ministro : . .
-Ministro da Administracdo Interna Pinheiros
-Ministro da Economia, Inovaciio e Desenvolvimento 2415-758 Leiria
-Ministra do Ambiente e do Ordenamento do
Territério
-Ministra da Saade
-Procurador-Geral da Repiiblica
-Provedor de Justi¢a
-Presidente do Conselho Superior de Magistratura
-Presidente do Grupo Parlamentar do PS . i
-Presidente do Grupo Parlamentar do PSD Ao AT
-Presidente.do Grupo Parlamentar do CDS-PP Gabrei: - Prsidente
-Presidente do Grupo Parlamentar do PCP e PEV
- Presidente do Grupo Parlamentar do BE

aPresidcnte' do Conselho Directivo do 1APMEI] N oe [t %@Q

-Director-Geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente

r—"

-Inspector-Geral do Ambiente e do Ordenamento do T : P
Territério  Closficocbo ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
- Inspector-Geral da Autoridade da Seguranga | Divisio de Apoio s Comissdes
Alimentar e Econémica mo\{/ / ,1 > CigLAOT
-Director Regional da Economia do Centro ! ) )

-Presidente da Comissio de Coordenagio e Phady } - 030

" Desenvelvimento Regional do Centro ' h-) /O 8 /O&_ ( Nia Um(o_b_@__g________

-

. -Cl’ernets:;lente da Administraciio da Regiiio Hldrograﬁca do ’3 | Eotrodo/Sodn 0 26 2 Dut_u.(o /OZ/O.\

-Juiz do Tribunal da Coeniarca de Leiria
- -Presidente da Cimara Municipal dé Leiria
‘ -Pre'sidelltgda Assembleia Municipal de Leiria

S/referéncia S/comunicagio de - N/referéncia Data
Abaixo-assinado 20-05-2010 Na sua resposta coloque sempre 28-07-2010
' esta ref", '
Processo n.® 04.8/003
Reg." 3391

Assunto: PETICAO N.° 72/X1/1* - ENCERRAMENTO DE DUAS UNIDADES INDUSTRIAIS NO
MUNICIPIO DE LEIRIA.

Relativamente ao assunto mencionado efn epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia o Secretario de
Estado do Ambiente de informar V. Exa. que este Ministério tem acompanhado o caS(; em
apreco, fomecéndo-se a informagdo recolhida junto dos diversos servigos deste Ministério que
tém acompanhado o assunto, nomeadamente da Inspecgio-Geral do Ambiente e do Ordenamento
do Territorio (IGAOT), da Ageéncia Portuguésa do Ambiente (APA) e da Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regiohal do Centro (CCDR-C).

Na sequéncia do pedido de informagdes remetido.no dia 20 de Maio do corrente ano, comunica-
~-se que o cumprimento da legislagdo ambiental por parte da empresa citada tem sido
acompanhado de perto pela IGAOT, tendo sido efectuadas vdiversas inspecg:c”)és no periodo de
2003 a 2009. |

No inicio de 2004 f01 emmdo pela IGAOT um mandado contra a empresa em questdo,

concedendo- lhe um prazo para assegurar 0 ‘cumprimento dos valores limite de emlssao (VLE)

Rua de O Século, 51 1200-433 Lisboa Telefones: 21 323 25 00 Fa*: 213231658



MINISTERIO DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Gabinete do Secretdrio de Estado do Ambiente

constantes do Anexo XVIII do DL n.° 236/98, de 1 de Agosto, relativamente a descarga em

dominio publico hidrico das dguas residuais industriais resultantes da sua actividade.

Apos decurso do prazo foi efectuada uma nova acgfo de 1 1nspec<;ao com colheita de amostras e
- foi confirmado o incumprimento do mandado, tendo o processo sido enviado para o Ministério

Publico (MP) para efeitos de promogao da competente acusagio criminal (crime de poluigdo).

Apds tramitagio do prbcesso, o Tribunal Judicial de Leiria considerou provada a existéncia do
crime € condenou o legal representante dé empresa né pena de 9 meses 4dekprisﬁo, suspensa na
~sua execugdo pelo periodo de 1 ano na condigdo de, durante este periodo, dar integral
cumprimento a ordem oportunamente proferida pela IGAOT.

Nio obstante a IGAOT ter considerado e oportunamente informado o MP que a ordem néo tinha
sido‘int\egralmente cumprida, em Margo de 2009 foi judicialmente declarada extinta a pén_a de
prisdo aplicada e o respectivo processo arquivado. Face a esta decisdo, foi oficiado o Senhor
Procurador-Geral da Republica no sentido de mandar informar quais os factos que
fundamentaram a pfomoqéo de extingdo da pena. |

Em termos cbntra—ordendcionais, esta empresa foi. jé condenada pela IGAOT no pagamento de
uma coima de € 42.000,00, a qual liquidou, bem como na sangdo acesséria de inibi¢do do
exercicio de "actividadé pelo periodo de 18 meses, sangio acessoria esta que o Tribunal Judicial
-de Leiria suspendeu na sua aplicag:ﬁd pelo periodo de dois anos. Uma vez que a suspensio -foi
condicionada ao cumprimento de determinadas injungdes, apés notificagio para o efeitd, a
IGAOT encontra-se ainda a abompanhar este processo, estando previsto que no presente ano
sejam realizadas dili‘géncias no sentido de verificar o cabal cumprimento das condigdes impostas
a empresa em causa. ' '

No ambito do Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, foi submetido & APA em 2 de Outubro
de 2007, um pedido de parecer sobre aplicabilidade do diploma em aprego ao estabelecimento
Respol — Resinas Sintéticas, S.A, em virtude de um aumento de produgdo.

Através de oficio de 12 de Novembro de 2007, a APA comunicdu a empresa, face aos elementos
apresentados, que passaria de ndo abrangida.a abrangida pelo nivel superior de perigosidade,
tendo-lhe sido solicitado (entre outros), os segumtes elementos necessarios para o cumprimento

das obngagoes estabelecidas no referido dlploma

- Eventual abrangéncia pelo artigo 5° (avaliagdo de compatibilidade de Iocaliiagﬁo), caso néo.
estivesse sujeito a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA);

- Notificagdo e actualizago da notificagfo (artigo 7°);
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- Submissdo do Relatério de Seguranga (artigo 11°), sendo que no caso de uma alteragdo que
implique que o estabelecimento passe‘a nivel superior a aprovac;ﬁo deste relatério deverd ser
efectuada previamente a introdugdo de uma alteragdo, modificacdo ou ampliagdo de
estabelecimento. |

Face ao exposto, nos termos da legislagdo aplicavel, ndo foi dado inicio 4 andlise da Notificagdo
-e. do Relatdrio de Seguranga, situagdo que se manteria até que o operador esclarecesse a sua
situagfio em termos da aplicagdo do artigo 5° ¢ 1_he desse cumprimento previamente  introdugio
da alteragio que motivava a sua altera¢do de enquadramenfo no quadro do Decreto-Lei n.°

254/2007, de 12 de Julho, situagiio que foi igualmente comunicada pela APA ao operador.

Em 27 de Abril de 2009 a APA teve conhecimento que o proj'ecto em aprego estaria sujeito a

AIA, procedimento actualmente em curso.

. Foi reiterada a necessidade de desenvolvimento de acg:(”)és acima referidas e informado o
operador_; através de oficio de 22 de Junho de 2009, que nessas condi¢Bes, a avaliagdo de |
compatibilidade de localizagio seria efecfuada em sede de AIA e que a andlise da Notificagdo e |
Relatorio de Seguranga sé seria efectuada apods cmisséd de Declaragdo de impacte‘Ambiental

favoravel ou favoravel condicionada.

Foi ainda alertado o opefador da possibilidade de solicitar a analise em simtﬂténeo de todos os
‘processos (AIA, Notificagio e Relatério de Seguranca), sujeitando-se ao pagamento das demais

taxas aplicaveis, o que ndo se verificou.

Refira-se que a APA tem participado no procedimento de AIA agora em curso, tendo ji.
solicitado, nesse dmbito, alguns esclarecimentos adicionais que considerou essenciais para
analise do impacte do projecto em aprego, designadamente ao nivel do descritor riscos, que ainda

‘mnéo foram recebidos.

O procedimento de AIA referido relativo ao projecto “Alteragdo Substancial das instalagGes da
RESPOL”, cuja Autoridade de AIA ¢ a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
do Centro, encontra-se a decorrer, tendo a consulta pﬁblica terminado a 23 de Junho p.p: e adata

limite para emissdo da DIA é 8 de Setembro de 2010.

No que se refere a algumas qﬁestées suscitadas no presente abaixo-assinado, respeitantes ao
Tespectivo Plano de Emérgéncia Externo (PEE), e embora as mesmas nio se enquadrem no
Ambitos de competéncias deste Ministério, importa sublinhar que nos termos do Decreto-lei n.°
254/2007, cabe ao Servigo Municipal de Protecgdo Civil proceder & elaboragdo do PEE,'

suportado na informagfio submetida pelo operador. Mais se refere que o processo de elaboragdo €
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aprovagdo dos PEE ¢ suportado num proéedimento composto por vérias fases, sendo que a

aprovagio final se efectua em sede da Comissdo Nacional de Protecgéio Civil (CNPC). A CNPC
¢ presidida pelo Ministro da Adfninistrag:ﬁb Interna e composta por delegados dos ministros
responsaveis pelos sectores da defesa, justiga, ambiente, economia, agricultura ¢ florestas, obras
publicas, transportes, comunicagdes, seguranga social, saiide e investigagdo cieﬁtiﬁca; 0
presidente da Autoridade Nacional de Protecgio Civil; representantes da Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses € da Associagio Nacional de Freguesias e da Liga dos Bombeiros

Portugueses e da Associagio Nacional de Bombeiros Profissionais.

Neste sentido, cabera aos orgdos proprios do Ministério da Administragdo Interna informagio

relativa as preocupagGes manifestadas sobre esta questdo.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabine

Carlos Brito de Sd.

PVICG.
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EXMO SENHOR

Presidente da Camara Municipal
de Leiria

Largo da Repliblica

2414-006 LEIRIA

283 /caoTPL

ASSUNTO: Peticdo n.° 72/XI-1° iniciativa de Manuel de Sousa Jorge e outros

No ambito da apreciacio da Peticao em epigrafe, cuja copia se junta, a Comissio de
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, (CAOTPL) deliberou solicitar a
V. Ex.? que informe o que t1ver por conveniente acerca da mesma.

Em conformidade, cumpre me solicitar a V. Ex.* que nos remeta as informagoes em
causa, nos termos do n° 1 do Artigo 20° da Lei n° 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pelas Lei n® 6/93, de 1 de Margo, Lei n° 15/2003, de 4 de
Junho e pela Lei n° 45/2007, de 24 de Agosto (Regime do Exercicio do Direito de
Peticdo), atento o prazo previsto no n° 4 do mesmo artlgo

Com os melhores cumprimentos,

Palacio de So Bento, -1 JUL. 2010

O PRESI ENTE DA COMIS

i _,,(@Qé/

(Julio Miranda Calha)
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EXMO SENHOR v
Ministro dos Assuntos Parlame_ntares

286 ;caothL

ASSUNTO: Peticdo n.° 72/XI-1° iniciativa de Manuel de Sousa Jorge e outros

No dmbito da apreciacdo da Peticio em epigrafe, cuja copia se junta, a Comissdo de
Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, (CAOTPL) deliberou que fosse
solicitado ao Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério para que
informe o que tiver por conveniente sobre a situacao descrita na exposicao.

Em conformidade, cumpre-me solicitar a V. Ex.® que providencie no sentido de o
Ministério em causa enviar a esta Comissio as informagdes que sobre a matéria
julgar conveniente, nos termos do n° 1 do Artigo 20° da Lei n° 43/90, de 10 de
Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Lei n° 6/93, de 1 de Marco, Lei n°
1572003, de 4 de Junho e pela Lei n° 45/2007, de 24 de Agosto (Regime do Exercicio
do Direito de Peticdo), atento o prazo (20 dias) previsto no n° 4 do mesmo artigo.

Com os melhores cumprimentos,

Palacio de Sao Bento, -1 JuL. 2010

O PRESIDENTE DA COMI5SAO,

(Julio Miranda Calha)
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COMISSAO PARLAMENTAR DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E PODER LOCAL

NOTA SOBRE A ADMISSIBILIDADE DA
PETIGAO N.°72/XI/1?

DA INICIATIVA DE: Manuel de Sousa Jorge e outros.

ASSUNTO: Solicitam o encerramento de duas unidades industriais no municipio de
Leiria, por considerarem que se encontram em situacao ilegal, e
requerem uma investigacao a situacao.

. A presente peticao deu entrada na Assembleia da Replblica e por despacho de S.
Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, exarado a 16 de Junho de 2010, foi
remetida a 12.® Comissao.

. Através desta peticao, os signatarios vém solicitar a Assembleia da Republica que
sejam encerradas as unidades industriais RESPOL e RESIPIZ, em Pinheiros (Leiria), .
bem como que sejam descontaminados os solos na area fabril e circundante e que
ndo sejam armazenadas substancias perigosas naquele local. Requerem ainda que
seja feita uma” investigacdo policial (...) para que se apurem responsabilidades”.

. Os subscritores fazem, na sua exposicdo, um conjunto de perguntas,
nomeadamente sobre a situacao da construcao das referidas unidades industriais,
que afirmam ser ilegal, e sobre o facto de estarem a laborar sem certidao de
localizacdo e licenca industrial ou ambiental, de terem contaminado os solos
proximos e lengois freaticos, conforme confirmavam as inspecgoes do IGAOT, de
nao cumprirem uma ordem de encerramento determinada pelo tribunal e de
receberem fundos portugueses e comunitarios para fazer investigacao e
desenvolvimento.

. Os signatérios fazem ainda uma breve resenha historica da situacdo, desde 2001
até ao passado més de Marco de 2010, alegando que a partir daquela data e até
2006 houve um conjunto de inspec¢oes a RESPOL que resultaram em contra-
ordenagbes.

. Do exame da peticdo, nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 17° da Lei n.°
43/90, de 10 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 6/93, de 1 de
Marco, pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho, e pela Lei n.° 45/2007, de 24 de
Agosto, decorre a apreciacao de que objecto da mesma esta bem especificado e
que o seu texto é inteligivel, bem como de que estdo presentes os requisitos
formais constantes do artigo 9° daquele diploma, ndo se verificando qualquer
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causa de indeferimento liminar, de acordo com o artigo 12° do citado regime
juridico referente ao Exercicio do Direito de Peticdo, pelo que parece ser de
admitir a peticao.

6. A presente peticao é assinada por 59 subscritores.

7. E de referir que o presente texto foi enviado a 24 entidades, entre as quais a
Presidéncia da Republica, o Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio,
Procuradoria-Geral da RepUblica e todos os Grupos Parlamentares. O Ministério do
Ambiente e Ordenamento do Territério ja respondeu ao primeiro subscritor, tendo
remetido essa resposta para conhecimento do Senhor Presidente da Assembleia da
RepUblica’.

8. Cumpre ainda salientar que a Constituigdo da Republica consagra o principio da
separacdo de poderes, pelo que a Assembleia da Replblica ndo pode imiscuir-se
em processos que corram os seus tramites no tribunal, nem tao pouco promover a
“investigacdo policial” que os peticionarios solicitam.

9. Por ultimo, para efeitos do previsto na alinea c) do n.° 3 do artigo no artigo 17.°
da Lei de Exercicio do Direito de Petigdo, sugere-se que a peticdo seja remetida a
Senhora Ministra do Ambiente e do Ordenamento do Territério e ao Senhor
Presidente da Camara Municipal de Leiria, para que informem sobre o que
tiverem por conveniente sobre a situagao descrita na exposi¢ao.

Paldcio de Séo Bento, em 24 de Junho de 2010

A Jurista,

(Laura Lopes Costa)

! A resposta do MAOT esté anexa ao processo da petigao.

























































