7 SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

A SUA EXCELENCIA

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

N.2 Unico: 356685

N/Referéncia: )46/112CTSSAP/2010

Data: 5 MAI 2010

Assunto: Relatério Final da Petigio n.2 30/X1/1.2 da iniciativa de Adalberto Ferreira Tomé

introduzidas pelas Leis n.2s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e 45/2007 de 24 de Agosto,
junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente a Peticio n.2 30/X1/1.2
da iniciativa de Adalberto Ferreira Tomé, que solicita “Afteragéo dos critérios de actualizagGo anual

das pensdes/reformas”, cujo parecer, aprovado por unanimidade, na reunido da Comissio de 4 de

Nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da Lei n.? 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracdes

Maio de 2010, é o seguinte:

1.

Da presente peti¢do, deve ser dado conhecimento aos Grupos Parlamentares para, se o
entenderem, apresentarem uma medida legislativa que se mostre justificada [alinea c)done1l

do artigo 19.2 da LDP].

Deve a peticdo n.2 30/XI/1.2, ser dada a conhecer  Sra. Ministra do Trabalho e da Solidariedade

Social para eventual medida legislativa [alinea d) do n.2 1 do artigo 19.2 da LDP).

Encontrando-se esgotados os mecanismos ao dispor da Comissdo, deve a presente peticio ser

arquivada [alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da LDP].

Deve a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administragdo Publica, de acordo com o
disposto no artigo 8.2 e alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da LDP, dar conhecimento ao

peticiondrio do presente relatdrio.

Assembleia da Republica - Palicio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
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Nestes termos, e de acordo com o n.2 2 do artigo 19.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, na
redac¢do que lhe foi conferida pelas Leis n.2s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho, e
45/2007, de 24 de Agosto, solicito a Vossa Exceléncia seja dado cumprimento ao n.2 2 do acima

transcrito parecer, por estar em causa diligéncia prevista na alinea d) do n.2 1 do mesmo artigo —

remessa da peti¢do ao Governo.

Cumpre-me ainda informar que, de acordo com a alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da Lei
n.243/90, de 10 de Agosto, na redacgdo que lhe foi conferida pelas Leis n.2s 6/93, de 1 de Marco,
15/2003, de 4 de Junho, e 45/2007, de 24 de Agosto, j& informei o peticionario do presente relatério,

tendo-se remetido cdpia aos Grupos Parlamentares, conforme previsto no n.2 1 do parecer anexo.

Com os melhores cumprimentos,g & e~ U AJS\A\W ~
t

O PRESIDENTE DA COMISSAO

\

Assembleia da Repiblica - Palicio de S. Bento - 1249-068 Lisboa

Tel. (+351) 213919 030 - Fax (+351) 213 936 951 Email:Comissao.11A-CTSSAPXI@ar.parlamento.pt
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PETICAO N.2 30/XI (1.2)

(Deputada Relatora: Isabel Coutinho)

DA INICIATIVA DE: Adalberto Ferreira Tomé

ASSUNTO: Pedido de alteragdo dos critérios de actualizagdo anual das
pensdes/reformas.

RELATORIO FINAL

I. INTRODUCAO

1. A petigdo n.2 30 /XI/1.2, de cariz individual, deu entrada na Assembleia da

Republica no dia 17 de Fevereiro de 2010.

2. Por despacho do Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a
presente peticdo foi remetida a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e

Administragdo Publica, onde foi admitida no dia 23 de Marco de 2010.

3. A peticdo foi elaborada nos termos do artigo 52.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 232.2 do Regimento da Assembleia da Republica e
cumpre os requisitos formais estabelecidos no artigo 9.2 da Lei do exercicio do
Direito de Peticdo doravante designada por LDP (Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto,
com as alteragdes introduzidas pelas leis n.2 6/93, de 1 de Marg¢o, n.2 15/2003,

de 4 de Junho e n.2 45/2007, de 24 de Agosto).

4. Ndo foi observada qualquer causa legalmente prevista que determine o

indeferimento liminar da presente petic3o (artigo 12.2 da LDP).
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Il. OBIJECTO

Através desta petigdo, o peticionario considera, em sintese, o seguinte:

1. O modelo vigente de actualizagdo das pensdes pagas pela CGA e CNP, baseia-se

exclusivamente no valor individual das mesmas, nio tendo em conta a

ponderagdo per-capita do rendimento global do agregado familiar.

Apesar de resultarem montantes globais iguais, um casal que aufira uma pens3o
no valor de 1800 euros/més sera discriminado em relagdo a um casal que aufira
duas pensdes de 900 euros/més, porquanto as duas pensdes de 900 euros serdo

aumentadas este ano e a pensdo de 1800 euros sera congelada.

Urge corrigir esta discriminagdo, podendo ser obtidas as verbas para tal, através
da contabilizagdo de todos os complementos/suplementos de reforma e outros
relacionados, para efeitos de actualizagio de pensées (ha situagcdes em que os
beneficidrios recebem varias pensdes e/ou suplementos, que totalizam mais do
que uma pensdo unica) e através de uma maior fiscalizagio das pensées de

sobrevivéncia, como por exemplo as pens&es por viuvez.

Il. AUDICAO DOS PETICIONARIOS

A presente peticdo ndo observa qualquer requisito previsto nos n.* 1 e 2 do artigo 21.2

da LDP (Audigdo dos peticionarios).
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IV. DILIGENCIAS EFECTUADAS

Considerando o teor da peticdo n.2 30/XI/1.2, entendeu-se n3o ser necessario

proceder a qualquer diligéncia.

V. CONCLUSOES

1. Através da presente peti¢do, pretende o peticionario que se proceda a alteracdo

dos critérios de actualizagdo das pensdes.

2. O regime de actualizagdo das pensdes do sistema de Seguranca Social encontra-se
estabelecido na Lei n.2 53/2006 de 29 de Dezembro, que institui o indexante dos
apoios sociais e fixa as regras de actualizagdo das pensdes e outras prestagdes
sociais do sistema de Seguranca Social; A actualiza¢c3o das pensdes da Caixa Geral
de Aposentagdes rege-se pela Lei n.2 52/2007 de 31 de Agosto, que adapta o
Regime da Caixa Geral de Aposentagdes ao Regime Geral da Seguranca Social em

matéria de aposentagdo e calculo das pensdes.

3. A actualizagdo das pensdes determina-se em fun¢io do Indexante dos Apoios
Sociais (IAS), estando a sua valoragdo dependente do produto interno bruto (PIB)
e da variagdo média dos ultimos 12 meses do indice de precos ao consumidor

(IPC), sem habitagdo, disponivel a 30 de Novembro do ano anterior a que se

reporta a actualizagéo.

4. O peticionario sé podera ver satisfeita a sua pretensdo através de um impulso

legislativo, que venha a proceder a alteracio da Legislacdo supra referida.

5. Encontram-se esgotados os mecanismos de interven¢do da Comiss3o.
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VI. PARECER

No seguimento do exposto, devem ser tomadas as seguintes providéncias:

1. Da presente peti¢do, deve ser dado conhecimento aos Grupos Parlamentares
para, se o entenderem, apresentarem uma medida legislativa que se mostre

justificada [alinea ¢) do n.2 1 do artigo 19.2 da LDP).

2. Deve a petigdo n.2 30/XI/1.2, ser dada a conhecer a Sra. Ministra do Trabalho e da
Solidariedade Social para eventual medida legislativa [alinea d) do n.2 1 do artigo

19.2 da LDP];

3. Encontrando-se esgotados os mecanismos ao dispor da Comiss3o, deve a presente

peticdo ser arquivada [alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da LDP];

4. Deve a Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administracdo Publica, de
acordo com o disposto no artigo 8.2 e alinea m) do n.2 1 do artigo 19.2 da LDP, dar

conhecimento ao peticionario do presente relatério.

VIl. ANEXOS
O presente relatdrio faz-se acompanhar da peti¢do sobre a qual se debruca, bem como

da nota de admissibilidade da mesma.

Assembleia da Republica, 30 de Abril de 2010

O Presidente da Comissdo, A Depu(y Relatora,

(¢ Il Lk

(Ramos Preto) (Isabel Coutinho)
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PETICAO N.° 30/X1/1.2

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

DA INICIATIVA DE: Adalberto Ferreira Tomé

ASSUNTO: Pedido de correcgdo de injusticas na forma de actualizagdo anual das

pensdes/reformas

1. Nota Introdutéria

A presente peticdo em nome individual deu entrada na Assembleia da Republica no dia
17 de Fevereiro de 2010, nos termos do n.% 2 e 3 do artigo 9.° da Lei n.° 45/2007, de 24
de Agosto (Terceira alteragdo & Lei n.° 43/90, de 10 Agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de
1 de Margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho), adiante designada por Lei do
exercicio do direito de peti¢ao, estando enderecada ao Senhor Presidente da Assembleia
da Repdublica, que a remeteu a Comissao de Trabalho, Seguranga Social e Administragéo

Publica para apreciagao.

2. Objecto e Motivagio

2.1. O peticionario vem alegar a inadequagdo do actual modelo de actualizagédo anual

das pensdes. Para tal aduz, em sintese, os seguintes argumentos:

v" O actual modelo de actualizagdo anual das pensbes baseia-se exclusivamente no

valor individual das pensdes pagas pela Caixa Geral de Aposentagbes e Caixa

Nacional de Pensdes, nao tendo

em consideragdo a respectiva

harmonizagao/ponderagio per-capita do agregado familiar;
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v De acordo com o signatario, tal constitui uma injustica, que exemplifica com a seguinte
comparagao: no caso em que apenas um dos membros do casal aufira uma pensao
de € 1. 800, n&o ha lugar a qualquer aumento em 2010. Pelo contrario, se cada um

dos membros desse casal receber € 900, entdo ja havera lugar ao aumento das
respectivas pensées;

v O signatério identifica, ainda, situagées em que os beneficiarios recebem varias

pensGes e/ou suplementos que, todos somados, poderdo representar mais do que
uma pensao unica;

v" Neste contexto, pretende o peticionario que, para efeitos de actualizagao de pensoes,
se deveria ter em conta os complementos/suplementos de reforma e outros
relacionados, pagos pela Caixa Geral de Aposentagdes e pela Caixa Nacional de
Pensdes ou por outras entidades publicas ou privadas;

v’ Preconiza, igualmente, uma fiscalizagio efectiva das pensdes de sobrevivéncia, bem
como das pensdes de viuvez, em que os respectivos beneficiarios vivem em regime de
unido de facto.

3. Requisitos de Admissibilidade

O objecto da petigdo estd bem especificado e estdo presentes os requisitos formais e de
tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei do exercicio do direito de petigao, pelo
que a presente peticdo deve ser admitida, por n3o ocorrer nenhuma causa de
indeferimento liminar.

4. Elementos para Futura Apreciagio

4.1. As regras de actualizagdo das pensdes e outras prestagdes sociais encontram-se
reguladas nos seguintes diplomas:

v' Para as prestagdes sociais do sistema de seguranga social: Lei n.° 53-B/2006 de 29
de Dezembro - Cria o indexante dos apoios sociais e novas regras de actualizagéo
das pensobes e outras prestagbes sociais do sistema de seguranga social;



N
snnnasnaanlABBassnsnnunts

L TT T L]
2= 2a=as e = == == aal
#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANGCA SOCIAL E ADMINISTRAGAO PUBLICA

v' Para as pensdes da Caixa Geral de Aposentacdes: Lei n.° 52/2007 de 31 de Agosto
— Adapta o regime da Caixa Geral de Aposentagdes ao regime geral da seguranga
social em matéria de aposentagéo e calculo de pensées.

v' Em ambos os casos, prevé-se a actualizagio anual das pensdes em fungio do
Indexante dos Apoios Sociais (IAS), dependente do produto interno bruto (PIB) e da
variagdo média dos ultimos 12 meses do indice de precos ao consumidor (IPC),
sem habitagdo, disponivel a 30 de Novembro do ano anterior a que se reporta a
actualizagao;

v Alias, tendo em conta a situagdo observada em 2009, em que os valores dos
componentes que integram o IAS foram baixos ou negativos, o regime de
actualizagdo anual do IAS foi suspenso, pelo Decreto-Lei n.° 323/2009 de 24
Dezembro, que estabelece os critérios de actualizagdo das pensées para 2010;

v" O mesmo diploma determina, ainda, o congelamento das pensées de valor superior
€1.515",

v’ De referir, por fim, que o Programa de Estabilidade e Crescimento, entregue pelo
Governo a Assembleia da Republica a 15 de Margo pp., inclui medidas de
contengao de despesa com pensdes. Destaca-se, aqui, o Quadro I1.2. Principais
medidas de consolidagdo das Finangas Publicas (pg. 15 do documento), que preve,
no ambito do controlo das despesas sociais, a obrigatoriedade da aplicacdo da
condigdo de recursos (ndo apenas dependente do IRS, mas abarcando os
rendimentos financeiros e o patriménio do beneficiario) na atribuigio de prestagdes

sociais nao contributivas, bem como o congelamento do valor nominal da
generalidade dessas prestagdes.

Palacio de Sao Bento, 22 de Margo de 2010.

A Técnica Superior

Cishna, Nesen (ozpec
(Cri:t%a Neves Ccm-eiw3

! E este o valor que resulta da conjugagao do n.° 2 do artigo 4.°, o n.° 2 do artigo 6.°, do referido diploma.



Petigao On-line

Petigéo: Individual
Nomé do 1° »
‘Peticionante

‘ou de Pessoa
:Colect:va

fMoraoia “

:Adalberto Ferreira Tomé

Local:
Cod:go Postal

Enderego
‘Electronico:

Documento de
identifi cagao
Obgecto

sucinto da sua Pedudo de correcgéo de injusticas na forma de actualizagdo anual das pensdes/reformas. ‘
Petlgao :

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia da Repubhca Exceléncia Obactual
‘modelo de aclualizagdo anual das pensdes baseia-se exclusivamente no valor individual;
das pensdes pagas pela CGA e CNP n3o tendo em consideracio a respectlva;
‘harmonizagao/ponderagéo per-capita do agregado familiar. Tal situagéo constitui, na mmhaf
‘modesta opinido, uma discriminatéria injustica para os casais em que apenas um doséé
icénjuges tem direito a pens&o (por ex. o caso dos casais em que a mulher sempre foif
‘domeéstica, ndo tendo por isso direito a qualquer pens&o). De facto, um casal nesta situagéo’
que receba por ex. uma pensdo de 1800€ n&o tem direito a qualquer aumento em 2010 ao:
.. Passo que outro casal que receba duas pensdes totalizando os mesmos 1800€ ja tems
dlrelto ao aumento das respectivas pensdes. Porque a vida custa a todos, penso que sena
da mais elementar justica a urgente correcg8o de tal discriminacao. Para fi nanCIamento'
‘desta reparagdo, identifico duas possiveis areas de 6bvio potencial de poupan(;.as2
economicas e reajustes sociais: 1) Ter em considerag3o os complementos/suplementos de:
rreforma e outros relacionados, pagos pela CGA/CNP ou por outras entidades publicas ou
prlvadas Ha gente com pensdes relativamente baixas mas que recebem varias pensdes. 2)
F:scallzac;éo efectiva das pensdes de sobrevivéncia. Ha muita gente a receber indevida e
mjustamente esta pens&o. O engenho mais flagrante é manterem o falso estatuto da VlUV&Zz

Texto da sua
Peticdo:

.quando na pratica vivem em unido de facto com novo parceiro ha varios anos. Na;
‘expectativa da sensibilidade de Vossa Exceléncia para o acima exposto, subscrevo-me com
‘0s melhores cumprimentos, De Vossa Exceléncia Respeitosamente Adalberto Ferreiraf
Tomé Alverca, 30 de Janeiro de 2010
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