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Aprovac¢ado mapas concelhios das escolas
Criacdo de carreiras especificas

1. - Os estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar e de ensino basico e
secundario integram o Ministério da Educacéo, nos termos da Lei Orgénica, aprovada
pelo Dec.Lei n° 213/06, de 27 de Outubro (v art° 3°n° 2).

A CRP e a Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n° 46/86, de 14
Outubro, alterada pelas Leis n® 115/97, de 19 de Setembro, e 49/05, de 30 de Agosto,
estabelecem o principio da gestéo democratica das escolas.

Nos termos do n° 4 do art® 48° da LBSE, a direcgdo de cada estabelecimento ou
grupo de estabelecimentos dos ensinos basico e secundario € assegurada por 6rgaos
proprios, para 0S quais sao democraticamente eleitos os representantes de
professores e pessoal nao docente, e apoiada por 6rgaos consultivos e por servigos
especializados, num e noutro caso segundo modalidades a regulamentar para cada
nivel de ensino.

No desenvolvimento da LBSE, é aprovado o regime de autonomia, administragao e
gestdo dos estabelecimentos publicos da educagao pré-escolar e dos ensinos basico
e secundario, pelo Dec.Lei n® 75/08, de 22 de Abril.

Segundo o qual s&@o Orgaos proprios de direcgao, administragdo e gestdo dos
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas: a) o conselho geral; b) o director;

c) o conselho pedagdgico; d) o conselho administrativo (v. art® 10° n° 2 do Dec.Lei n°
75/2008, de 22.04).

O conselho geral é o “6rgdo de direcgado estratégica em que tém representagéo o
pessoal docente e néo docente, 0s pais e encarregados de educagio (e também os
alunos, no caso dos adultos e do ensino secundario), as autarquias e a comunidade
local, nomeadamente representantes de instituigdes, organizagbes e actividades
economicas, sociais, culturais e cientificas” (in preambulo do citado decreto-lei).

Orgao colegial de direcgdo ao qual “cabe a aprovagéo das regras fundamentais de
funcionamento da escola (regulamento interno), as decisdes estratégicas e de
planeamento (projecto educativo, plano de actividades) e o acompanhamento da sua
concretizagdo (relatério anual de actividades) ". E se confia a “capacidade de eleger e
destituir o director, que por conseguinte lhe tem de prestar contas” (in predmbulo) (v.
art°s 11° e segs do Dec.Lei n° 75/08).

1.1. - Além das escolas integrarem o ME, dispdem de autonomia e érgdos préprios de
administracdo e gestéo, nos termos da CRP e da lei.
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Em que o pessoal ndo docente faz parte por direito proprio do conselho geral. Para o
qual é eleito pelo corpo do pessoal ndo docente do respectivo agrupamento de

escolas ou escola ndo agrupada. E por ineréncia do conselho administrativo (v. art’s 14°
n° 1, 16° n° 1, 2 e 4 e 37° do Dec.Lei n° 75/2008).

O conselho administrativo & composto pelo director, que preside, o subdirector ou um
dos adjuntos do director, por ele designados para o efeito; chefe dos servigos de
administragao escolar, ou quem o substitua (v. art® 37° do Dec.Lei n° 75/2008).

Os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas dispdem de Servigos

administrativos, técnicos e técnico-pedagbgicos que funcionam na dependéncia do
director (art® 46° n°s 1 e 2 do Dec.Lei n° 75/2008).

Os servicos administrativos s@o unidades organicas flexiveis com 0 nivel de secgao (v.
art® 46° n° 2 do Dec.Lei n° 75/08, redacgao dada pelo Dec.Lei n° 224/09, de 11 de Setembros, e art® 3° do
dl n° 224/09).

1.1.1. Nos termos da LBSE o pessoal néo docente dos estabelecimentos publicos de
educagdo pré-escolar dos ensinos basico e secundario esta sujeito a direitos e

deveres especificos. Sdo exigidas qualificagdes literarias e profissionais proprias (v.
art°s 37°, 38° e 39°da Lei n° 46/86, de 14.10, alterada pelas Lei n° 115/97, de 19.09, e Lei n° 49/05, de
30.08, e Dec.Lei n° 184/2004, de 29.07).

E cuja acgdo € essencial ao sucesso do processo educativo, na vertente da
organizagao e funcionamento dos estabelecimentos de educagédo ou de ensino e do
apoio a fungdo educativa.

O pessoal ndo docente integra o conjunto de trabalhadores que, no ambito das
respectivas fungdes, contribuem para apoiar a organizagao e a gestdo, bem como a
actividade sécio-educativa das escolas, incluindo os servicos especializados de apoio
s6cio-educativo (v. art® 2° n° 1 do Dec.Lei n° 184/2004, de 29.07).

O Dec.Lei n° 184/2004, de 29 de Julho, estabelece o regime estatutario especifico do
pessoal ndo docente dos estabelecimentos publicos de educagao pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario (v. art® 19).

De acordo com o disposto no n° 1 do art® 42° do Dec.Lei n° 184/04, de 29 de Julho, o
pessoal ndo docente depende hierarquicamente do 6rgdo executivo da escola ou do
agrupamento de escolas.

As carreiras do pessoal ndo docente das escolas “correspondem a fungdes directa e
especificamente relacionadas com a missdo das escolas, pressupondo a necessaria
colaboragdo entre todos os intervenientes no trabalho comum necessario ao pleno
sucesso do projecto educativo” (Dec.Lei n® 184/2004, de 29.07).

Nos termos da Lei de Bases do Sistema Educativo ao pessoal ndo docente das
escolas “é reconhecido o direito a4 formag&o continua”, consagrado nos art’s 30° a 34°
Dec.Lei n® 184/2004.

E o direito a retribuicdo e carreira compativeis com as suas habilitagbes e
responsabilidades profissionais, sociais e culturais (v. art® 39° da LBSE).
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O pessoal nao docente das escolas do 1° ciclo do ensino basico, bem como dos 2°e
30 ciclos e do ensino secundario pertence aos mapas distritais de vinculagao,

aprovados pela Portaria n° 601/05. Até a aprovagdo dos mapas concelhios (v. art’s 5°
6°, 46° 50°, 51° e 52° do Dec.Lei n® 184/04, art® 4° do Despacho n° 17 460/06, Portaria n° 601/05 e art®
117° n° 7 alinea a) da LVCR).

Os mapas distritais de vinculagdo integram os mapas de afectagdo por escola ou
agrupamento de escolas.

A gestdo dos mapas distritais de vinculagdo e de afectagéo das escolas cabe ao ME
(v. art®s 5° 6°, 7°, 46°, 50°, 51°, do Dec.Lei n° 184/04, de 29.07, art°s 13°n°s 1e 2 e 16°n°2 alineas a),
b) e ¢) do Dec.Lei n° 213/06, de 27.10, que aprova a Lei Organica do ME).

Gestdo que nos termos da alinea a) do n° 1 do art® 2°, art’ 3°, art® 5° e art® 12° do
Dec.Lei n° 144/08, de 28 de Julho é transferida para os municipios.

1.4.2. - A autonomia é a faculdade reconhecida ao agrupamento de escolas ou a
escola ndo agrupada pela lei e pela administragdo educativa de tomar decisbes nos
dominios da organizagdo pedagogica, da organizagdo curricular, da gestdo dos
recursos humanos, da acgdo social escolar € da gestdo estratégica, patrimonial,
administrativa e financeira, no quadro das fungdes, competéncias e recursos que lhe
estdo atribuidos (art® 8 n° 1 do Dec.Lei n°® 75/08).

De acordo com o disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo, a administragé@o
educativa é exercida pelo ME, através dos seus 6rgaos e servigos. Nos termos

estabelecidos na Lei Organica (v. art°s 19, n°s 1, 2 e 5, 46°n°s 2 e 3, 47° 52° n° 1 da LBSE e
Dec.Lei n° 213/06, de 27.10).

2. - O pessoal ndo docente das escolas tem um estatuto especifico aprovado pelo
Dec.Lei n° 184/04, de 29 de Julho.

Tem direitos e deveres especificos. A lei geral da fungdo publica, nomeadamente em

questdes disciplinares, avaliagao do desempenho, é aplicada com adaptagoes (v. art’s
23° 24° 35°e segs do Dec.Lei n° 184/04).

Nos termos do n°® 7 do art® 6° do Dec.Lei n° 184/04, participa, através das suas
organizagéo sindicais representativas, na definicao dos critérios gerais da afectagéo
aprovados por despacho do director-geral dos Recursos Humanos da Educacéo.

Os mapas de afectagdo por escola ou agrupamento de escolas integram os mapas
concelhios (v. art® 6° n° 3 do Dec.Lei n° 184/04). As dotagdes por escola ou agrupamentos
de escolas respeitam as densidades fixadas por despacho conjunto do dos Ministros
das Finangas e da Educagao (v.art° 5°n°s 2 e 4, 6°n° 5 do Dec.Lei n° 184/04).

As densidades sdo racios de gestdo que permitem determinar a dimens&o adequada
das dotagbes de escola ou agrupamento de escolas, de acordo com os critérios
seguintes:

a) A tipologia e a localizagao de cada edificio escolar,

b) O namero de alunos, tendo em atengdo o numero de alunos com
necessidades educativas especiais de caracter prolongado, a oferta educativa,
o regime e o horario de funcionamento da escola;

c) A dimens&o da gestdo dos recursos humanos, financeiros e materiais.
(v. art° 5° n° 1 do Dec.Lei n° 184/04)
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Como acima se disse o pessoal néo docente das escolas ocupa 0s postos de trabalho
dos mapas distritais de vinculagdo, aprovados pela Portaria n°® 601/05, até a criagao

dos mapas concelhios. E que deviam ter sido criados até 20 de Julho de 2008 (v. art°s
6°n° 1, 46° 50° 51° e 52°do Dec.Lei n° 184/04, de 29 de Julho e art° 2° do Dec.Lei n° 262/07, de 19 de

Julho). O que ainda se néo verificou.

Com a publicagdo do Dec.Lei n° 184/04, os mapas de pessoal nao docente das
escolas passaram a estruturar-se em mapas concelhios que tém o &mbito territorial de
cada um dos concelhos do territorio continental (v. art° 6°n° 1).

Os trabalhadores transitam para 0s referidos mapas, na mesma carreira, categoria e
posigdo remuneratoria, em lugares do mapa correspondente ao municipio em que sé
integra a escola ou sede do agrupamento de escolas a qual se encontrem afectos a

data da publicagéo da portaria que aprova 0s mapas concelhios (v. art® 52°n° 1 do Dec.Lei
n° 184/04).

E cuja gestéo pertence ao ME através da DGRHE e das DREs (v. art’s 6°n°s 5e 7, 7° e
519 n° 4 do Dec.Lei n° 184/04, art°s 2° n° 1 alineas h), ) m), n), es), 13°n°1en° 2. 16° n° 2 alineas a), b)
e ¢) do Dec.Lei 213/06, de 27.1 0).

O ME tem o dever legal de criar os referidos mapas concelhios.

3. - O ME subordina-se a CRP. A validade das leis e dos demais actos do Estado, das
regides auténomas, do poder local e de quaisquer outras entidades pUblicas depende

da sua conformidade com a Constituigao (v art’s 1, 2%, 3°, 13°n° 1, 17°, 18°, 59° n° 1 alinea a),
266° da CRP).

A CRP garante o direito de todos ao acesso ao ensino e a escola. Incumbe ao Estado,
nomeadamente, assegurar 0 ensino basico universal, obrigatorio e gratuito. (v. art® 74°
n° 1). A criagdo de escolas publicas em numero suficiente para permitir o acesso de
todos a escola (v. art® 75°n° 1).

A Escola é alunos, docentes e ndo docentes. O ME deve respeitar e assegurar 0s
direitos e deveres de qualquer um dos corpos que constituem a Escola. Tém a mesma
dignidade social e s&o iguais perante a lei.

As escolas sdo servicos do Estado pertencentes a administragdo central
desconcentrada do Estado. Prestam um servigo publico e no interesse do publico.

Contrariando a CRP, a LBSE, o diploma que aprova o regime de autonomia, da
administragéo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagdo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, é contratualizada a gestéo do pessoal ndo docente das
escolas (v. Dec.Lei n° 144/08, de 28.07).

A contratualizagdo da gestdo do pessoal nao docente das escolas (art® 12° do Dec.Lei
n° 144/08) subordina-se aos principios consagrados na LBSE e ao disposto no
Dec.Lei n°® 75/08, de 22 de Abril (v art® 3° do Dec.Lei n° 144/08, de 28.07).

O que significa:

3.1. - Segundo a LBSE, cabe a administragao central, nomeadamente, as fungdes de
concepgao, planeamento e definicao normativa do sistema educativo, com vista a
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assegurar o seu sentido de unidade e de adequagdo aos objectivos de ambito
nacional (v. art°s 46° e 47°n° 1 linea a) da LBSE).

E ao ME definir, coordenar, executar € avaliar a politica nacional relativa ao sistema
educativo, no ambito da educagéo pré-escolar, dos ensinos basico e secundario, bem
como articular, no ambito das politicas nacionais de promogéo da qualificagédo da

populagéo, a politica nacional de formagao profissional (v. art°s 1°n°5e 46°n°3 da LBSE, art®
1° do Dec.Lei n° 213/06, de 27.10 e).

O qual, por intermédio da DGRHE, das DREs e no ambito da lei da autonomia das
escolas, exerce as competéncias relativas ao pessoal nao docente dos
estabelecimentos de educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

Incumbindo ao ME, designadamente:

e Planear e administrar os recursos humanos, materiais e financeiros afectos ao
sistema educativo;

e Estabelecer os regimes de recrutamento e de desenvolvimento para as
carreiras do pessoal docente e ndo docente dos estabelecimentos publicos da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario;

e Promover a formagado_e qualificagdo dos recursos humanos afectos ao sistema
educativo;

e Inspeccionar 0 funcionamento do sistema educativo, acompanhando,
fiscalizando e controlando a actividade das escolas, orgédos e servigos que o

integram.
(v. art® 2° n° 1 alineas h), 1), m, n), e s) da Lei Orgénica, aprovada pelo Dec.Lei n° 213/06, de
27.10))

Cabe a DGRHE garantir a concretizagdo das politicas de desenvolvimento dos
recursos humanos, docentes e ndo docentes, das escolas e prestar apoio técnico
normativo a formulagdo das mesmas, e ainda exercer funcdes de gestdo do pessoal
docente e ndo docente das escolas (v. art® 13°n° 1 da Lei Orgénica)

Sizo atribuigdes da DGRHE, nomeadamente: a) concretizar as politicas de
desenvolvimento de recursos humanos relativas ao pessoal docente e ndo docente
das escolas, em particular as politicas relativas a recrutamento e selecgéo, carreiras,
remuneragdes e formagdo; b) definir as necessidades dos quadros do pessoal
docente e do pessoal ndo docente das escolas; c) promover e assegurar O
recrutamento do pessoal docente e ndo docente das escolas; d) promover a formagao
do pessoal docente e néo docente das escolas (v. art° 13° n° 2 da Lei Orgénica)

As direcgdes regionais de educagdo (DREs) servigos desconcentrados do ME
prosseguem, no ambito das circunscrigdes territoriais respectivas, nomeadamente, as
seguintes atribuicbes: a) assegurar a execucdo, de forma articulada das orientagdes
da politica relativa ao sistema educativo; b) coordenar, acompanhar e apoiar a
organizagdo e funcionamento das escolas e a gestdo dos respectivos recursos
humanos e materiais, promovendo o desenvolvimento e consolidagdo da sua

autonomia; c) participar no planeamento escolar (v. art® 16° n° 2 alineas a), b) e ¢) da Lei
Orgénica do ME)

O recrutamento e selecgdo, bem como a afectagdo e colocagdo em lugares dos

mapas de vinculagdo e afectagio cabem a DGRHE e as DREs (v. ainda art°s 5°6° e 7° do
Dec.Lei n° 184/04, de 29.07).
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3.1.1. - Segundo a LBSE, as escolas como vimos tém 6rgdos proprios, para 0s quais

sao democraticamente eleitos os representantes do pessoal néo docente (v. art° 48°n° 4
da LBSE e Dec.Lei n° 75/08).

Tem um estatuto profissional especifico (v. art’s 37°, 36°e 39° da LBSE e Dec.Lei n° 184/04).

Para além dos direitos e deveres previstos na lei geral aplicavel & funga@o publica, esta
sujeito a direitos e deveres especificos (v Dec.Lei n° 184/04).

3.2. - Segundo o Dec.Lei n° 75/08, os servigos administrativos séo unidades orgénicas
flexiveis com o nivel de secgdo. Que dependem directamente do director.

O qual é eleito pelo conselho geral, por um mandato de quatro anos. O director
depende hierarquicamente do ME.

S30 competéncias proprias do director, nomeadamente:

 Distribuir o servico docente e ndo docente.

e Dirigir superiormente 08 servicos administrativos, técnicos e técnico-
pedagogicos.
Exercer o poder hierarquico em relagao ao pessoal docente e ndo docente.
Proceder a avaliagdo de desempenho do pessoal ndo docente.

e Exercer as competéncias que lhe forem delegadas pela administragéo

educativa e pela camara municipal.
(v art® 20° do Dec.Lei n° 75/08, art° 7° n° 2 da Lei n° 2/04, de 15.01, redaccdo dada pela Lei n°
51/05, art°s 60° e 71° da Lei n° 66-B/07, de 28. 12)

Cabe ao director, como dirigente maximo do servigo, nomeadamente, determinar os
horarios mais adequados ao pessoal néo docente, autorizar as férias, e licengas,
justificar as faltas, exercer o poder disciplinar, homologar a avaliagéo do desempenho

(v. art® 20° n° 4 alineas a), d) 1), e n° 5 alinea c), art° 29° alinea c), art® 46° do Dec.Lei n° 75/08, art°s 7° n°
1 alinea d), e Anexos | e Il da Lei n° 2/04, de 15.01, redacg&o dada pela Lei n° 51/05, de 30.08, art’s 23°
e 24° 35° e segs, 42° do Dec.Lei n° 184/04, Dec.Reg n° 4/06, de 7.03 e art’s 60° e 86° n° 4 alinea a da
Lei n° 66-B/07, de 28.12).

4. - Assim, a contratualizagdo da gestdo do pessoal ndo docente das escolas viola,
nomeadamente, a LBSE, o Dec.Lei n° 75/08, a LVCR, o SIADAP, o ED, o Dec.Lei n°
184/04.

Vejamos, pois:

N3o obedece aos principios consagrados na LBSE, porquanto o pessoal ndo docente,
passa a integrar o mapa de pessoal do municipio onde se localiza o agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada.

Ficando as escolas desprovidas de um dos corpos que faz parte da sua composi¢ao
como servigos desconcentrados do ME. E dos 6rgdos proprios de administragao,
direcgao e autonomia, nos termos da CRP e da Lei.

As escolas sdo servigos do Estado que prestem um servigo publico e no interesse
publico.
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Enquanto o “municipio ¢ a autarquia local que visa a prossecugdo de interesses
proprios da populagdo residente na circunscrigdo concelhia, mediante 0rgaos

representativos por ela eleitos” (in Curso de Direito Administrativo, 3° ed. Almedina, ano 2006, Vol.
| p4g. 526, Prof. Doutor Freitas do Amaral).

As autarquias locais possuem quadros de pessoal préprio, nos termos da lei (v. art® 243°
n° 1 da CRP).

Dispdem de servigos municipais, geridos directamente pelos 6rgdos principais do
municipio. Cabendo ao presidente da camara a competéncia decisoria no ambito da
gestao e direcgio dos recursos humanos afectos aos servigos municipais.

Servigos municipais que nada tém a ver com 0s Servigos administrativos das escolas.
Nem tio pouco com as proprias escolas ou agrupamentos de escolas.

N3o existe hierarquia organica ou funcional entre uns e outros.

No entanto, o presidente da cdmara onde existe a contratualizagdo da gestéo do
pessoal ndo docente das escolas, passa a exercer as competéncias nas seguintes
matérias: a) recrutamento; b) afectagdo e colocagéo do pessoal; c) gestdo de
carreiras e remuneragdes; d) poder disciplinar (v. art° 5°n° 1 do Dec.Lei n° 144/04).

5. - Como vimos o recrutamento compete a DGRHE, tendo em atengao as
necessidades das escolas e o desenvolvimento da carreira profissional do pessoal
n3o docente (v art° 7° do Dec.Lei n® 184/04). De acordo com as densidades e dotagoes por
escola e agrupamento de escolas, conforme dispde o art® 5° do Dec.Lei n° 184/04, de
29 de Julho.

A afectagdo é feita por despacho do director-geral dos Recursos Humanos da
Educagao (v. art° 6° n° 6 do Dec.Lei n° 184/04). E obedece a critérios gerais definidos por
despacho do referido director-geral (v. art® 6° n° 7 do dec.lei n° 184/04).

Competéncias que por via do contrato de execugdo celebrado entre o ME e o
respectivo municipio passam a ser das cdmaras municipais.

O exercicio por parte das camaras municipais das competéncias contratualizadas:
recrutamento e afectagdo de pessoal, conduz, nomeadamente, a situagdes de
desigualdade de tratamento, de injustica, de despedimento sem justa causa, a
atropelos a lei.

E publico e notdrio que as escolas se debatem com falta de pessoal. Para que os
servicos funcionem regularmente, o ME tem utilizado o recurso a contratagéo de
trabalhadores em regime de contrato a termo resolutivo para o exercicio de fungoes
de caracter permanente dos servicos. Sem 0s quais as escolas ndo funcionam
regularmente.

Em 31 de Agosto de 2009, milhares de trabalhadores ndo docentes das escolas
tinham esgotado o limite de tempo e o numero de renovagdes permitidas por lei.

O ME, como é sabido tem ao longo das duas Gltimas décadas criado situagdes
atipicas prejudiciais ndo so para 0s trabalhadores contratados, mas também para o
interesse publico, ndo dotando as escolas dos recursos humanos necessarios para o
regular funcionamento dos servicos.

7
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Sabedor das situagdes atipicas que existiam, nomeadamente, no ME, o legislador (a
AR, por proposta do Governo) e a solicitagao dos Parceiros Sociais propbs a sua
maneira a regularizagéo das referidas situagdes atipicas. Anémalas, insustentaveis
face ao Direito.

Tendo proposto a regularizagdo das referidas situagdes através das normas dos art®
14° da Lei n° 59/08, de 11 de Setembro, € art® 14° da LOE para o ano de 2009).

Chegados a finais do ano lectivo, o ME tinha milhares trabalhadores a perfazerem
cinco anos de servigo efectivo de fungdes em regime de contrato de trabalho a termo
resolutivo

O ME continua a ser o responsavel pela politica educativa em todas as escolas da
rede publica. O responsavel pelo regular funcionamento das escolas. O responsavel
pelo cumprimento da LBSE, do Dec.Lei n° 75/08, pela gestdo dos mapas distritais de
vinculagéo.

51. - O ME em finais de Julho de 2009 promoveu a abertura dos respectivos
procedimentos concursais para ocupagdo de postos de trabalho em regime de
contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indeterminado para as carreiras
de assistente técnico e de assistente operacional, para as escolas identificadas nos
respectivos avisos.

Ao qual se podiam candidatar “as pessoas com relagao juridica de emprego publico
por tempo determinado ou determinavel” com “contratos celebrados no ano escolar
2003-2004 e 2004-2005".

O método de selecgdo utilizado o da avaliagdo curricular. Fundamentando para o
efeito, “a urgéncia do recrutamento, por motivos de inicio do préximo ano escolar
(2009/2010) em 1 de Setembro do corrente ano”.

Os procedimentos concursais visam a prossecugao do interesse publico e o respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos trabalhadores dos referidos
estabelecimentos de educagdo e ensino.

Os quais, nomeadamente, salvaguardavam as habilitagdes detidas pelos concorrentes
a data da sua contratagao a termo resolutivo, nos termos estabelecidos na lei.

Por se tratar de uma regularizagéo da situagao do trabalhador o preenchimento do
posto de trabalho por tempo indeterminado foi efectuado em idéntico nivel
remuneratorio.

Tendo, por despacho n° 1679/2009/SEAP, de 18 de Agosto, sido prorrogados 0s
contratos celebrados no ano escolar de 2003-2004, 2004-2005 e que em 31 de
Agosto de 2009 atingiram o limite maximo de renovagdes permitindo por lei incluindo
renovagdes, até a concluséo dos procedimentos concursais.

5.2. - Assim, até parece que as situagdes dos trabalhadores nao docentes das escolas
contratados para o exercicio de fungdes de caracter permanente foram regularizadas.
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Mas ndo & assim, apesar da Associagao Nacional de Municipios Portugueses ter
levado ao conhecimento das respectivas camaras municipais o entendimento de que
0s municipios que assumiram a gestao do pessoal ndo docente das escolas deviam
“dispor dos mesmos mecanismos utilizados pelo Ministério da Educagac para
resolver” as situagdes dos trabalhadores em regime de contrato a termo resolutivo a
exercer funcdes de caracter permanente das escolas.

5.3. - A partir de meados de Julho de 2009 foram sendo publicitados os contratos de
execucio celebrados entre o ME e os respectivos municipios.

Se algumas camaras municipais seguiram as indicagdes emanadas do ME, outras néo
o fizeram com prejuizos irreparaveis para os trabalhadores envolvidos.

Ha casos de camaras municipais que despediram sem justa causa em 31 de Agosto
de 2009 os trabalhadores ndo docentes das escolas contratados em regime de
contrato a termo resolutivo no ano escolar de 2003-2004, 2004-2005, no exercicio de
fungdes de caracter permanente.

Com o argumento de que nao tinham 0s respectivos postos de trabalho no seu mapa
de pessoal. A criagdo dos mesmos obedecia a formalidades a serem cumpridas
apenas em principios do ano que vem.

N3o aceitando a prorrogagdo dos contratos até a conclusdo dos respectivos
procedimentos concursais. Contrariando o disposto no art® 14° da Lei n® 59/08.

Enquanto outras prorrogaram 0s contratos até a que estejam cumpridas as
formalidades a que se refere o n° 4 do art® 14° da Lei n° 59/08, de 11 de Setembro.
Para ndo colocar em risco a abertura do novo ano escolar (2009-2010).

Casos houve em que os trabalhadores ndo docentes foram contratados de novo em
regime de contrato de trabalho a termo resolutivo para o exercicio das mesmas
fungdes, por empresas de trabalho temporario ou em aquisi¢éo de servigos.

Ou entdo foram aconselhados a concorrer a procedimentos concursais com vista a
celebragéo de contratos de trabalho a termo resolutivo.

Contrariando o disposto na lei, porquanto aqueles postos de trabalho ndo podem ser
ocupados em regime de contrato a termo resolutivo (v. art® 96° n° 1 do RCTFP).

Segundo a jurisprudéncia, esta vedada a contratagdo a termo de um novo trabalhador
para a fungdo concreta desempenhada pelo seu antecessor € ndo apenas para a
mesma categoria.

Cerca de um tergo os municipios que celebraram contratos de execugdo com o ME.
Os critérios adoptados nos respectivos procedimentos concursais € 0 mais variado
que se possa imaginar.

H4& camaras municipais que publicitaram como método de selecgao a utilizar a prova
de conhecimentos, com a duragdo de uma hora, versando sobre as matérias: Dec.Lei
n° 55/09, de Margo — regime juridico de apoio aplicavel a atribuicdo e ao
funcionamento dos apoios no ambito da Acgdo Social Escolar; Despacho n°

144460/2008 (22 série) de 26 de Maio — Escola a Tempo Inteiro; Lei 4/2009, de 29 de
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Janeiro — Protecgdo Social dos Trabalhadores que exercem funcoes publicas; Lei n°
59/2008, de 11 de Setembro — Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas.

Convenhamos que uma prova de selecgdo desta natureza para assistentes
operacionais (ex-auxiliares de acgdo educativa), a quem ¢ exigido por lei a
escolaridade obrigatoria, é obra!

Selecgdo efectuada por trabalhadores da respectiva camara municipal que ndo tem
afinidade funcional com a actividade desenvolvida nas escolas pelo pessoal nao
docente.

Mas as anomalias e as irregularidades nao se ficaram por aqui. Ha trabalhadores
excluidos dos procedimentos concursais por ndo possuirem o 12° ano para a
categoria de assistente técnico. Contrariando o disposto na lei, que exige apenas as
habilitagdes literarias que o trabalhador detinha aquando da celebragéo do contrato a
termo resolutivo para as mesmas fungdes e que na altura era exigido o 11° ano de
escolaridade.

Ou entdo, a remuneracgéo atribuida aquando da celebragéo do contrato de trabalho
em fungdes publicas por tempo indeterminado ser de valor inferior ao nivel
remuneratorio que os trabalhadores detinham naquela data. O que contraria lei.

Porquanto se trata da regularizagdo da situagao dos trabalhadores nao docentes no
exercicio de fungdes de caracter permanente dos servigos, abrangidos pelo art® 14°
da Lei n° 59/08, de 11 de Setembro.

Preceito legal que consagra a regularizagdo da sua situagao profissional.

Que passa pela obrigatoriedade de os servicos promoverem a alteragéo do mapa de
pessoal de forma a prever o respectivo posto de trabalho e a imediata publicitagcdo de
procedimento concursal, com vista a constituicio de uma relag&o juridica de emprego
publico por tempo indeterminado

A regularizagdo da situagao profissional do trabalhador consiste, nomeadamente, em
deixar de exercer as respectivas fungdes em regime de contrato de trabalho a termo
resolutivo, para passar a exercé-las em regime de contrato de trabalho por tempo
indeterminado.

O tempo de servigo prestado em regime de contrato de trabalho a termo certo releva
para efeitos de mudanga de posi¢ao remuneratoria, nos termos dos art°s 109°n° 6 e
117° n° 4 da LVCR, redacgao dada pelo art® 37° da LOE para o ano de 2009.

Assim, no respeito pelos principios da igualdade de tratamento, da justica, da
protecgdo da confianga, da legalidade, o trabalhador mantém a posigdo remuneratoria
que detinha a data da constituigo da relagdo juridica de emprego publico por tempo
indeterminado.

O ME tem o dever legal de providenciar no sentido de serem resolvidas as situagoes
de desigualdade de tratamento dos trabalhadores ndo docentes das escolas que se
situam nos municipios com os quais o ME celebrou contratos de execucgao.

10
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Atendendo a que as escolas sdo parte integrante do ME. O pessoal ndo docente é
parte integrante das escolas. Pertence aos mapas distritais de vinculagdo do ME, e
ndo pessoal das autarquias locais.

O ME tem o dever legal de assegurar garantir o regular funcionamento das escolas
no respeito pelos direitos e interesses legaimente protegidos dos discentes, docentes
e ndo docentes. Todos tém a mesma dignidade social, e séo iguais perante a lei.

O ME tem o dever legal de garantir o cumprimento da LBSE e do Dec.Lei n°® 75/08.

Por outro lado, os 6rgédos das autarquias locais ndo devem, como tem acontecido em
algumas escolas promover a distribuigao do servigo do pessoal ndo docente, autorizar
a concessdo de férias, a justificagdo de faltas, a substituicdo do encarregado de
pessoal, por serem competéncias proprias do director da escola. Ou entdo
promoverem a afectagéo de pessoal ndo docente a autarquia local. E da autarquia a
escola, como aconteceu em relagéo ao encarregado operacional.

A gestdo de carreiras e remuneracdes e o poder disciplinar que também foi
contratualizado aos municipios esté a criar situacdes de desigualdade de tratamento
entre trabalhadores ndo docentes das escolas.

Como vimos ha camaras municipais que desceram O nivel remuneratério na
regularizagdo dos trabalhadores nio docentes contratados a termo resolutivo no
exercicio de fungdes permanentes. Violando a CRP e a Lei.

Nio obstante este facto ha cdmaras municipais que apesar de ndo gastarem do seu
orgamento um céntimo com oS vencimentos do pessoal ndo docente das escolas nao
autorizam a alteragdo da posigao remuneratéria por opgao gestionaria, bem como a
atribuigdo de prémios de desempenho do trabalhador.

Pois segundo a norma tipo dos contratos de execugéo “os encargos que resultarem
de progressdes obrigatdrias ou outros encargos resultantes da lei, serao
oportunamente definidos e transferidos”.

E aqui surge um grande equivoco Ou entdo é mais uma das formas que o ME
engendrou para embaratecer 0s salarios dos trabalnhadores nao docentes & custa dos
direitos dos trabalhadores. Violando a CRP e a lei.

7.1. - O Gabinete de Gestdo Financeira do ME emitiu instrugbes para as escolas em
relacdo a alteragdo de posicionamento remuneratorio: opgao gestiondria e a atribuigao
de prémios de desempenho do pessoal ndo docente, através dos oficios circulares n°s
13 e 14/GGF/2009, de 15 de Outubro, respectivamente.

No sentido de “identificar o montante dos encargos com O universo dos trabalhadores
dos estabelecimentos de ensino que podem ficar abrangidos pela alteragéo do
posicionamento remuneratério por opgao gestionaria”

Para o efeito solicita o preenchimento do mapa modelo 1, disponibilizado na pagina do

GGF, em http://www.ggf. min-edu.pt a ser enviado para os referidos servigos até
23.10.2009.
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O oficio circular n° 13/GGF/2009, determina “em relagdo ao pessoal nao docente que
foi transferido para os Municipios” 0 envio do referido mapa modelo para a “respectiva
autarquia para aprovagao” por a “alteragdo do posicionamento remuneratorio por
opgao gestionaria”, ser “da competéncia dos respectivos Municipios”.

“Caso 0 mesmo merega aprovagdo da respectiva autarquia” devera a escola enviar ao
GGF “o despacho autorizador dos 6rgdos competentes do municipio e proceder ao
preenchimento” do referido modelo 1.

O oficio circular n° 14/GGF/2009, emite orientagdo idéntica em relagdo a atribuigao
dos prémios de desempenho em 2009 em relagdo ao pessoal nao docente cuja
gestdo é efectuada pelos municipios que celebraram contratos de execugéo com O
ME.

Preenchendo o mapa modelo n° 2 disponibilizado na péagina do GGF, em
http://www.ggf.min-edu.pt, e enviando-o “a respectiva autarquia para aprovagao”.

Trata-se de uma orientagdo que ndo tem fundamento legal.

O decreto-lei ao abrigo do qual sdo celebrados os contratos de execugéo entre o ME e

os municipios, ndo define o que se entende por “gestdo de carreiras e remuneragoes”
(v. art® 5° n° 1 alinea c) do dec.lei 144/08).

E certo que a alteragdo da posi¢ao remuneratéria e a atribuigdo de prémios de
desempenho tem uma relagao directa com a avaliagio do desempenho do
trabalhador, mas dai a engendrar as instrugoes acima indicadas no que respeita aos
municipios é reescrever o que dispoe a LVCR e o SIADAP sobre o assunto.

O que aconteceu em relagéo a contratualizagdo da gestdo do pessoal nao docente
com a publicagéo do Dec.Lei n® 144/08.

Contrariando o disposto no SIADAP, o n°® 3 do art® 5° do Dec.Lei n° 144/08, estabelece
que em matéria de avaliagdo do desempenho do pessoal ndo docente, cabem
igualmente & cdmara municipal as competéncias de homologagédo e de decisdo de
recursos.

Acontece que a Lei n° 66-B/07, de 28 de Dezembro, que aprova o SIADAP,

estabelece que cabe ao dirigente méximo do servico homologar as avaliagdes anuais
(v. art° 60° n° 1 alinea e).

Ora como vimos, o dirigente méaximo das escolas € o director. E ndo o presidente da
camara municipal.

Cabendo do acto de homologagdo e da decisdo sobre reclamagédo impugnagao
administrativa, por recurso hierarquico ou tutelar, ou impugnacao jurisdicional, nos
termos gerais (v. art® 73° n° 1 do SIADAP).

Por outro lado, inexistindo hierarquia ou tutela entre as escolas e as autarquias locais,

desconhece-se a que recursos se refere o n° 3 do art® 5° do Dec.Lei n° 144/08, de 28
de Julho.

8. - N3o bastavam os atropelos ao SIADAP e a LVCR levados a cabo pelos: Dec.Lei
n° 144/08, Dec.Reg. n° 8/09, e Portaria n° 759/09, de 16 de Julho, surgem ainda agora
os oficios circular n° 13 e 14/GGF/2009 para criar ainda mais situagbes de
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desigualdade de tratamento e de injusticas entre trabalhadores ndao docentes das
escolas do ME.

Pelo que se impde a revogagao do Dec.Lei n° 144/08, na parte que diz respeito a
contratualizagdo da gestdo do pessoal ndo docente das escolas da rede publica, bem
como das residéncias para estudantes. E ainda da Portaria n°® 1049-A/08, de 16 de
Setembro.

Revogacdo que se estende, ao Dec.Reg. n° 8/09 e a Portaria n° 759/09. Diplomas
subvertem o disposto no SIADAP em toda a sua extensao.

8.1. - A revogacdo da Portaria n° 1049-A/08, por definir apenas o racio dos
trabalhadores ndo docentes das escolas que exercem fungdes de apoio educativo (ex-
auxiliares de accdo educativa) e de administracdo escolar (ex-assistentes de
administragdo escolar).

E em termos tio restritos que € impossivel os servigos funcionarem regularmente sem
o recurso a precariedade de emprego. O trabalho a hora, os contratos de emprego €
insergdo (ex-POCs). O nimero de CEls em algumas escolas ou agrupamento de
escolas ultrapassa o dos trabalhadores contratados por tempo indeterminado e a
termo resolutivo certo.

Com violagdo da propria lei, porquanto os trabalhadores CEl ndo devem exercer
fungbes de caracter permanente dos servigos.

S6é o recurso indevido aos CEls, ao trabalho a hora pode explicar os racios definidos
na Portaria n°® 1047-A/08.

8.2. - Ao abranger apenas as categorias de auxiliar de acgdo educativa e de
assistente de administragdo escolar, viola o decreto-lei que Ihe serve de suporte legal
o decreto-lei n® 144/08.

Ou seja, o de fixar a dotagdo maxima que serve de referéncia para efeitos de
determinagédo do valor das transferéncias do orgamento do Ministério da Educacgéo

para os municipios para pagamento das remuneracdes do pessoal ndo docente (v. art®
4° n°s 2 e 3 do Dec.Lei n° 144/08)

E a criagéo de condigdes que viabilizem uma escola de qualidade.

Ora nem uma coisa nem outra é conseguida com os racios definidos na referida
Portaria Conjunta, pois, por um lado s&o definidos apenas os ratios de duas
categorias, e por outro, ndo € tido em conta, nomeadamente, o critério da “localizagao
de cada edificio escolar”, como estabelece o n° 1 do art® 5° do Dec.Lei n° 184/04, de
29 de Julho.

Critério de observancia obrigatéria, nos termos do citado diploma legal, e
imprescindivel para a escola segura e escola de qualidade.

Uma escola localizada numa zona problematica ndo pode ter o mesmo ratio do que
aquela que o ndo esta.
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Por outro lado, os critérios utilizados para a dotagdo maxima de referéncia dos
assistentes de administragdo escolar nao contribuem para a melhoria dos servigos
publicos.

Na medida em que a dotagdo maxima de referéncia para os agrupamentos de escolas
e escolas ndo agrupadas € determinado pelo namero de alunos da escola onde
funcionam os servigos de administragdo escolar (v. n° 3 da Portaria Conjunta).

N3o contando para esse computo 0S alunos das escolas basicas do 1° ciclo. As
matriculas sé@o efectuadas nas respectivas escolas, mas depois sdo enviadas para a
sede do agrupamento.

Além de ser uma anomalia, é prejudicial para a prestagdo de um servigo de qualidade.
Como se diz no preadmbulo da Portaria conjunta.

Em relagdo ao ratio dos auxiliares de accdo de acgdo educativa as coisas nao
melhoram. Pois como vimos ndo se atende, nomeadamente, a localizagéo do edificio
escolar.

Por outro lado, é tido em conta o critério da “pratica de contratagao de empresas para
prestagdo do servigo de limpeza” (alinea d) do n° 2° da citada Portaria conjunta). Diminuindo o
RAF.

Quando, nos termos da lei, os auxiliares de acgao educativa ndo prestam o servigo de
limpeza (v. anexo lll, ao Dec.Lei n° 184/2004, de que faz parte integrante).

Numa escola do 1° ciclo do ensino basico ndo se contempla nenhum auxiliar de acgao
educativa de 1 a 47 alunos (v. alinea a) 2.2 do n° 4° da Portaria conjunta).

Nas escolas do ensino basico do 2° e 3° ciclos e do ensino secundario o calculo
adoptado diminui o nimero de unidades de auxiliares de acgdo educativa consoante
aumente o nimero de alunos (v.2.3 do n° 4° da Portaria conjunta).

Do exposto verifica-se que a publicagéo da referida Portaria Conjunta, ndo viabiliza
uma escola de qualidade, nem serve de referéncia para efeitos de determinagao do
valor das transferéncias do orgamento do ME para os municipios.

9. - Hoje a avaliagdo do desempenho é determinante na vida profissional dos
trabalhadores da fungdo publica. Em termos, nomeadamente, de vencimentos, de
alteragdo da posigao remuneratoria, da atribuigao de prémios.

De acordo com o disposto no art® 23° do Dec.Lei n° 184/04, de 29 de Julho, a
avaliagdo do desempenho do pessoal ndo docente das escolas obedece aos
principios, objectivos e regras em vigor para a Administragéo Publica, sem prejuizo da
adaptagdo especifica dos estabelecimentos de educacdo ou de ensino. A adaptagao
faz-se por diploma regulamentar proprio (v. art® 24° do citado decreto-lei).

Assim é desde o regime da classificagdo de servigo, aprovado pelo Dec.Reg. n°® 44-
B/83, aplicado ao pessoal ndo docente dos referidos estabelecimentos de educagéo e
ensino através da Portaria n° 582-A/ 83, de 8.08.
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Que vem a ser revogada pelo Dec.Reg. n° 4/06, de 7 de Margo. Diploma que adapta o
SIADAP aprovado pela Lei n° 10/04, de 22 de Margo, € demais legislagao
complementar, ao pessoal ndo docente dos estabelecimentos publicos de educagao e
dos ensinos basico e secundario, incluindo o pessoal ndo docente pertencente aos
quadros das autarquias locais que presta servigo nos estabelecimentos de educagéo
pré-escolar (v. art° 1° n° do Dec.Reg 4/06).

Nos termos do art® 12° n° 1 do Dec.Reg. n° 19-A/04, de 14.05, é_avaliador, 0 superior
hierarquico imediato ou o funcionario que possua responsabilidades de coordenagao
sobre o avaliado.

De harmonia com o disposto no art° 2°n°s 2 a 8 do Dec.Reg. n° 4/06, é avaliador:

O vice-presidente do conselho executivo ou adjunto_do director que superintender nas
respectivas areas funcionais da escola ou do agrupamento de escolas, avalia o
pessoal técnico superior, técnico e técnico-profissional e os assistentes de acgéo
educativa;

O vice-presidente do conselho executivo ou adjunto do director que superintender no
respectivo servigo, avalia o chefe de servigos de administragao escolar;

O chefe de servicos de administragao escolar, avalia os assistentes de administragao
escolar;

O director, avalia os assistentes de administracdo escolar que estiverem afectos ao
centro de formagao da associagéo de escolas;

O encarregado de coordenagdo do pessoal auxiliar de ac¢ao educativa, avalia os
auxiliares de acgao educativa;

O docente a designar pelo presidente do conselho executivo ou director do
agrupamento de escolas, avalia os auxiliares de acgédo educativa que néo possam ser
avaliados pelo encarregado de pessoal de acgéo educativa que exercem fungdes em
jardins-de-infancia e escolas basicas de 1° ciclo integrados em agrupamentos de
escolas;

O vice-presidente do conselho executivo ou adjunto do director que superintender nas
respectivas areas funcionais da escola ou agrupamento de escolas avalia o
encarregado de coordenag&o do pessoal auxiliar de acgao educativa e o restante
pessoal auxiliar (art°2°n°s 3a 8).

9.1. - Nos termos do art® 13° n°s 1 e 2 do Dec.Reg. n° 19-A/04, junto do dirigente
maximo de cada servigo ou organismo funciona um conselho de coordenagéo de
avaliagdo, presidido pelo dirigente maximo do organismo e integra todos os dirigentes
de nivel superior e os dirigentes de nivel intermédio de 1° grau, bem como outros
dirigentes dependentes directamente do dirigente maximo do organismo.

Nos estabelecimentos plblicos de educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario o dirigente maximo do servigo € o presidente do conselho executivo ou 0

director da escola ou agrupamento de escolas (v. art° 14°n° 1 do Dec.Reg. n° 19-A/04 e art® 2°
n° 2 do Dec.Reg. n° 4/06).
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De acordo com o disposto no art® 3° do Dec.Reg. n° 4/06, o conselho de coordenacao
da avaliagdo é composto pelo presidente do conselho executivo ou director, que
preside, e vice-presidentes ou adjuntos, o chefe de servigos de administrag&o escolar
e o encarregado de coordenag&o do pessoal auxiliar de acgdo educativa (art° 3°n° 1).

Integra ainda o referido conselho de coordenagéo o presidente da cadmara municipal
respectiva ou o representante por este designado sempre que se trate da avaliagdo do
desempenho de pessoal da administragdo local em exercicio de fungbes nos
estabelecimentos de educagao pré-escolar (art° 3° n° 2 do Dec.Reg. n° 4/06).

Segundo o disposto no n° 3 do art® 3° do decreto regulamentar n° 4/06, o membro do
conselho de coordenagédo da avaliagéo que desempenhe fungdes de avaliador nao
pode intervir na emissao do parecer sobre as reclamagdes do pessoal que avaliou.

10. - Entretanto é publicada a Lei n° 66-B/08, de 28 de Dezembro, que procede a
revisdo do SIADAP, aprovado pela Lei n° 10/04.

A Lei n° 66-B/08, considera adaptado ao subsistema SIADAP 3, o sistema de
avaliagdo de desempenho do pessoal ndo docente dos estabelecimentos publicos de
educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, aprovado pelo Decreto
Regulamentar n° 4/06, de 7 de Margo (v. art® 86° n° 4 da Lei n° 66-B/07).

Que vem a ser revogado pelo Dec.Reg. n° 8/08, de 21 de Maio. Revogagao que
produz efeitos na data da entrada em vigor da portaria conjunta dos membros do
Governo responséaveis pelas areas das finangas, da Administragdo Publica, da
administracdo Local e da educagao que proceda a revisdo do sistema integrado de
gestdo e avaliagdo do desempenho na Administragéo Publica a aplicar ao pessoal ndo
docente dos estabelecimentos publicos de educagao pré-escolar e dos ensinos basico
e secundario (v. art® 2° do Dec.Reg. n° 8/09, de 27 de Maio).

11. - De acordo com o disposto no SIADAP em vigor, aprovado pela Lei n° 66-B/08, de
28.12, & avaliador o superior hierarquico imediato ou, na sua auséncia ou
impedimento, o superior hierarquico de nivel seguinte (v. art® 56° n° 1 da Lei n° 66-B/07, de
28.12).

Séo requisitos funcionais para avaliagao: pelo menos, seis meses € 0 correspondente
servigo efectivo em contacto funcional com o respectivo avaliador ou em situagao
funcional que admita, por decisdo favoravel do Conselho Coordenador da Avaliagao a
realizacdo de avaliago (v. art° 42°n°s 2 e 3da Lein® 66-B/07).

A Portaria n° 759/09, de 16 de Julho, transfere para o director do agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada a competéncia de avaliador, que pode delegar no
subdirector, nos adjuntos, no chefe de servigos de administragéo escolar, no director
do Centro de Formagao de Associagdo de Escolas, no coordenador do Centro Novas
Oportunidades e nos coordenadores de estabelecimento relativamente ao pessoal que
desempenhe fungdes nos respectivos Servigos (v. art® 2° n° 1 e 2 da citada Portaria).

Estamos em presencga de uma inovagéo face ao que dispde o SIADAP, aprovado pela
Lei n® 66-B/07. N3o permitida pela CRP (v art°s 112° n° 6 e art® 165° n° 1 alineas b) e t) da
CRrP). Além de inconstitucional é de igual modo ilegal por inovar em relagéo a Lei n°
66-B/04, que visa adaptar (v. art° 1° da Portaria n° 759/09, de 16.07).
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Segundo o SIADAP em vigor junto do dirigente maximo do servigo funciona um
conselho coordenador de avaliagdo, presidido pelo dirigente maximo do servigo e
integra, para além do responsavel pela gestdo de recursos humanos, trés a cinco
dirigentes por aquele designados (v. art° 58°n°s 1 e 2da Lei n° 66-B/07, de 28.12).

A Portaria n° 759/09, de 16 de Julho, cria um conselho coordenador da avaliagéo para
o pessoal ndo docente dos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas

vinculado as autarquias locais e outro para o pessoal ndo docente n@o vinculado (v. art®
3°n% 1 e 2 da citada Portaria).

Em parte alguma se define na Portaria o que se entende por pessoal ndo docente
vinculado as autarquias locais.

Apenas no predmbulo do Dec.Reg. n° 8/08, de 21 de Maio, (diploma que revogou O
Dec.Reg. n° 4/06) se faz referéncia a entrada “em vigor do Dec.Lei n° 144/08, de 28
de Julho” que veio desenvolver’o quadro de transferéncia de competéncias para os
municipios em matéria de educagdo”. E, que ao abrigo do referido decreto-lei “ 0
Ministério da Educagdo tem vindo a celebrar contratos de execugdo com O0S
municipios, nos termos dos quais vem transferindo para as autarquias atribuigbes e
competéncias, designadamente, nas areas de gestdo do pessoal ndo docente das

escolas basicas e de educagéo pré-escolar” (in. predmbulo).

Ora, as escolas continuam a integrar o ME, ndo sendo portanto unidades organicas
das autarquias locais. O dirigente maximo do agrupamento de escolas e escolas nao
agrupadas é o director, eleito pelo conselho geral do respectivo agrupamento de
escolas ou escolas ndo agrupadas. Depende hierarquicamente do ME.

E pois junto dele que deve existir um conselho coordenador de avaliagdo do pessoal
ndo docente dos estabelecimentos de educagdo € ensino, nos termos do SIADAP
aprovado pela Lei n° 66-B/07 (v. art® 58°).

Ao qual compete, nomeadamente, a) estabelecer directrizes para uma aplicagéo
objectiva e harménica do SIADAP 2 e do SIADAP 3, tendo em consideragdo 0s
documentos que integram o ciclo de gestdo referido no art® 8°% b) estabelecer
orientagdes gerais em matéria de fixagdo de objectivos, de escolha de competéncias e
de indicadores de medida, em especial dos relativos a caracterizagédo da situagéo de
superagéo de objectivos; ¢) estabelecer o niumero de objectivos e de competéncias a
que se deve subordinar a avaliagdo de desempenho, podendo fazé-lo para todos 0s
trabalhadores do servico ou, quando se justifique, por unidade organica ou por
carreira; d) garantir o rigor e a diferenciagdo de desempenhos do SIADAP 2 e do
SIADAP 3, cabendo-lhe validar as avaliagoes de Desempenho Relevante e
Desempenho inadequado bem como proceder ao reconhecimento do Desempenho
excelente; e) emitir parecer sobre 0s pedidos de apreciagdo das propostas de
avaliagdo dos dirigentes intermédios avaliados (V. art® 58° n° 1 da Lei n° 66-B/07).

O SIADAP articula-se com o ciclo de gestdo que integra, nomeadamente, as
seguintes fases:

e Fixagao dos objectivos do servigo para o ano seguinte, tendo em conta a sua
missdo, as suas atribuigdes, os objectivos estratégicos plurianuais
determinados superiormente, 0s COMpPromissos assumidos na carta de misséo

pelo dirigente maximo, os resultados da avaliagdo do desempenho e as

disponibilidades orgamentais;
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e Aprovagdo do orgamento € aprovagao, manutencgdo ou alteragéo do mapa do
respectivo pessoal, nos termos da legislag&o aplicavel;

e Elaboragdo e aprovagéo do plano de actividades do servigo para O ano
seguinte, incluindo os objectivos, actividades, indicadores de desempenho do
servico e de cada unidade organica;

e Elaboracdo do relatério de actividades, como demonstragéo qualitativa e
quantitativa dos resultados alcangados, nele integrando o balango social e o
relatério de auto-avaliagdo previsto na presente lei.

Compete, em cada ministério, a0 servigo com atribuicoes em matéria de planeamento,
estratégia e avaliagdo assegurar a coeréncia, coordenagao e acompanhamento do
ciclo de gestéo dos servigos com 0s objectivos globais do ministério e sua articulagéao
com o SIADAP (n° 2 do art® 8° da Lei n° 66-B/07)

O SIADAP articula-se com o sistema de planeamento de cada ministério, constituindo
um instrumento de avaliagdo do cumprimento dos objectivos estratégicos plurianuais
determinados superiormente e dos objectivos anuais e planos de actividades, baseado

em indicadores de medida dos resultados a obter pelos servigos (art® 7° n° 1 da Lei n° 66-
B/07).

No ME cabem ao GEPE (Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagao) as
referidas atribuigdes e competéncias (v art® 9° do Dec.Lei n° 213/06, de 27.10).

Fazendo as escolas parte integrante do ME, o pessoal ndo docente parte integrante
das escolas, nos termos da Lei de Bases do Sistema Educativo, do diploma que
aprova o regime de autonomia, administragéo e gestdo dos estabelecimentos publicos
da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, da lei organica do ME,
deve junto do director dos referidos servicos funcionar um conselho coordenador de
avaliagdo, conforme estabelece o SIADAP.

Incluindo no agrupamento de escolas que integra estabelecimentos de educacgao pré-
escolar (v. art° 6° n° 4 do Dec.Lei n° 75/08, de 22 de Abril.

Pois de contrario, & considerar como presidente do agrupamento de escolas e escolas
ndo agrupadas, nos casos em que a gestdo do pessoal ndo docente foi
contratualizada aos municipios o presidente da camara municipal. E o agrupamento
de escolas e escolas ndo agrupadas unidades organicas das autarquias locais.

O que nao se verifica. N&o existe lei habilitante para o efeito. E ser contrario a CRP e
a lei, com acima se deixa exposto.

No quadro constitucional e legal vigente, o presidente da cadmara ndo € 0 dirigente
méaximo do agrupamento de escolas ou escolas nao agrupadas.

O conselho coordenador de avaliagdo do municipio € composto pelo presidente da
camara, que preside, e integra os vereadores que exergam fungdes a tempo inteiro,
trés a cinco dirigentes designados pelo presidente da camara e o dirigente
responsavel pela area de pessoal (v. art® 21° do Decreto Regulamentar n° 18/09, de 4.09).

De acordo com o disposto no n° 3 do art® 3° da Portaria n° 759/09, de 16 de Julho, o

conselho coordenador do municipio, deve integrar o director ou directores dos
agrupamentos de escolas ou escolas n&o agrupadas, ou 0s seus representantes.
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A cadmara municipal deve deliberar a criagdo, no ambito do respectivo conselho
coordenador de avaliagdo, de uma secgao auténoma para a avaliagéo, de uma secgao
auténoma para a avaliagdo do pessoal ndo docente; nos termos previstos no n° 3 do
art® 58° da Lei n° 66-B/07, de 28 de Dezembro.

A secgdo auténoma & presidida pelo presidente da camara que pode delegar num
vereador, devendo a mesma integrar 0s directores dos agrupamentos de escolas ou

escolas ndo agrupadas respectivas, ou 0s seus representantes (v. art® 3° n° 4 da Portaria
n° 759/08).

Estamos em presenga de uma inovagdo a nivel do SIADAP, da LBSE, da CRP.

O mesmo se passa em relagéo a homologagdo da avaliagao, quando se trate de
pessoal ndo docente vinculado & autarquia Em que a homologagao € efectuada pelo
presidente da cadmara (v. art° 4° in fine da Portaria n° 759/08).

Da qual cabe impugnagéo graciosa, nos termos aplicaveis ao pessoal das autarquias
(v. art° 5° n° 3 da Portaria n° 759/08).

Em relagdo a diferenciagéo do desempenho o pessoal ndo docente do agrupamento
de escolas e escolas ndo agrupadas integra as quotas que forem atribuidas ao
pessoal das autarquias (v. art® 6° da Portaria n° 759/09).

A tutela administrativa sobre as autarquias locais cabe ao Ministro das Finangas, no
tocante a aspectos de caracter financeiro, e ao Ministro competente em matéria de
administragdo local, no que respeita, nomeadamente, a organizagéo, pessoal, e
legalidade dos actos e contratos.

Os municipios pertencem a administragdo auténoma. Sobre a qual o Governo, através
do Ministro competente em matéria de administracdo local exerce o poder tutelar (v.
art® 199° alinea d) da CRP).

N&o existe tutela, nem hierarquia entre os 6rgéos das escolas e a cAmara municipal.

Inovagdo em relagéo ao SIADAP, LBSE € CRP.

A avaliagdo do desempenho esta presente em toda a vida profissional do pessoal nao
docente das escolas, & semelhanga do que acontece em relagdo ao restante pessoal
da fungéo publica.

Nessa medida, ndo deve existir qualquer discriminagao entre trabalhadores nao
docentes das escolas quer a gestdo seja efectuada pelo ME, quer tenha sido
contratualizada as autarquias locais.

Por imperativo legal, junto do dirigente maximo de cada servigo funciona um conselho
coordenador da avaliagdo, ao qual compete, nomeadamente: estabelecer o numero
de objectivos e de competéncias a que se deve subordinar a avaliagdo de
desempenho, podendo fazé-lo para todos os trabalhadores do servigo ou, quando se
justifique, por unidade organica ou carreira; garantir o rigor e a diferenciagao de
desempenhos do SIADAP 2 e do SIADAP 3, cabendo-lhe validar as avaliagbes de
Desempenho relevante e Desempenho inadequado bem como proceder ao
reconhecimento do Desempenho excelente (v. art® 58°n° 1, alineas c) e d) da Lei n° 66-B/07).
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O dirigente maximo do servigo (agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupadas) e
o director. Pelo que junto do director deve existir um conselho coordenador de
avaliagao.

11.2. - Nos termos da lei, cabe ao dirigente maximo do servico, nomeadamente, fixar
as quotas de Desempenho relevante, Desempenho excelente, homologar ou n&o
homologar as avaliagbes atribuidas pelos avaliadores ou pelo conselho coordenador
da avaliag&o (v. art°s 60° n° 1 alineas c), d), e) n° 2, e 71° da Lei n° 66-B/07).

O conselho coordenador da avaliagdo deve ter em conta, o planeamento dos
objectivos e resultados a atingir pelo servigo (agrupamento de escolas e escolas néo
agrupadas, no estabelecimento de orientagbes para uma aplicagdo objectiva e
harmoénica do sistema de avaliagdo do desempenho, para a fixagéo de indicadores,
em particular os relativos a superagdo de objectivos, e para validar as avaliagdes de
Desempenho relevante e Desempenho inadequado, bem como o reconhecimento de
Desempenho excelente (v. art® 62°n° 2 da Lei n° 66-B/07).

Ora, o planeamento do processo de avaliagdo, definigdo de objectivos e fixagao dos
resultados a atingir é da iniciativa e responsabilidade dos 6rgaos préprios do
agrupamento de escolas e escolas ndo agrupadas.

Sao eles que nos termos da lei tém competéncia, nomeadamente, para desencadear
a fase do planeamento do processo de avaliagdo, definigdo de objectivos e fixagao
dos resultados a atingir a que se refere o art’ 62° da Lei n° 66-A/07 (SIADAP).

Que em nada vai bulir com a contratualizagéo da gestdo do pessoal ndo docente das
escolas efectuada entre 0 ME e os municipios. Pois ndo se trata de uma competéncia
da DGRHE ou das DRE, mas sim da propria escola.

Cabe ao agrupamento de escolas e escolas ndo agrupadas aplicar em toda a sua
plenitude o SIADAP, aprovado pela Lei n° 66-A/07, de 28 de Dezembro.

E consoante os resultados obtidos dessa aplicagéo (SIADAP) no que respeita aos
trabalhadores ndo docentes, assim se altera ou ndo o seu posicionamento
remuneratorio (v. art%s 4°, 7°, 46° e segs da Lei n° 12-A/08, de 27 de Fevereiro).

Encargos que estéo consignados na lei e nos contratos de execugdo para aquele

efeito (v. art°s 4°n°s 4e 5, 10°n°s 4 5, 12° do Dec.Lei n° 144/08, de 28.07, art®s 24° n° 2, alineas b) e
c), 28°n°s 2 e 3dalei n° 2/07, de 15.01).

Face ao exposto impde-se a revogagao da Portaria n° 759/09, de 6 de Julho.

12. - A Lei n°® 12-A/08, de 27 de Fevereiro (LVCR), estabelece os regimes de

vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungbes
publicas.

A LVCR classifica as carreiras em carreiras gerais e carreiras especiais. S&o gerais as
carreiras cujos contetdos funcionais caracterizam postos de trabalho de que a
generalidade dos 6rgéos ou servigos carece para o desenvolvimento das respectivas
actividades (v. art°s 40° e 41°n° 1 da LVCR).
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S0 especiais as carreiras cujos conteudos funcionais caracterizam postos de
trabalho de que a penas um ou alguns 6rgaos ou servicos carecem para O
desenvolvimento das respectivas actividades (v. art®41°n° 2 da LVCR).

Segundo dispde o n° 3 do art® 41° da LVCR apenas podem ser criadas carreiras
especiais quando cumulativamente:

a) Os respectivos conteudos funcionais ndo possam ser absorvidos pelos
contetidos funcionais das carreiras gerais;

b) O respectivos trabalhadores se devam encontrar sujeitos a deveres funcionais
mais exigentes que 0s previstos para o0s das carreiras gerais;

c) Para integragao em tais carreiras, e em qualquer das categorias em que se€
desdobrem, seja exigida, em regra, a aprovagdo em curso de formacao
especifico de duragdo né@o inferior a seis meses ou a aquisi¢do de certo grau
académico ou de certo titulo profissional.

Requisitos legais que as carreiras e categorias especificas do pessoal ndo docente
das escolas preenchem.

12.1. - Nos termos da LBSE o pessoal n&o docente dos estabelecimentos publicos de
educagdo pré-escolar dos ensinos basico e secundario estd sujeito a direitos e

deveres especificos. Sdo exigidas qualificagdes literarias e profissionais proprias (v.
arts 37°, 38° @ 39° da Lei n° 46/86, de 14.10, alterada pelas Lei n° 115/97, de 19.09, e Lei n° 49/05, de
30.08, e Dec.Lei n° 184/2004, de 29.07).

E cuja acgdo é essencial ao sucesso do processo educativo, na vertente da
organizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de educagdo ou de ensino e do
apoio a fungéo educativa.

Segundo a LBSE ao pessoal ndo docente das escolas & reconhecido o direito a
formagédo continua e o direito a retribuigdo e carreiras compativeis com as suas
habilitagbes e responsabilidades profissionais, sociais e culturais (v. art’s 37° 38° e
39° da LBSE).

E devido a natureza das fungdes a desempenhar, a sua complexidade, técnicidade e
qualidade que a LBSE estabelece um regime estatutario especifico para o pessoal
ndo docente das escolas.

Regime estatutario especifico aprovado pelo Dec.Lei n® 184/04, de 29 de Julho. Que
estabelece direitos e deveres especificos como vimos para o referido pessoal. Para
além dos que sdo aplicaveis a fungéo publica.

No respeito pela LBSE, LVCR, Dec.Lei n° 75/08, diploma que aprova o regime de
autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagéo pre-
escolar e dos ensinos basico e secundario, o pessoal néo docente das escolas deve
manter o estatuto especifico que passa, nomeadamente, pela criagdo de carreiras e
categorias especificas para o referido pessoal.

Face ao exposto vimos solicitar a V.Ex® se digne promover junto do ME o seguinte:

a) Que sejam aprovados urgentemente os mapas de pessoal por
agrupamento de escolas e escolas ndo agrupadas (mapas concelhios),
nos quais devem ser integrados todos os trabalhadores nao docentes em
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situagdo precaria, no exercicio de fungoes de natureza permanente dos
servigos;

b) Que sejam revogadas as normas do Dec.Lei n° 144/08, de 28 de Julho na
parte em que transfere para os municipios a gestdo do pessoal nao
docente, por violagdo da CRP, da LBSE, Dec.Lei n° LVCR, Estatuto
Disciplinar;

c) E sejam transferidas para as escolas as competéncias que estao a ser
contratualizadas com os municipios, o que na pratica ja se verifica,
nomeadamente, a nivel de recrutamento e afectagdo do pessoal nao
docente contratado em regime de contrato a termo resolutivo, bem como
nos processos de seleccdo para regularizagao da sua situacao
profissional;

d) A readmissdo dos trabalhadores nio docentes contratados a termo
resolutivo para o exercicio de fungdes de caracter permanente
despedidos em 31 de Agosto p.p; pelas cimaras municipais;

e) A revogagdo dos actos que levaram a exclusdo dos trabalhadores dos
procedimentos concursais por ndo possuirem o 12° ano, bem como 0s
que levaram a descida do vencimento;

f) Que seja revogado o Dec.Reg. n° 8/09, de 21 de Maio, e a Portaria n°
759/09, de 15 de Julho, por violagéo do SIADAP, da LBSE e o Dec.Lei n°
75108, de 22 de Abril;

g) Que a adaptacéo do SIADAP 3 ao pessoal ndo docente das escolas seja
efectuado no respeito pelo estatuto especifico do referido pessoal e das
escolas, em termos idénticos ao do Dec.Reg. n° 4/06,de 7 de Marco;

h) Que sejam criadas carreiras e categorias especificas para o pessoal nédo
docente no respeito pela LBSE, Dec.Lei n° 75/08 e LVCR.

Com os melhores cumprimentos.
A Direccdo Nacional da FNSFP

Bouho

Watilia Carualhs)
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