T i L ITITIYTIIY
A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO PARLAMENTAR DE SAUDE

Exm®. Senhor
Presidente da Comissédo de Trabalho, Seguranca
Social e Administracdo Publica

Cone

Assunto: Procedimento de Equiparagdo ao Estdgio da Carreira de Técnico Superior de Saude
(Decreto-Lei n°. 3/2011 de 6 de Janeiro)
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Junto remeto a V2. Ex.2. o oficio do Sindicato Nacional dos Psicélogos sobre o assunto em epigrafe, por
se considerar, salvo melhor opinido, que a matéria nele contida se enquadra no ambito da Comiss&o a
que V2. Ex.2 dignamente preside. \

Apresento a V2. Ex.? os meus cordiais cumprimentos, W
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Assunto: Procedimento de Equiparagdo ao Estagio da Carreira de Técnico Superior de
Saude (Decreto-Lei n.° 3/2011 de 6 de Janeiro). Pedido de Audiéncia

Tendo sido aprovado o Decreto-Lei n.° 3/2011 de 6 de Janeiro, diploma que institui o
procedimento de equiparagéo ao estagio da carreira de Técnico Superior de Salde, nele
se prevé quais as condigbes a reunir por cada um dos candidatos ao referido
procedimento, sendo que uma das condigdes exigidas cria situacdes desiguais
relativamente a profissionais com as mesmas competéncias. -

Relativamente ao entendimento e fundamentagéo do Sindicato Nacional dos Psicélogos
sobre o assunto identificado em epigrafe, foi emitido um parecer, que &€ anexo ao presente
oficio, assim como a posigao do Sindicato face ao Projecto de Decreto-Lei emitida em
Outubro passado.

O Sindicato Nacional dos Psicologos, enquanto estrutura sindical representativa da
profissdo de psicélogo, interessada no procedimento de equiparagdo ao estagio da
carreira de Técnico Superior de Saiide, vem assim manifestar a sua discordancia relativa
ao teor do Decreto-Lei n.° 3/2011, bem como, dar conhecimentc a V. Exas. do presente
assunto.

Sem mais, apresentamos os nossos melhores cumprimentos,
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O procedimento de equiparagdo ao estagio da carreira de Técnico Superior de
Saude - Decreto-Lei n.° 3/2011 de 6 de Janeiro.

O Sindicato Nacional dos Psicologos, vem, a propoésito do Decreto-Lei n.° 3/2011 de 6
Janeiro, apresentar o seu entendimento e fundamentagdo relativamente a manifesta
incongruéncia do teor da al. c) do n.° 1 do artigo 2.°, face ao disposto no Decreto-Lei n.°
414/91 de 22 de Outubro, sendo a mesma inconstitucional por violagdo do principio da
igualdade e do direito ao trabalho, senao vejamos.

O Decreto-Lei n.° 3/2011 de 6 de Janeiro, publicado na 1.2 Série do Diario da Republica,
vem instituir o procedimento especial de obtengdo do grau de especialista, por
equiparagéo ao estagio da carreira dos Técnicos Superiores de Saude, sendo que o seu
preambulo refere desde logo que, “O regime que agora se aprova consagra um processo
de reconhecimento de competéncias assente na valorizagdo da experiéncia profissional
obtida, complementada, quando necessério, por formagdo especifica adequada. Este
procedimento permite a obteng&o do grau de especialista, através do reconhecimento da
experiéncia profissional de cada técnico, por equiparagdo ao estagio da carreira dos
tecnicos superiores de saude.”

Consideramos que, o entendimento do legislador visa precisamente a instituigdo de um
procedimento préprio, que afaste a necessidade da frequéncia de estagio da carreira dos
Tecnicos Superiores de Salde, para o que é necessario a abertura de um procedimento
concursal, procedendo-se a sua equiparagdo, bastando que, os candidatos ao referido
procedimento detenham os requisitos exigiveis para tal, no sentido da obten¢do do grau
de especialista por via da equiparaco ao estagio, grau esse que permite posteriormente
o ingresso na carreira de Técnico Superior de Saude.

Ora, os requisitos exigiveis para a candidatura ao procedimento de equiparacdo ao
estagio, sdo as constantes no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 3/2011 de 6 de Janeiro,
que passamos a citar:

“a) Possuam, no minimo, licenciatura adequada de acordo com o disposto no artigo 9.° do
Decreto -Lei n.° 414/91, de 22 de Outubro, com a redac¢&o dada pelo Decrefo —Lei n.°
501/99, de 19 de Novembro;



b) Detenham experiéncia profissional em servigos publicos de satde de duragdo n&o
inferior & do estagio do ramo da carreira a que respeitam as fungbes desempenhadas,
contada até ao final do prazo referido no n.° 2 do artigo 8.°;

c) Exergam fungbes, em regime de contrato de trabalho em fungbes publicas,
independentemente da sua modalidade, nos servigos ou organismos integrados no

Servigo Nacional de Saude.”

E & sobre o disposto na al. c) que, o Sindicato Nacional dos Psicologos discorda
totaimente, uma vez que a mesma vem criar situagées de desigualdade entre candidatos
com as mesmas condigdes, com a diferenga de um grupo que nao exerce presentemente
fungdes publicas e outro que exerce, desigualdade essa que em nosso entender entra em
total contradigdo com o espirito e alcance do Decreto-Lei n.° 414/91 de 22 de Outubro e
viola, claramente, os principios constitucionalmente consagrados, tal como, o principio da

igualdade e o direito ao trabalho.

O Decreto-Lei n.° 414/91de 22 de Outubro, alterado pelos Decretos -Leis n.° 240/93, de 8
de Julho, 241/94, de 22 de Setembro, 9/98, de 16 de Janeiro, 501/99, de 19 de
Novembro, e 229/2005, de 29 de Dezembro, refere logo nos seus artigos 4.° 5.° € 6.2, 0
modo como € adquirido pelos profissionais, o grau de especialista necessario para o
ingresso na carreira de Técnico Superior de Salde, ou seja, que o mesmo se faz de entre
os profissionais habilitados com o grau de especialista, sendo que esse grau n&o confere
por si s6 vinculo a fungdo publica, e é destinado aos licenciados em Psicologia que
pretendam ingressar na carreira Técnica Superior de Satde.

E relativamente ao Decreto-Lei n.° 3/2011 de 6 de Janeiro, 0 mesmo faz a exigéncia que
o profissionais que se candidatem ao procedimento de equiparacao, "Exergam fungoes,
em regime de contrato de trabalho em fungdes publicas, independentemente da sua
modalidade, nos servi¢os ou organismos integrados no Servigo Nacional de Saude.",
norma que nao € dotada de qualquer consonéncia, face ao disposto no Decreto-Lei n.°
414/91, situagdo que néo pode acontecer por manifesta contraditoriedade entre os dois
Decretos-Lei, sendo que o sentido e alcance deles é exactamente o mesmo, ou pelo
menos, deveria ser o mesmo.

Este requisito, vem portanto afastar os candidatos que, renam os outros requisitos
exigiveis, mas que por alguma razdo, ou nao exergam fungdes nos servigos ou

organismos integrados no Servigo Nacional de Salde ou exergam fungdes nos referidos



organismos e servicos mas sob um vinculo laboral privado, o que, no nosso
entendimento, pode de facto violar o principio constitucional do direito ao trabalho, nos

termos do artigo 58.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que refere o seguinte:

Artigo 58.°
Direito ao trabalho

1. Todos tém direito ao trabalho.

2. Para assegurar o direito ao trabalho, incumbe ao Estado promover:

a) A execugéo de politicas de pleno emprego;

b) A igualdade de oportunidades na escolha da profissdo ou género de trabalho e
condigbes para que ndo seja vedado ou limitado, em fungdo do sexo, o acesso a
quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais;

¢) A formag&o cultural e técnica e a valorizagédo profissional dos trabalhadores.

Significa que, a imposigdo da existéncia de vinculo & fungdo publica, seja qual for a
modalidade, afasta os Psicélogos que exercem fungdes nos Hospitais E.P.E., por meio de
um contrato individual de trabalho, nos termos do Cédigo do Trabalho, significando que
n&o tém vinculo a fungéo publica, mas trabalham para uma entidade empresarial publica,

considerada um organismo ou servigo integrado no Servigo Nacional de Sautde.

Os Hospitais E.P.E. sdo, nos termos do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 558/99 de 17 de
Dezembro, uma empresa publica, sendo que o Regime do Contrato de Trabalho em
Fungbes Publicas nao é aplicavel as empresa publicas, conforme o disposto no artigo 3.°
da Lei 59/2008 de 11 de Setembro e artigo 3.° n.° 5 da Lei n.° 12-A/2008 de 12 de
Fevereiro, aplicando-se, portanto o Cédigo do Trabalho, aplicagao essa também referida
pelo Decreto-Lei n.° 233/2005 de 29 de Dezembro, no seu artigo 14.° n.° 1, ou seja, um
grupo de trabalhadores dos Hospitais E.P.E., exercem fungdes ao abrigo de um contrato
individual de trabalho, ressalvando-se o pessoal com relago juridica de emprego publico
a data de entrada em vigor do mencionado Decreto-Lei, sendo incluidos no regime
transitério, tendo ficado garantida a manutengao integral do estatuto juridico que
detinham.

Obviamente que, a instituicdo de uma relagao juridica de emprego privado nos Hospitais
E.P.E. conduz a generalizagdo dos contratos individuais de trabalho, originando, deste
modo, uma destruigéo das carreiras da saude, sendo uma grande contribuigdo, a que esta

a ser dada pelo Decreto-lei n.° 3/2011 de 6 de Janeiro, pela imposigao da al. c)don.°1do



artigo 2.°, fazendo com que a grande maioria dos Psicologos ao servigo dos Hospitais
E.P.E. fiquem afastados do procedimento de equiparagéo ao estagio da carreira.

Mas a imposigdo da al. c) do n.° 1 do artigo 2.° do citado Decreto-Lei também afasta todos
os candidatos que exerceram durante varios anos a sua profissdo nos servicos ou
organismos do Servigo Nacional de Salde, cuja relagio laboral era uma prestacdo de
servicos ou o vulgo “recibo verde”, sem qualquer antiguidade, direito ou regalias e que
presentemente n&o se encontram a exercer fungbes em servigos ou organismos
integrados no Servigo Nacional de Saude, porque decidiram procurar uma relagéo laboral
mais estavel ou porque simplesmente foram dispensados do servicos onde exerciam

fungdes.

Consideramos que, a criagdo deste procedimento deveria estar aberto a todos os
Psicologos que retinam os requisitos constantes nas al. a) e b) do n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 3/2011 de 6 de Janeiro, uma vez que estes Psicélogos tém exactamente o
mesmo direito em candidatar-se ao procedimento de equiparagdo ao estagio, face aos
profissionais que exercem fungdes publicas nos servigos ou organismos integrados no
Servico Nacional de Satde, em consonancia com o principio da igualdade, principio esse

constitucionalmente consagrado.

Assim, o Sindicato Nacional dos Psic6logos, considera que o disposto na alinea c)don.®
1 do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 3/2011 de 6 de Janeiro, deve ser alterado, passando a ter
a seguinte redacgao:

‘Exergam ou tenham exercido fungdes, em regime de contrato de trabalho,
independentemente de este ser publico ou privado e qualquer que seja a sua modalidade,
nos servigos ou organismos integrados no Servigo Nacional de Saude.”

Deste modo, havendo lugar a alteragdo do disposto na alinea citada, a mesma deve ser
retroactiva, garantindo deste modo o acesso a candidatura ao procedimento de
equiparagdo, aos candidatos que retinam simultaneamente os requisitos constantes nas
al. a) e b) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 3/2011 de 6 Janeiro.

A Jurista do SNP
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Posicao do SNP face ac Projecto de Decreto-Lei referente ao Procedimento
especial de obtencdo do grau de especialista, por equiparacao ao estagio da
carreira dos técnicos superiores de saiide

Relativamente a proposta apresentada pelo Ministério da Satide de Projecto de Decreto-
Lei referente ao Procedimento especial de obtencdo do grau de especialista, por
equiparagdo ao estagio da carreira dos técnicos superiores de saide, o0 SNP concorda
com a necessidade da existéncia de um processo de equiparacdo a estagio para
permitir a regularizagao da situagdo dos Psicologos que tenham exercido fungbes no
contexto do Servigo Nacional de Satde.

No entanto e tendo em conta 0 modelo apresentado no referido projecto de diploma, o
SNP apresentou os seus contributos que ndo foram acolhidos pelo Ministério, pelo que

conclui o seguinte:

1. Apenas é permitida a candidatura de profissionais que exercam funcdes nos servicos
ou organismos integrados no SNS no presente momento, excluindo outros
profissionais que ja tenham exercido fungdes no SNS, ou que se encontrem em
fungdes em estabelecimentos hospitalares de natureza EPE, ou que se encontrem
em projectos sub-financiados pelo proprio Ministério (oufsourcing) ou ainda regime
de prestacdo de servigos, entre outros;

2. A dassificagdo final neste processo ndo contempla uma avaliacdo de natureza
quantitativa, requisito relevante para um procedimento concursal de ingresso na

carreira;

3. N&o é garantida a dispensa de servigo obrigatdria a todos candidatos que sejam

admitidos ao processo formativo.
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Posicdo do SNP face ao Projecto de Decreto-Lei referente ao Procedimento
especial de obtencdo do grau de especialista, por equiparacéo ao estagio da
carreira dos técnicos superiores de saide

Assim sendo, o SNP ndo pode estar de acordo com a proposta apresentada relativa a
uma matéria tdo sensivel para os Psicologos e para os socios que este Sindicato

representa.

Por dltimo, mostrando o Governo uma posicdo irredutivel nestas matérias, 0 SNP

dispensa o recurso a negociacdo suplementar.

Lisboa, 15 Outubro de 2010

Pela Direccdao do SNP
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