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Exmo. Senhor Presidente da

Comissao Parlamentar do Trabalho,
Seguranga Social e Administracdo Publica
Dr. Ramos Preto

Palacio S. Bento

1249 — 068 Lisboa

Lisboa, 15 de Novembro de 2010

Assunto: Relatério Final da Peticdo n° 48/XI/1? da iniciativa da Associagdo de
Profissionais Licenciados em Optometria.

Exmo. Senhor Deputado,
Dr. Ramos Preto

A Associacdo Portuguesa de Ortoptistas (APOR) teve conhecimento da Peticao
identificada em epigrafe, bem como da argumentacdo nela produzida, com vista a
pretens&o de regulamentagéo da actividade do Optometrista.
A APOR, fundada em 1985, representa os Ortoptistas e é reconhecida como
membro do Conselho Executivo da International Orthoptic Association (IOA) e do
Comite de Liaison des Orthoptistes de la Communauté Européenne (OCE).
A Ortéptica é uma Area Cientifica complementar da Oftalmologia e existe em
Portugal desde o inicio da década de 60 do século passado. Ao longo destes cerca de
50 anos, o nimero de Ortoptistas cresceu para mais de 300 profissionais. E tal como
acontece internacionalmente, em Portugal, o Ortoptista sempre actuou em
complementaridade com o Médico Oftalmologista.
A Ortoptica € uma area do conhecimento que se aplica no campo da saude da visao,
no desenvolvimento de actividades de diagnéstico e tratamento dos distarbios da
motilidade ocular, visdo binocular e anomalias associadas: na realizagcdo de exames
para correcgo refractiva e adaptagio de lentes de contacto, bem como para andlise
da fungdo visual e avaliagdo da conducdo nervosa do estimulo visual e das
deficiéncias do campo visual; na programagao e utitizagéo de terapéuticas especificas
de recuperacéo e reeducagio das perturbagdes da visdo binocular e da subvisdo; nas
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accdes de sensibilizagao, programas de rastreio e prevengéo no ambito da promogio
e educagéo para a saude, ao abrigo do DL n° 261/93, de 24 de Julho - Ponto 11 do
Anexo e da alinea K) do n° 1 do artigo 5° do DL n° 564/99, de 21 de Dezembro.
Nos diferentes periodos de formagdo em Ortoptica, o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e sociolégico da oftalmologia moderna, tem levado a uma redefinicio da
actividade dos Ortoptistas e o respectivo ensino vai ajustando os conhecimentos, os
planos de formagdo a sua realidade de actuagdo, de intervencdo e de autonomia
profissional daqueles.

Internacionalmente os Ortoptistas sdo considerados como “experts” nos
cuidados primérios e diferenciados da visdo, fazendo parte de equipas
multidisciplinares quer no campo clinico, como no de investigagio, mantendo
sempre a sua area de exceléncia no diagnéstico e na gestio terapéutica dos
problemas do Estrabismo e da Visdo Binocular. Porém, o seu campo de
intervencéo tem vindo a alargar-se, praticamente, a todas as areas complementares
de diagnéstico em Oftalmologia.

Os Ortoptistas sdo profissionais de salde, formados por via de um Curso de
Licenciatura com 4 anos (240 ECTS) e com possibilidade de realizarem Pés-
Graduagdes, Mestrados e Doutoramentos, que Ihes permitem aprofundar os saberes e
as competéncias com vista ao desempenho de fungdes no campo da docéncia, ao
nivel do ensino superior e da investigagao.

Encontra-se, por outro lado, englobado, genericamente, na profissdo de Técnico de
Diagndstico e Terapéutica, estando a respectiva actividade regulamentada pelos DL
n° 261/93, de 24 de Julho, DL n° 320/99, de 11 de Agosto e DL n° 564/99, de 21 de
Dezembro. E, de acordo com as normas constantes dos diplomas acima identificados,
para o exercicio da sua actividade, os Ortoptistas tém obrigatoriamente que
possuir formagéo académica de nivel superior, bem como de ser portadores da
respectiva Cédula Profissional, emitida pelo Ministério da Saude.

Acresce que, nos organismos dependentes do Ministério da Saude, os Ortoptistas
integram a carreira dos Técnicos de Diagnéstico e Terapéutica (DL n° 564/99, de 21
de Dezembro) e possuem Cédula Profissional emitida pelo Ministério da Saude
(DL n° 320/99, de 11 de Agosto)
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Em Fevereiro de 2009, a APOR tomou conhecimento, através de anuncio publicado
no jornal “O Publico” de 21 de Fevereiro de 2009, de que o Centro Hospitalar de Tras-
Os-Montes e Alto Douro E.P.E pretendia “(...) admitir dois (2) Técnicos de
Diagnéstico e Terapéutica — Area de Optometria, em regime de CONTRATO
INDIVIDUAL DE TRABALHO A TERMO. (...)".

Em relagdo a este surpreendente procedimento (abertura de concurso para
técnicos nao reconhecidos pelo Ministério da Sadde para o exercicio
profissional no Servigo Nacional de Sadde), veio a APOR, junto do Presidente do
Conselho de Administragdo daquele Centro Hospitalar, manifestar, por escrito, a sua
total oposicdo e, em consequéncia, requerer a execugdo de todas as diligéncias
tendentes a anulagéo do supra referido procedimento de admiss&o e de contratagio,
com vista a sanar a grave irregularidade nele evidenciada, atento o interesse publico
que se pretende salvaguardar, consubstanciado na proteccéo e defesa da saude dos
cidadaos. Para além disso, veio ainda a APOR denunciar esta situagdo de exercicio
ilegal e USURPACAO DE FUNGOES junto do Inspector-Geral das Actividades em
Saude, fazendo circular o respectivo contetido pelos seus associados.

O Ortoptista é, assim, a designagdo do profissional licenciado e especializado em
Ortoptica, cuja profissdo esta regulamentada por lei, imperativo que resulta da
Constituicao porque, se assim nio fosse, estaria em causa o direito dos cidadios
a Proteccdo da Saude, no sector piblico e particularmente no privado. Neste
dominio, assume, sem duvida, relevancia o conhecimento de que aquele bem juridico
essencial deve ser protegido contra possiveis lesdes praticadas por causa do exercicio
inqualificado e, a luz da actual legislagao, ilegal de certas fungdes. Neste contexto, o
Ortoptista é o profissional capacitado, para actuar na satde da visdo em Unidades
Hospitalares publicas e privadas, em Centros de Satide, em Clinicas Privadas, em
Consultérios  Oftalmolégicos, em Centros Desportivos, em Estabelecimentos
Especializados, na Reabilitagéo do Deficiente Visual, no Ensino, na Investigacio e em
colaboragdo com a Medicina do Trabalho.

Do conteldo do Relatério Final da Peticdo, identificada em epigrafe, na qual a
respectiva relatora € a Senhora Deputada, Dra. Maria José Gamboa, depreende-se
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que a actividade de Optometrista pretenderia ser regulada e integrada no Servico
Nacional de Saude e no ambito das profissées de Saude.

No seguimento do que ja foi afirmado anteriormente, e que agora a APOR reforca, o
Ortoptista actua nos Servigos de Oftalmologia publicos desde os primérdios da
década de 60 e essa actividade é hoje considerada fundamental e imprescindivel
na prestacao de cuidados da saide da visdao no ambito do Servigo Nacional de
Satde. Nesta légica e nos nossos dias, todos os Servicos Publicos de
Oftalmologia em Portugal tém Ortoptistas a actuar em complementaridade com
os restantes profissionais de saide que integram aqueles servigos.

Por outro lado, tendo em consideragio a natureza da formacgao dos profissionais de
Ortoptica, tem-se vindo assistir a um aumento do numero destes profissionais ao
nivel dos Cuidados de Salide Primarios, passando estes a actuar em Centros de
Saudde e Unidades de Salide Familiares, com o fim de facilitar a referenciacao
dos utentes para Unidades de Saude mais diferenciadas com vantagens na
reducdo das listas de espera para as consultas de Oftaimologia e para um
acesso mais rapido e racional aos cuidados de sadde da visdo, com especiais
vantagens do ponto de vista econémico e para os cidaddos. Alias, isto foi
reconhecido no &mbito dos trabalhos que foram desenvolvidos pela Comissdo de
Coordenacéo do Programa Nacional para a Saiude da Visdo a qual aconselhou a
integrac&o progressiva destes profissionais ao nivel dos Cuidados de Saude Primarios
e na qual esteve representada a APOR.

Nesta linha e como resultado das actividades que tém vindo a ser desenvolvidas nesta
area, apraz-nos realgar que o Prémio de Boas Praticas em Saude foi entregue em 15
de Julho de 2008, pela Exma. Senhora Ministra da Satide, a equipa de Ortoptistas do
Centro Hospitalar de Setubal E.P.E.- Hospital de S3o Bernardo, com uma mengao
honrosa pelo projecto "Rastreio Visual Pediatrico pelo Ortoptista".

Ao nivel da formagdo, a APOR tem conhecimento de que a Escola Superior de
Tecnologia da Salde de Lisboa - ESTeSL (unidade orgéanica do Instituto Politécnico de
Lisboa - IPL) que ministra a licenciatura em Ortdptica, reconhecendo a necessidade de
aprofundar a formagao ao nivel dos cuidados de saude primarios da satde da visdo,
tem vindo a estabelecer parcerias e a colocar alunos estagiarios da licenciatura em
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Centros de Salde e Unidades de Saude Familiares, desenvolvendo e aprofundando a
formagéo nesta area e também por esta via melhorar a qualidade da referenciagéo dos
utentes daqueles organismos, em colaboragdo com os médicos de familia, numa
perspectiva de saude global, para servicos de oftalmologia diferenciados. Neste
contexto, assume especial relevancia o trabalho desenvolvido no ambito da satde
escolar, entre outros.

Convém acrescentar que, neste momento, a ESTeSL tem, em formagéo no ambito da
Licenciatura em Ortéptica, mais de 100 estudantes, nos 4 anos, colocando anualmente
no mercado de trabalho entre 30 e 40 profissionais Ortoptistas, que podem ser
encaminhados preferencialmente para os Cuidados de Salde Primarios, desde que
haja vontade politica de apostar, seriamente, na educagao para a salde da visdo e na
prevencao, desenvolvendo as necessarias parcerias e articulagdes entre os Cuidados
de Saude Primarios e Secundarios.

Do ponto de vista legal os dnicos profissionais habilitados para prestarem
cuidados de saude da visdo sdo os médicos Oftalmologistas e os Ortoptistas e sdo
estes os unicos reconhecidos como profissionais de salide, com uma cultura e uma
tradicdo de actuagdo em complementaridade, alias, 4 semelhanca do gue acontece
em muitos paises de referéncia na Europa e resto do mundo.

Parece-nos, pois, desnecessario introduzir uma terceira profissdo a actuar nos
cuidados de salde da visdo, quando a natureza da formagdo dos Optometristas é
substancialmente diferente, tratando-se de uma formagdo na area da fisica optica
(basta, para tanto, consultar o Site da Universidade da Beira Interior
http://www. ubi.pt/Curso.aspx?CodigoCurso=2 ., onde se pode ler: “Os alunos dispdem

de laboratérios bem equipados na drea da Fisica, em especial nos campos da
Optica e da Optometria, que garantem aos alunos uma preparagéo pratica adequada
para a sua vida profissional: Laboratérios Didécticos (...)".

E,enquanto os estudantes de Ortoptica sio treinados, desde o inicio da sua
formagéo, numa légica de prestadores de cuidados de saude, sendo, assim, que
esta estruturado o curso e a tipologia das respectivas aulas, nomeadamente as
praticas e estagios que s&o ministrados em contexto real em unidades de saude e nos
laboratérios da Area Cientifica de Ortoptica, especialmente equipados para o efeito, os

PaginaSde7



ASSOCIAGAO PORTUGUESA DE ORTOPTISTAS

www.apor.com.pt
Rua Rodrigues Sampaio, 30C - 5° Esq. 1150-280 Lisboa

estudantes de Optometria, por seu turno, estagiam em estabelecimentos comerciais
de oOptica e em laboratérios de fisica, completamente arredados da realidade e da
complexidade que é a prestagao de cuidados de salide da visdo.

Na continuidade do que afirmamos anteriormente e na logica da formagao que lhe é
ministrada, os Optometristas, ao contrario do que acontece com os profissionais de
saude, estéo inseridos em esfabelecimentos comerciais abertos ao publico. Por um
lado, estes estabelecimentos nédo estio sujeitos a regulagdo por via da Entidade
Reguladora da Saude, por outro lado tém vindo a prestar ilegalmente cuidados de
saude da visdo. E do conhecimento publico comum, que neles frequentemente se
observam cidaddos com problemas visuais, prescrevendo-se tratamentos, o uso de
lentes e ocasionalmente medicamentos, assim violando principios legais e éticos.
Ha principios éticos a que os profissionais da salde estao sujeitos e que neste caso
se podem condensar numa férmula ou aforismo ja conhecido — de que “quem
prescreve ndo vende e quem vende nédo prescreve’. Ndo se pode permitir a
promiscuidade de, no mesmo profissional, coincidirem a prestacao de eventuais
cuidados médicos e os interesses representados pela venda de éculos ou outra
utensilagem de tratamento ou pseudo-tratamento.

Acresce que a maioria dos actos relacionados com a prestagio de cuidados de
saude da visdo, sdo praticados nesses estabelecimentos por individuos que ndo
possuem a habilitacdo legalmente exigivel.

A visdo é um fenémeno cerebral complexo, sendo que o sistema 6ptico ocular
constitui apenas uma pequena por¢dao desse fenémeno. A perda da visdo
constitui um problema funcional grave com amplas repercussées negativas na
qualidade de vida dos individuos.

A APOR gostaria, pois, de deixar bem claro que a visio ndo é um fenémeno
puramente 6ptico e que as perturbagdes da acuidade visual podem depender de
alteragdes estruturais a outros niveis que, se nio forem detectadas
atempadamente, conduzem a uma deficiéncia visual grave ou mesmo a cegueira.
A terapéutica dessas perturbagcbes tem sido conduzida por Médicos
Oftalmologistas em complementaridade com Ortoptistas.
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A optometria e os optometristas trabalham a margem dessa complementaridade
e frequentemente contra ela.

Releve-se que nos EUA, em que a tradigdo da optometria estd mais largamente e ha
mais tempo implementada, a confrontacao e rivalidade com a oftalmologia levou a que
muito recentemente os profissionais de optometria pretendessem, para além da
realizacdo de actos médicos, igualmente a realizagédo de actos cirlirgicos.

De acordo com o ordenamento juridico portugués, os Ortoptistas e os
Oftaimologistas sdo os unicos profissionais da salide autorizados a prestar
cuidados na area da saude da visdo, tendo por base a natureza especifica da sua
formagao.

Por todos os motivos atras expostos, por se nos afigurar de importancia fundamental
esta tematica e por reconhecermos que nem sempre é clara a informagédo disponivel
sobre as actividades de salde no campo dos cuidados de saude da visdo, vimos por
este meio solicitar a V. Exa. se digne ouvir a APOR sobre esta matéria, a qual, desde
ja se coloca a inteira disposi¢do de V. Exa. para prestar todos os esclarecimentos e
informagdes julgados necessarios e convenientes.

Certos de que V. Exa. tera na melhor conta este pedido, subscrevemo-nos com
cordiais cumprimentos e na expectativa de breves noticias.

A Presidente da APOR
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Isabel Reich-D’Almeida
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