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ASSOCIACAO PORTUGUESA DE DEFICIENTES

Audicao sobre Centros de Emprego Protegido

Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administracao Publica

1. Introducao

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia consagra no seu artigo 27.° o direito
das pessoas com deficiéncia a trabalhar em condigdes de igualdade com as demais, incluindo “...0
direito a oportunidade de ganhar a vida através de um trabalho livremente escolhido ou aceite num

mercado e ambiente de trabalho aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia.”

De acordo com estatisticas de 2002, o Eurostat a taxa de emprego das pessoas com deficiéncia em
idade laboral, na Europa, raramente atinge os 50% e no caso das pessoas com deficiéncias severas o
desemprego ronda os 75%. Estes dados demonstram as desigualdades no acesso ao emprego que

atingem os cidadaos com deficiéncia.

N&o obstante as politicas de combate a discriminagdo da Comissdo Europeia, nomeadamente a
Directiva 2000/78/CE de 27 de Novembro que, quanto a APD, ndo foi transposta na integra para o
Cadigo do Trabalho e a ratificacdo da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
tanto por parte do Estado Portugués como por parte da Comissdo Europeia, mantém-se a
discriminagcdo no acesso ao mercado de trabalho. Esta realidade assume novos e mais graves
contornos com a crise financeira que conduziu ao aumento consideravel do nimero de

desempregados.

Neste contexto o Decreto-Lei 290/2009, de 12 de Outubro, regulamentado pelo Despacho normativo
n. 18/2010, de 29 de Junho, ao invés de adoptar medidas facilitadoras do emprego veio eliminar
algumas disposicdes da legislacdo anterior que incentivavam o emprego e serviu como justificagcao
ao IEFP para a adopcdo de uma medida extremamente gravosa, como € o0 caso do cancelamento da

atribuicdo de ajudas técnicas aos trabalhadores com deficiéncia.

Em condi¢cbes de uma real igualdade de oportunidades, que pressupbe a eliminacdo de todas as
barreiras existentes, bem como o fim dos esteredtipos e preconceitos existentes na sociedade
portuguesa, a APD néo defenderia a existéncia de Centros de Emprego Protegido ou qualquer outra

forma de estrutura exclusivamente direccionada para pessoas com deficiéncia. No actual contexto é



justo que o Estado assegure as pessoas com deficiéncias mais acentuadas e que por isso tém maiores
dificuldades em vencer os obstaculos existentes, condi¢cGes para que possam desenvolver as suas
competéncias pessoais, profissionais e sociais e terem oportunidade de contribuir de forma activa e

participativa no desenvolvimento sustentavel da sociedade.

A Associacdo Portuguesa de Deficientes realca, uma vez mais, a necessidade de ajustar a
terminologia usada nos textos oficiais a que foi adoptada pela Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, o que significa que o Estado ndo deve utilizar definicdes como “pessoas

com deficiéncias e Incapacidades” e sim unicamente pessoas com deficiéncia.

2. Centros de Emprego Protegido

A Associacdo Portuguesa de Deficientes subscreve integralmente as propostas de alteracdo ao
Decreto-Lei 290/2009, de 12 de Outubro constantes no projecto de lei n.° 279/X1 do Bloco de
Esquerda, no projecto de lei n.° 402/XI1 do PSD e no projecto de lei n.° 446/XI do CDS-PP aos
artigos 45.°, 51.°, 52.°,53.9, 68.°, 70.°, 71.°, 74.° e 77.°.

3.° Outras propostas de alteracéo do Grupo Parlamentar do CDS-PP

A APD subscreve as propostas de alteracdo do Projecto de Lei n.° 446/XlI do CDS-PP,

nomeadamente:

a. Estabelecer como referencial para célculo e actualizacdo dos apoios financeiros a Retribuicdo
Minima Garantida (485,00€) em vez do Indexante de Apoios Sociais (419,22€);

b. A retoma dos apoios a instalacdo por conta propria,;

c. A proposta de extingdo da obrigacdo de reembolso da parte do empréstimo ainda ndo
amortizada em caso de cessacdo de actividade por incapacidade devidamente comprovada e, bem
assim, em caso de falecimento das pessoas com deficiéncia, no caso da instalagéo por conta propria.
d. O aumento dos montantes de alguns apoios financeiros (apoio para adaptacdo do posto de
trabalho).

4.° Qutras modalidades de apoio revogadas pelo Decreto-Lei 290/2009, de 12 de Outubro

Ao revogar a legislagdo anterior, o Diploma em apreco revogou algumas modalidades de apoio, que

a APD entende que devem ser repostas:

e A instalacdo por conta propria tinha por objectivo apoiar a criacdo do préprio emprego por

pessoas com deficiéncia, através do exercicio de uma actividade por conta propria.
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e O subsidio de compensacao — tratava-se duma prestacdo mensal ndo reembolsavel concedida as
entidades que admitiam pessoas com deficiéncia e que tinha por fim compensa-las pelo menor
rendimento que aquelas pessoas apresentassem, durante o periodo da sua adaptacdo ou readaptacao
ao trabalho, em relacdo a média dos outros trabalhadores da mesma categoria profissional.

e O Subsidio de Acolhimento Personalizado era uma prestacdo pecuniaria ndo reembolsavel,
destinada a cobrir despesas com pessoas que acompanhavam e apoiavam o trabalhador com
deficiéncia durante o processo de integracdo socio-profissional e de adaptacdo ao esquema
produtivo da entidade empregadora.

e O prémio de integracdo era atribuido as entidades empregadoras que celebrassem contratos de
trabalho sem termo com pessoas com deficiéncia, e também atribuido nos casos em que o
empregador convertesse 0 contrato a termo de um trabalhador com deficiéncia em contrato sem

termo.

Nota: O IEFP justificou a decisdo de cancelar a atribuicdo de ajudas técnicas com base nas
disposicdes do Decreto-Lei 290/2009, de 12 de Outubro, regulamentado através do Despacho
normativo n.° 18/2010.

Ap06s andlise juridica destes diplomas, no entender da APD, nada esta expresso na lei que sustente a
decisdo do IEFP de cancelar as ajudas técnicas/produtos de apoio, pelo que a Associacdo exige que
esta decisdo seja repensada. O cancelamento da atribuicdo destes produtos de apoio vai ter
consequéncias dramaticas para os trabalhadores com deficiéncia, j& suficientemente afectados por
outras decisdes, que implicarem uma reducéo substancial do rendimento familiar e, portanto, pdem

em causa a sua inclusdo social.

O estudo que o CES realizou sobre os custos acrescidos da deficiéncia, conclui que estes custos
variam entre 6.000 e 27.000 euros anuais e resultam da necessidade de aquisicdo de equipamento ou
do recurso a apoio de terceira pessoa para vencer as barreiras fisicas, de comunicacdo e informagédo

que as pessoas com deficiéncia enfrentam e pelas quais ndo séo responsaveis.

5.2 Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Artigo 27.°

Trabalho e emprego

1 — Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a trabalhar, em condi¢cbes

de igualdade com as demais; isto inclui o direito a oportunidade de ganhar a vida através de um
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trabalho livremente escolhido ou aceite num mercado e ambiente de trabalho aberto, inclusivo e
acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes salvaguardam e promovem o exercicio do
direito ao trabalho, incluindo para aqueles que adquirem uma deficiéncia durante o curso do
emprego, adoptando medidas apropriadas, incluindo através da legislacéo, para, inter alia:

a) Proibir a discriminacdo com base na deficiéncia no que respeita a todas as matérias relativas a
todas as formas de emprego, incluindo condi¢Ges de recrutamento, contratacdo e emprego,
continuidade do emprego, progressdo na carreira e condi¢fes de seguranca e satde no trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢Ges de igualdade com as demais, a
condicdes de trabalho justas e favoraveis, incluindo igualdade de oportunidades e igualdade de
remuneracao pelo trabalho de igual valor, condi¢cdes de trabalho seguras e saudaveis, incluindo a
proteccdo contra o assédio e a reparacao de injusticas;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia sdo capazes de exercer os seus direitos laborais e
sindicais, em condicdes de igualdade com as demais;

d) Permitir o acesso efectivo das pessoas com deficiéncia aos programas gerais de orientacdo
técnica e vocacional, servicos de colocacdo e formacdo continua;

e) Promover as oportunidades de emprego e progressdo na carreira para pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, assim como auxiliar na procura, obtencdo, manutencdo e regresso ao
emprego;

f) Promover oportunidades de emprego por conta propria, empreendedorismo, o desenvolvimento
de cooperativas e a criagdo de empresas proprias;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no sector publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no sector privado através de politicas e
medidas apropriadas, que poderdo incluir programas de acc¢ao positiva, incentivos e outras medidas;

i) Assegurar que sdo realizadas as adaptacdes razoaveis para as pessoas com deficiéncia no local
de trabalho;

j) Promover a aquisi¢do por parte das pessoas com deficiéncia de experiéncia laboral no mercado
de trabalho aberto;

k) Promover a reabilitacdo vocacional e profissional, manutencdo do posto de trabalho e os

programas de regresso ao trabalho das pessoas com deficiéncia.
6.° Consideragdes finais
A Associacdo Portuguesa de Deficientes recorda que o emprego esta directamente relacionado com

a educacéo inclusiva e de qualidade, a formacdo profissional inclusiva e de qualidade, a eliminagdo

das barreiras fisicas, de comunicacdo e de informacao, os transportes acessiveis, etc.
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Propbe que seja repensada a forma de acesso ao emprego no sector publico, considerando que
actualmente os concursos externos sao raros e ainda mais exiguos para vagas iguais ou superiores a
10. PropGe também que seja regulamentada a quota de emprego no sector privado, prevista no n.° 1
do artigo 28.° da Lei 38/2004, de 18 de Agosto.

Lisboa, 10 de Marco de 2011
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