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PROPOSTA DE LEI N° 42/XI (2.2)

Orgamento do Estado para 2011. [Capitulo lll (Disposigoes relativas
aos trabalhadores do sector publico)]

(Separata n° 19, DAR, de 27 de Outubro de 2010)
APRECIAGAO

10

Por ser publica e notdria é, salvo o merecido respeito, para aqui recenseavel a factualidade seguinte:

a) No “ Diario da Assembleia da Republica’, I Série-A, n°16, de 15/Outubro 2006, foi dada a
estampa a “Proposta de Lei n°42/X1(2?) — Orgamento de Estado para 2011";

b) O Capitulo Ill daquela “Proposta de Lei" insere as * disposicGes relativas a trabalhadores do
sector Publico™;

c) O “Diario da Assembleia da Repiiblica, Il Série A, n°16, de 15/0utubro/2010, ndo contém
qualquer convite as associagdes sindicais para se pronunciarem sobre as normas
(recondutiveis ao conceito de legislagao do trabalho) inscritas no Capitulo Il da “ Proposta de Lei n°42/Xi
(2

d) No “Diario da Assembleia da Republica”, Separata, de 27/Outubro/2010, foi posto & discusséo
pablica o Capitulo Il da “Proposta de Lei n°42/X1(2?) — Orcamento de Estado para 2011”.

e) O prazo para a prontncia das associagdes sindicais foi fixado de 27 de Outubro a 15 de
Novembro de 2010.

f) Em 3/Novembro/2010 (isto ¢, quando o prazo de apreciagio publica ainda estava a decorrer)
a Assembleia da Repiblica discutiu e votou, na generalidade, a “Proposta de Lei n° 42/X] (22) -
Orgamento do Estado para 2011”.

20
Dispde o art® 56°, n°2, a), da Constituigdo da Repuiblica Portuguesa, que ¢ direito das associagdes sindicais
“participar na elaboragéo da legislagao do trabalho”. E,

30
Assim o assinala a nossa jurisprudéncia constitucional, aquele direito é da titularidade de todas e de cada
uma das associagdes sindicais individualmente consideradas (cfr. o acorddo do Tribunal Constitucional n°
360/2003 - in D.R., I-A, n°232, de 7/Outubro/2003, a pags., 6628).

4°
0O novo Codigo do Trabalho, no seu art® 472° ( e que reproduz o art® 527° do anterior Cadigo do Trabalho),
diz, no seu n°1 e no que para aqui interessa, que:
a)Tratando-se de legislagdo a aprovar pela Assembleia da Repiblica os projectos e propostas
sdo publicados em separata ao Diario da Assembleia da Republica;
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b) Tratando-se de legislagdo aprovar pelo Governo da Repiblica aquelas iniciativas sao
publicadas em separata ao Boletim do Trabalho e Emprego. E,

50
No caso trata-se de legislacdo a aprovar pela Assembleia da Republica. Ora,

60
E no que para aqui interessa, dispde, sob epigrafe de “precedéncia de discussao’, o art® 470° do novo
Cddigo do Trabalho ( e que reproduz o art® 525° do anterior Cddigo do Trabalho) que qualquer proposta
de lei s6 pode ser discutida e votada depois de as associagbes sindicais se terem podido pronunciar
sobre ela. Sendo que,

70

Como autorizadamente afirmado, “(...) o desrespeito do direito de participagéo dos entes que representam
trabalhadores dé origem a uma inconstitucionalidade. Com efeito, pensamos que ndo SO Se trata de um
desrespeito directo e imediato de uma norma constitucionalmente consagrada — uma vez que esta
prescreve uma determinada conduta aos 6rgdos emissores de legislagdo laboral - que confere um direirto
fundamental (artigos 54° 5, alinea d) e 56° n°2, alinea a)),com o que esta em causa um procediemnto
basilar da tramitagdo da legislagdo do trabalho”. { Pedro Romano Martinez Et Alii, “Cédigo do Trabatho”,
Anotado, 2003, nota Il, a pags.738). Ora,

80
E com resulta da factualidade, ainda o prazo de apreciagao publica estava em curso e ja a Assembleia
da Republica discutira e votara, na generalidade, a “ Proposta de Lei n° 42/X1(2)". O que,

90
E, irremissivelmente, inconstitucional. Na verdade,

10°
A Constituicdo da Republica Portuguesa determina (cfr. art® 168°, n% 1 e 2) que:
a) A discussdo das propostas de lei compreende um debate na generalidade e outro na
especialidade;
b) A votagdo compreende uma votagdo na generalidade, uma votagio na especialidade e uma
votagao final global. Assim,

11°
A forma e o processo de formagao do acto legislativo tém parametrizagdo constitucional. E,

12°
Como assinala a nossa jurisprudencia constitucional, nas deliberagdes de uma assembleia publica plural,
como a Assembleia da Repuiblica, o procedimento legislativo esta ordenado de tal forma que a superagéo de
cada uma das respectivas fases acarreta a preclusdo da reabertura da discusséo quanto ao ponto
entretanto ultrapassado (cfr. acorddo do Tribunal Constitucional n® 130/2006-in D.R., Il Série, n°74, de
13/Abril/2006, a pags.5632). E,
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13°
Ponto entretanto ultrapassado, foi a discusséo e votagéo na generalidade. O que,

14°
Contrariamente ao preconizado a propésitodo do negécio juridico e do acto administrativo, néo é elidivel
em momentos posteriores (isto ¢, na discussdo e votagdo na especialidade e/ou na votagao final global).
Assim,

15°
E a nosso ver, assente a irremissivel inconstitucionalidade seria mera formalidade inutil uma qualquer
pronuncia em sede de especialidade. Mas,

16°
Como é obvio, sem deixar de expressar claramente a nossa frontal e firme oposi¢do as solugoes
para que aponta o acto legislativo em formagdo ~ solugdes que colidem abertamente com principios
basilares do nosso Estado social de direito democratico.
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