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FENPROF - FEDERAGCAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Andlise do Orgamento de Estado de 2011

UM ORCAMENTO QUE DESVALORIZA A EDUCAGCAO E A ESCOLA
PUBLICA E ATACA AS FUNCOES SOCIAIS DO ESTADO

O valor global do impacto das designadas medidas de racionalizacéio de recursos na Educacdo

atinge 0,4% do PIB. Corte brutal, sabendo-se que a percentagem de participacdo da Educacdo

atingiu valores proximos dos 6% do PIB (2002), rondando agora valores que correspondem a_um

franco retrocesso, colocando Portugal, novamente, na cauda dos paises da Unido Europeia.

Os professores, em particular, e os trabalhadores de educagdo, em geral, tém razdes suficientes

para afirmarem a sua preocupagdo, mas, ao mesmo tempo, a sua indigna¢do por dois motivos
principais:
1. A despesa realizada em Portugal no ultimo quarto de século ndo retirou Portugal da
segunda parte da tabela dos indicadores de Educagdo. Tal fica a dever-se a diversos
factores condicionadores, de que relevam as politicas erradas seguidas pelos sucessivos

governos.

2. As medidas agora anunciadas projectam, para 2011, uma situagdo de catastrofe iminente,
pela evidente impossibilidade que as escolas apresentardo para atingir as metas definidas
pelo Governo, ja que ndo é de afastar a possibilidade de, face as redugGes propostas — de
financiamento e de horas para a organizagdo e funcionamento — algumas entrarem em

situacdo de ruptura.

Tomemos como referéncia para esta reflexdo introdutéria a Recomendacdo do Conselho
Nacional de Educagdo - “Recomendacgdo sobre o Estado da Educagdo 2010”, na qual considera ser
necessario:

* Expandir a rede de educagdo pré-escolar, como forma de anular as graves assimetrias regionais

hoje existentes e as assimetrias em contexto de grandes centros urbanos;
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¢ Aprofundar a intencionalidade educativa da oferta na primeira infancia;

® Compatibilizar as estruturas educativas com a vida familiar e com as necessidades decorrentes do
trabalho;

® Garantir uma maior compatibilizagdo da escola com a sociedade e os contextos familiares;

¢ Anular o desfasamento entre a idade real e a idade de frequéncia dos alunos, aspecto essencial, se
se quiser dar eficdcia verdadeira ao alargamento da escolaridade obrigatéria até aos 12 anos;

¢ Anular o desfasamento existente, designadamente, entre nativos e imigrantes, ao nivel dos
resultados escolares;

o Elevar as taxas de escolarizagdo e de frequéncia do ensino secundario;

® Elevar a taxa de conclusio do ensino secundario;

® Elevar os niveis de literacia em leitura, matematica e ciéncias;

¢ Articular a actual rede de ofertas e de cursos no ensino superior;

® Elevar significativamente, aproximando-a da média europeia, a taxa de conclusio do ensino
superior;

® Articular a frequéncia do ensino secunddrio com o ensino superior, relevando o interesse do
prosseguimento de estudos;

* Anular as desigualdades de género hoje ainda existentes no sistema de ensino, designadamente
contrariando a taxa de conclusdo de cursos do ensino superior, mais baixa entre as mulheres
diplomadas em Matematica, Ciéncias e Tecnologia;

* Tomar medidas conducentes a renovag3o da populagio docente;

* Apoiar o investimento em educagdo especial;

¢ Aumentar a percentagem dos alunos do 1.2 ciclo abrangidos pelo Programa de Bibliotecas
Escolares;

® Analisar as formas de apoio ao nivel da Ac¢3o Social Escolar, dando-lhe maior eficicia e interesse

publico.

O CNE aponta estas necessidades a partir da constatacdo de que a evolucdo registada nos
ultimos 36 anos estad ainda longe dos indices mais favoraveis nos diversos aspectos referidos,
situando-se mesmo abaixo da média da Unido Europeia, seja quanto as qualificagGes dos
portugueses, seja quanto a capacidade de o Governo conseguir cumprir metas definidas para
2020.

A FENPROF considera que estas preocupacgbes deveriam ser objecto de um tratamento

empenhado por parte do Governo, assumindo (no que esta Federagdo acompanha o CNE) como
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decisiva a aprovacdo urgente de um plano de desenvolvimento do sistema educativo que as

contemple.
Ora, o _Orcamento de Estado para 2011 ndo reflecte estas prioridades, nem qualquer

preocupacdo_em garantir um percurso_que aproxime a Escola dos sujeitos activos do sistema

educativo. Da mesma forma, o Orgamento de Estado aponta como objectivos a atingir em 2011:

Concretizar a universalizagdo da frequéncia da educagdo pré-escolar e do ensino basico e
secundario para todos, alargar as oportunidades de qualificagdo certificada para jovens e adultos,
promover a melhoria da qualidade das aprendizagens dos alunos e valorizar a escola publica,
reforcar as condi¢gbes de funcionamento, os recursos e a autonomia das escolas, valorizar o
trabalho e a profissdo docente. Estes sdao claramente postos em causa com este Orgamento de

Estado.

Nao acompanhar em matéria orgamental estas preocupacbes do CNE, integrando-as apenas
num discurso de intengdes que, sem quaisquer garantias do seu cumprimento, é muito grave.
Desta forma, para além da recusa de um orcamento de progresso, suporte de profundas e
necessarias melhorias em Educagdo, revela-se uma clara e inequivoca op¢do do Governo e da sua
equipa ministerial, contraria ao desenvolvimento da Escola Publica e ao servigo publico universal
de educacdo e ensino. Fragilizam-se, também por esta via, as fun¢des sociais do Estado.

Assim, o Secretariado Nacional da FENPROF considera que a proposta de Orgcamento de Estado
para 2011:

a) Agrava a situagdo de subfinanciamento da educagdo, introduzindo cortes inadmissiveis que
pdem em causa programas como os de “Educa¢do para a Saide” ou o de “Bibliotecas
Escolares”, bem como, de uma forma geral, uma resposta educativa de qualidade. O
anudncio de um corte de 63,6% no investimento (de 295,5 milhdes de euros para 106,5
milhGes de euros) é desastroso, comprometedor e irresponsavel; o decréscimo das
despesas com pessoal na ordem dos 9,6% (de 5.250 milhGes para 4.776 milhdes de euros) é
sintomatico da desvalorizagdo que o Governo faz todos os dias do factor trabalho; uma
reducdo global de mais de 800 milhGes de euros no orgcamento do Ministério da Educac3o é
o retrato de uma politica de fachada que andou a trabalhar para a estatistica, n3o deixando
quaisquer alicerces para o futuro do sistema educativo. A este corte somar-se-3 uma

redugdo nas transferéncias para as autarquias, da ordem dos 5%. E um quadro gue suscita
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enormes receios sobre a capacidade da escola em prestar uma efectiva resposta social, ja
que os orcamentos das autarquias ndo responderdo, nem de perto, nem de longe, ao cada
vez maior nimero de solicitacdes com que a Escola se defronta. Refira-se, a este proposito,
gue a taxa de execucdo das cartas educativas, por parte das Cdmaras Municipais, se situa

no final de 2009/2010 em cerca de 30%.

¢ Eis algumas das medidas mais gravosas, com maior impacto na vida das escolas e na

prestacdo _do servico publico de educacdo, quer pela influéncia muito negativa na

gualidade de ensino e das aprendizagens, quer pelo agravamento evidente das

condicdes de exercicio da profissdo e de trabalho docente e de estudo:

o Redugdo de docentes no ano lectivo de 2010/2011

o Alteragdes curriculares {eliminag3o da area projecto e do estudo acompanhado)

o Obrigatoriedade dos bibliotecérios leccionarem 1 turma

o Redugdo do financiamento para o "Programa Escolhas"

o Reformula¢do do programa de Educagio para a Saidde

o Reorganizagdo do financiamento dos programas para o Plano Nacional de Leitura e a Rede
de Bibliotecas Escolares

o Reordenamento da Rede Escolar — redugdo dos encargos com os érgdos de gestdo

o Redugdo do crédito horario das escolas

o Redugdo do nimero de horas de assessoria a direccio das escolas

o Alteragdo das condigGes para dispensa da componente lectiva de coordenadores de
estabelecimento de ensino

o Redugdo das horas das equipas do Plano Tecnolégico da Educagio

o Redugdo das situa¢bes de mobilidade para outras funcdes

o Redugdo no orgamento de funcionamento das escolas

o Redugdo da componente lectiva —trabalho nocturno

o Redugdo das despesas de anos anteriores

* Por outro lado, o Relatério sobre o OE 2011 transfere para o dominio de gestio de fundos
comunitarios dreas cujo funcionamento passard a depender de decisdes alheias ao Estado,
desconhecendo-se, inclusivamente, o que acontecerd depois de 2013: Financiamento dos
docentes contratados para escolas dos "Territérios Educativos de Intervengio Prioritiria"; Cursos

de Educagdo e Formag@o e Cursos Profissionais das Escolas Publicas - Pagamento dos encargos .
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Estas orienta¢des/op¢des que enformam o Orgamento de Estado da Educagdo para 2011 tém contudo
um traco comum, um padrio de execugdo — esta subjacente a todas elas a criagdo de condi¢des para o
despedimento de professores, para o aumento da sua carga hordria e para assoberbamento dos
professores com mais e mais responsabilidades, impossibilitando cada vez mais a realizacdo

profissional destes trabalhadores.

b) Constitui mais um extremar dos ataques aos direitos dos professores, para além de negar o
acordo global firmado em 8 de Janeiro de 2010 com o ME e os processos negociais que
decorreram no ambito da revisdo dos estatutos de carreira do ensino superior; congela as
progressées e as promogdes nas carreiras; rouba de forma irrecuperavel o tempo de
servigo cumprido durante todo o ano de 2011; altera de forma unilateral a escala indiciaria
da carreira docente, a relagdo entre o indice 100 de base e os diversos desenvolvimentos
da carreira, a margem de qualquer negociagdo com as organizagdes sindicais. O Governo,
com esta proposta de OE 2011, nega, ainda, os compromissos negociais assumidos com as
organizagdes representativas dos docentes, designadamente quanto a realizacdo
indispensavel de um concurso de vinculagdo e para a mobilidade interna dos professores e
educadores. A ndo realizagdo deste concurso, para além de negar os compromissos
assumidos e ndo acolher ResolugGes da Assembleia da Republica (Resolu¢do da Assembleia
da Republica n.2 35/2010, que “Recomenda a integracdo excepcional dos docentes
contratados com mais de 10 anos de servi¢o”, e Resolucdo da Assembleia da Republica n.2
37/2010 que “Recomenda ao Governo que promova a estabilidade e qualificacdo do corpo
docente nas escolas), pde, ainda, em risco o normal funcionamento das escolas, hoje com
um indice de precariedade muito elevado que impede a estabilizacio do seu corpo

docente.

c) Ao proceder a uma feroz redugdo salarial, & supressio/reducdo de prestacBes sociais, ao
aumento de impostos, a elevagdo das contribui¢des dos trabalhadores para a Caixa Geral
de Aposentacdes, a redugdo das comparticipages de ADSE, esta proposta desvaloriza o
papel insubstituivel dos professores, ataca a sua honra enquanto profissionais dedicados, e

introduz factores de discriminagdo inaceitaveis, sem fundamentac3o.
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Em sintese, reiterando posicdes ja manifestadas junto da Comissdo de Educagdo, Ciéncia e

Cultura da Assembleia da Republica, a FENPROF considera:

Educacdo: cortes nas remuneragdes certas e permanentes; dotagdes para os
contratos a prazo; Remuneragdes certas e permanentes e dotagbes para os
contratos a prazo

O Ministério da Educacdo é, de longe, aquele em que o corte de saldrios é mais
expressivo. S6 em remunerag¢des certas e permanentes representa 63,5% dos cortes totais
dos Servi¢os Integrados de toda a Administragdo Publica. O que significa uma quebra,
relativamente a 2010, de 412,5 mithdes de euros (menos 9,2% que as dotagdes previstas
para 0 ano em curso) S para ter um termo de comparagao, o servico integrado que mais
contribui, a seguir ao Ministério da Educagdo, para os cortes totais das remuneracdes

certas e permanentes, é o Ministério da Defesa com 10,1%.

Por outro lado, se olharmos as dotagdes para contratos a prazo previstas para 2011, o
Ministério da Educacdo ird ter uma dotagdo de 167,5 milhGes de euros (representa 95,6%
do total de todas as dotagdes para contratos a prazo) o que, tendo em conta uma redugdo
de cerca de 20%, se compararmos com o corrente ano de 2010, permite perceber a medida
da opgdo pela precarizacdo da profissdo docente. Isto, apesar da quebra brutal do nimero
de professores que podera ter lugar em 2011 (bem acima dos 20% de docentes
contratados, que representariam cerca de 6.000 docentes), feito através da desarticulagdo
cega de componentes curriculares, da redugdo de horas para o desempenho de cargos e
fungdes, incluindo as do ambito da gestdo, da alteracdo do regime de funcionamento de
servicos essenciais as escolas como as bibliotecas, entre outros expedientes que agravardo

substancialmente as condigGes de trabalho dos professores e das escolas.

A este quadro de violento ataque a um servigo publico essencial, como o da Educacio, junta-se
a quebra de 113,75 milhdes de euros nas remuneracdes certas e permanentes do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (54,4% do total dos cortes dos servicos e fundos
auténomos), o que representa uma reducdo, relativamente a 2010, superior a 11%. Nestes
servi¢os, 0 maior corte, a seguir ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, situa-se no

Ministério da Saude (89,9 milhdes de euros), que sofre cerca de 43% dos cortes totais.
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IRS, CGA e ADSE

Para além dos brutais cortes salariais, os trabalhadores da educa¢do, como a generalidade dos
trabalhadores portugueses, estdo em vias de sofrer um agravamento fortissimo do IRS (quer
através da diminuicdo das deducgBes especificas, quer através da imposi¢do dos tectos nos
beneficios fiscais), a que acrescem um aumento de 1% no desconto para a CGA e uma diminuigao

das comparticipacdes da ADSE em 15%!

Educacgdo: reducio das despesas de capital e de funcionamento

As medidas de redugdo das despesas de capital, previstas na proposta de Orgamento para
2011, cifram-se, em termos de PIDDAC, em 0,04% do PIB, ou seja, cerca de 72 milhdes de euros. Ao
nivel das despesas de funcionamento, esta previsto um corte de 0,4% do PIB, o que significa cerca

de 720 milhdes de euros.

Para além das quebras ja referidas, a proposta de Orcamento para 2011 prevé outras,
designadamente para a Educagdo Pré-Escolar, em 8,8%, num momento em que se pretende

afirmar a sua universalizagdo, bem como das transferéncias para o Ensino Particular e Cooperativo.

A FENPROF afirma, por isso, num momento em que o sistema publico de Educa¢do devera
responder ao exigente desafio do alargamento da escolaridade obrigatéria para 12 anos, atingir
as metas educativas fixadas até 2015, reduzindo significativamente as taxas de abandono e
insucesso escolar, universalizar a Educagdo Pré-Escolar, como diz defender o Governo, a partir
dos 3 anos de idade, alargar as oportunidades de qualificagdo e certificacio para jovens e
adultos, reforgar as condigdes de funcionamento, os recursos e a autonomia das escolas, n3o se
pode compreender como manter tais objectivos, reduzindo, a0 mesmo tempo, o nimero de
professores, promovendo a instabilidade do corpo docente das escolas, retirando a estas horas
essenciais para a sua organizagdo pedagdgica, reduzindo drasticamente o investimento e as verbas

de funcionamento.

E também com grande preocupacao gue a FENPROF assiste a reducdo de beneficios e apoios

sociais que sdo fundamentais para que familias cada vez mais empobrecidas possam suportar os

custos da frequéncia da escola, por parte dos seus filhos.
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UM ORCAMENTO QUE SE CONSTITUI COMO UM TREMENDO ATAQUE
AOS TRABALHADORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A FENPROF afirma que estd a ser posto em causa o direito dos trabalhadores de, através das
suas organizacdes sindicais representativas, participarem na negociag¢do do seu futuro profissional
e das condi¢cbes que passardo a reger as suas relacdes laborais, como a Lei e a Constitui¢do

consagram.

Assim, tendo em conta o conjunto dos aspectos previstos na proposta de Or¢camento de
Estado, designadamente “Redu¢do remuneratéria”, “Proibicdo de valorizagdes remuneratérias”,
“Ajudas de custo, trabalho extraordinario e trabalho nocturno”, “Recrutamento de trabalhadores
nas instituicdes do ensino superior publicas”, a FENPROF considera que:

a) As medidas propostas violam direitos fundamentais dos trabalhadores e de qualquer

cidaddo;

b) Contrariam, no texto e no espirito, o acordo firmado em 8 de Janeiro de 2010 entre os
professores, através das suas organizagOes sindicais representativas, e o Governo,
representado pela Ministra da Educagdo, em 8 de Janeiro de 2010; a legislacdo
sequencialmente publicada respeitante ao Estatuto da Carreira Docente; os estatutos de
carreira do ensino superior, posteriormente revistos e alterados em sede do parlamento

portugués, e que configuram mudangas profissionais significativas.

LY

Designadamente quanto ao direito a retribuicdo, direito universal do trabalhador que se
encontra_especialmente protegido na Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), a medida de

reducdo salarial é, por esse motivo, restritiva. Ndo apresentando um caricter transitério, entra

em_conflito com a CRP. Por outro lado, suscita fortes dividas quanto i sua constitucionalidade,

ao impor, a um conjunto de trabalhadores, medidas restritivas dos seus direitos, medidas cuja
fundamentacdo ndo se mostram como inevitdveis para atingir os fins propostos.

Neste contexto, o Secretariado Nacional da FENPROF considera que a proposta de lei do

Orgcamento de Estado é violadora da Constitui¢do por:
- Se revelar fortemente discriminatéria (contrariando o principio da igualdade), fazendo incidir

medidas gravosas sobre um grupo pré-determinado de cidaddos, suscitando fundadas duvidas
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sobre o caracter absolutamente necessario das medidas impostas sem cuidar de solugbes

alternativas mais justas;

- Contrariar as legitimas expectativas geradas sobre os docentes portugueses por violar os
quadras legais vigentes relativamente as suas carreiras, contraria o principio da confianga;

- Reduzir o valor dos saldrios fixados na lei, alterando a escala indicidria e retirando-lhe

coeréncia de forma unilateral e autoritdria, anula o direito dos trabalhadores a negociagdo

colectiva.

CONCLUSAO

Perante a injustica das medidas que o Governo pretende implementar, a viola¢do da confianca
que tem de existir entre o Estado e os cidaddos portugueses e a supressdo de direitos consagrados
a partir de importantes conquistas que representam enormes avancos civilizacionais, a FENPROF
manifesta o seu profundo desacordo com a proposta que se encontra em audicdo parlamentar,
defendendo a sua eliminagdo e a adopg¢do de outras medidas que ndo ponham em causa o direito
inaliendvel a uma vida digna e a uma sociedade justa e solidaria.

A proposta de Orcamento de Estado manterd, no essencial, os rendimentos e os lucros
fabulosos do grande capital financeiro, continua a ser ineficaz perante a saida, avultadissima, de
capitais para o estrangeiro, ndo taxa devidamente as transac¢des em bolsa e trata cidad3os e
entidades do mesmo pais de maneira diferente, pondo em causa o préprio Estado e a boa fé da
governagao.

E um orcamento que tera efeitos recessivos, que perpetua erros ja cometidos e que agrava a
elevada dependéncia externa do pais perante a inevitabilidade crescente e progressiva de
endividamento de Portugal junto da banca, no pais e no estrangeiro, pondo em causa a soberania
nacional.

A FENPROF repudia a orientacdo e as medidas que fardo deste orgamento um mau orcamento.
Com elas, garantidamente, perde a Educacdo, perdem os Professores e todos os Trabalhadores,

perde o Pais.

Lisboa, 12 de Novembro de 2010

O Secretariado Nacional da FENPROF
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