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FENPROF — FEDERAGAO NACIONAL DOS PROFESSORES

PROPOSTA DE ORCAMENTO DE ESTADO PARA 2011

ATAQUE A EDUCAGCAO PODE LEVAR A RUPTURAS NO SISTEMA!

A)As linhas gerais do Orcamento de Estado para 2011

Perspectivas para 2011

1. Referéncias internacionais

e Euribor a 3 meses: sobe de 0,8% em 2010 para 1,1% em 2011;

e Procura externa relevante para Portugal: taxa de variagdo da procura de bens

desce de 6% para 3,2%.

2. Referéncias nacionais

Consumo privado: passa de um crescimento de 2% em 2010 para um

decréscimo de 0,5 em 2011;

Consumo publico: passa de um crescimento de 1,9% em 2010 para um

decréscimo de 8,8 em 2011;

Investimento (FBCF): passa de uma quebra de 2% em 2010 para uma quebra de
2,7em 2011;

Exportacdes: passam de um crescimento de 8,6 % em 2010 para um
crescimento de 7,3 em 2011;

Importacdes: passam de um crescimento de 6,7% em 2010 para um
decréscimo de 1,7 em 2011;

PIB: passa de um crescimento de 1,3% em 2010 para um crescimento de 0,2 em
2011;

Inflacdo: passa de uma taxa de 1,3% em 2010 para uma taxa de 2,2 em 2011;
Desemprego: passa de uma taxa de 10,6 em 2010 para uma taxa de 10,8 em

2011.
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Impostos

Os impostos directos tém uma previsdo de crescimento em percentagem do PIB de
9,6% (em 2010) para 9,8 % (em 2011), enquanto os impostos indirectos saltam de
11,9% do PIB (em 2010) para 12,4% (em 2011).

A “almofada” de 1.200.000.000 de euros

A proposta de or¢gamento para 2011 prevé uma redugdo da despesa de 2,2% do PIB e
um aumento da receita de 1,2% PIB. Somadas as parcelas tem-se um valor, em
percentagem do PIB, de 3,4%, sendo que 0 necessario para reduzir o défice
or¢camental, em 2011, de 7,3% para 4,6% do PIB, seria “apenas” de 2,7%. Ou seja,
parece estar criada uma “almofada” de 0,7% do PIB, aproximadamente
1.200.000.000 de euros (mil e duzentos milhes de euros).

Os 520% de aumento das transferéncias (despesas) de capital para outros sectores

O mapa das despesas do Estado por classificagdo econdmica regista uma subida na
rubrica “despesas de capital para outros sectores” de 275 milhdes de euros em 2010
para 1.705,5 milhGes de euros em 2011 (mais de 1% do PIB). Entram aqui as parcerias
publico/privadas.

Algumas notas sobre a execugéo de 2010 (de acordo com declaragées ultimas dos
governantes)

- Admissdo de que a derrapagem de 1.700 Milhdes de euros se deu fora do sub-sector
Estado (por exemplo, Estradas de Portugal), enquanto que no relatério de execucdo
orcamental o governo viera acusar professores, militares, entre outros de uma
responsabilidade que se confirma n3o ser verdadeira!

- E necessério esclarecer se o fundo de pensdes da PT entra ou ndo na execucdo de
2010. Se entrar, a “almofada” anteriormente referida aumenta em 900 Milhdes de
euros, passando para um total de 2.100Milh&es. Se n3o entrar, o défice do ano em
curso sera de 8,3% e ndo 7,3% do PIB, o que significa que passaremos de “almofada”
para um “buraco” de 500 Milhdes de euros!

- O patronato, aproveitando o ambiente criado de saque aos trabalhadores e
destruicdo dos apoios sociais que lhes sdo devidos, veio, sem vergonha, propor uma
reducdo da taxa social Unica em 20% (de 23,5% para 3,5%), o que, a acontecer, seria
um verdadeiro descalabro social!



COMENTARIO POSSIiVEL: ESTA E UMA PROPOSTA DE ORCAMENTO QUE, A

CONCRETIZAR-SE, IRA EMPOBRECER OS PORTUGUESES E GERAR MAIORES DESIGUALDADES E

INJUSTICAS!
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A subida da taxa Euribor a 3 meses, ainda que venha a situar-se apenas nos 0,3%,
significa, sé por si, uma enorme sobrecarga para quem tem crédito a habitagao.
Acrescentando o mais que previsivel aumento dos spreads (remuneragao bancaria

por cada operacdo de empréstimo) teremos uma_situacdo insustentdvel para

muitas familias portuguesas.

O decréscimo (para cerca de metade) da procura relevante para Portugal, ainda
que calculado de forma optimista (num ambiente de crise internacional), significa

que os dados sobre a previsdo _das exportacdes (crescimento de 7,3%) estao

inflacionados. Se duvidas houvesse, bastava olhar para o decréscimo previsto das
importagdes para as dissipar. A componente importada nos produtos de

exportagao portugueses é sobejamente conhecida.

A queda do consumo privado, num ambiente de reduc¢do generalizada de salarios
e aumento dos impostos, esta claramente sub-calculada (- 0,5 %). Mesmo assim,
em conjunto com a queda de 8,8% do consumo publico, transforma a hipdtese de

crescimento do PIB, ainda que residual (0,2%), numa mera fantasia.

O agravamento previsto para a inflagdo (estimado por baixo) contribuird ainda

mais para dificultar a vida dos trabalhadores portugueses.

Com este enquadramento, prever uma subida da taxa de desemprego de 10,6%

para 10,8% é querer mascarar a realidade.

O aumento desmesurado dos impostos indirectos contribuird para alargar ainda
mais o fosso entre ricos e pobres, sacrificando brutalmente os trabalhadores e

pensionistas.

A “almofada” de 1.200.000.000 de euros (cerca de 0,7 % do PIB), num cendrio
destes, apenas pode significar que o préprio governo n3do acredita nas suas
previsbes ou que tem em mente negociagdes para alterar algumas das variaveis
em jogo. Em qualquer dos casos evidencia uma falta de respeito pelos

trabalhadores portugueses (e em primeiro lugar os trabalhadores da



Administracdo Publica) que, desde logo, vao ser espoliados de parte significativa

dos seus salarios.

O aumento “escondido” de 520% nas transferéncias de capital (1% do PIB) revela a

dimens3o do descontrolo das parcerias publico/privadas.

Face a este cendrio, é bem possivel que, ndo sé ndo haja crescimento, ainda que
residual, como se entre em recessdo. Esta situacdo pode vir a confirmar-se, de
forma particularmente grave, porque nio faz parte da opgéo politica do Governo e
dos que apoiam as medidas propostas, a imposicdo de impostos a banca,
minimamente aproximados aos que se aplicam a qualquer outra empresa, ja para
ndo falar dos quase 5 mil milhdes de euros (cerca de 3% do PIB), literalmente

“enterrados” no BPN.

B) Educacdo: cortes nas remuneracdes certas e permanentes;
dotacdes para os contratos a prazo; aumento de impostos e
precos de bens e servicos essenciais

1. Remuneragées certas e permanentes e dotagées para os contratos a prazo

O Ministério da Educagdo é, de longe, aquele em que o corte de saldrios é mais brutal.

S6 em remuneracdes certas e permanentes representa 63,5% dos cortes totais dos

Servicos Integrados de toda a Administracdo Publica. O que significa uma quebra,

relativamente a 2010, de 412,5 milhdes de euros (menos 9,2% que as dota¢des
previstas para o ano em curso) S6 para ter um termo de comparagdo, 0 servico

integrado que mais contribui, a seguir ao Ministério da Educac3o, para os cortes totais

das remuneragdes certas e permanentes, é o Ministério da Defesa com 10,1%.

Por outro lado, se olharmos as dotacdes para contratos a prazo previstas para 2011,

0 Ministério da Educagdo ira ter uma dotagdo de 167,5 milhdes de euros (representa
95,6% do total de todas as dotagBes para contratos a prazo) o que, tendo em conta
uma redugao de cerca de 20%, se compararmos com o corrente ano de 2010, permite
perceber a medida exacta da dimensdo da precarizagdo da profissio docente. Isto,
apesar da quebra brutal do nimero de professores que podera ter lugar em 2011

(bem acima dos 20% de docentes contratados, ou seja, bem mais de 6.000 docentes)
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feito através da desarticulagio cega de componentes curriculares, da redugdao de
horas para o desempenho de cargos e fungdes, incluindo as do ambito da gestdo, da
alteracdo do regime de funcionamento de servigos essenciais as escolas como as
bibliotecas, entre outras malfeitorias que agravardo substancialmente as condigdes de

trabalho dos professores e das escolas.

A este quadro de violento ataque a um servigo publico essencial, como o da Educagao,
junta-se a quebra de 113,75 milhdes de euros nas remuneragdes certas e
permanentes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (54,4% do total
dos cortes dos servicos e fundos auténomos), que representa uma reducdo,
relativamente a 2010, superior a 11%. Nestes servigos, o maior corte, a seguir ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, situa-se no Ministério da Saude

(89,9 milhdes de euros) que sofre cerca de 43% dos cortes totais.

2. IRS, CGA e ADSE

Para além dos brutais cortes salariais, os trabalhadores da educagdo, como a
generalidade dos trabalhadores portugueses, sofrerdo um agravamento fortissimo do
IRS (quer através da diminuigdo das dedugdes especificas, quer através da imposicdo
dos tectos nos beneficios fiscais), a que acrescem um aumento de 1% no desconto

para a CGA e uma diminuigdo das comparticipagées da ADSE em 15%!

3. IVA, transportes, energia, taxas e multas

A juntar a esta pandplia de extorsdo desenfreada dos trabalhadores portugueses, ha
ainda a registar a subida do IVA em 2%, 0 aumento dos transportes (4% em média), da
energia (4,5%) e de um conjunto de outros bens e servicos essenciais. Para além disso,

0 aumento previsto para as taxas mais variadas, bem como para as multas e coimas...

COMENTARIO POSSIVEL: TUDO INDICA QUE O ANO DE 2011 SERA MARCADO POR
CONSTANTES ASSALTOS A BOLSA DE QUEM TRABALHA!

C) Educacdo: reducdo das despesas de capital e de funcionamento

As medidas de reducdo das despesas de capital, previstas na proposta de

Or¢amento para 2011, cifram-se, em termos de PIDDAC, em 0,04% do PIB, ou seja,

cerca de 72 milhGes de euros.
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Ao nivel das despesas de funcionamento esta previsto um corte de 0,4% do PIB, o

que significa cerca de 720 milhdes de euros.

Este numero astrondmico que o governo pretende cortar, num dnico ano, pondo
em causa o normal funcionamento das escolas, a capacidade de resposta do

sistema e a propria qualidade educativa, resultara:
- Da redugdo de docentes prevista no OE;
- Das alterac¢des curriculares (eliminagdo da AP e do EA);
- Da redugdo das horas para assessoria da gestdo;
- Da redugdo de horas no ambito do Plano Tecnologico;
- Da obrigatoriedade dos bibliotecarios leccionarem uma turma;
- Da reducdo dos créditos horarios das escolas (que ja sdao diminutos);
- Da alteragdo das regras relativas ao trabalho nocturno;

- Da redugdo do orgamento de funcionamento das escolas (que mal da para

as despesas basicas);

- Da transferéncia do pagamento aos docentes contratados dos TEIP para
fundos comunitarios, assim como dos CEF e do Ensino Profissional,

ministrado em escolas publicas...

Para além disso, a proposta de Orgamento para 2011 prevé outras quebras,
designadamente para a Educagdo Pré-Escolar em 8,8%, num momento em que se
afirma a sua universalizagdo, bem como das transferéncias para o Ensino Particular

e Cooperativo.

COMENTARIO POSSIVEL:

Num momento em que o sistema publico de Educagdo devera:

- Responder ao exigente desafio do alargamento da escolaridade obrigatéria para

12 anos;
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- Atingir as metas educativas fixadas até 2015, reduzindo significativamente as

taxas de abandono e insucesso escolar;

- Universalizar a Educag¢io Pré-Escolar, como defende o Governo, a partir dos 3

anos de idade;
- Alargar as oportunidades de qualifica¢do e certificagdo para jovens e adultos;

- Reforgar as condi¢des de funcionamento, os recursos e a autonomia das

escolas!

.. Ndo se compreende como se atingirdo tais objectivos reduzindo o numero de
professores, promovendo a instabilidade do corpo docente das escolas, retirando a
estas horas essenciais para a sua organizagao pedagogica, reduzindo brutalmente o

investimento e as verbas de funcionamento.

Além disso, ndo se pode ignorar o corte de quase 300 milhdes de euros para as
autarquias, apesar de, neste Orcamento para 2011, se prever o aumento das suas

competéncias no ambito da Educacao.

De igual modo, é com grande preocupagao que se assiste a redugdo de beneficios e
apoios sociais que sao fundamentais para que, familias cada vez mais empobrecidas,

possam suportar os custos da frequéncia da escola, por parte dos seus filhos.

A FENPROF considera lamentavel que seja esta a opgdo politica do Governo para
resolver problemas criados pelo sistema financeiro e pela ma governagio, uma opcdo
que chega ao ponto de, neste momento, ndo existir, sequer, uma politica educativa
definida, limitando-se o Ministério da Educacdo a agira como mera reparticio das

finangas!

Perante esta situagdo, a FENPROF, por exigir a valoriza¢do do Ensino, e da Escola Publica
em especial, e por pugnar pela dignificagdo e valorizagdo da profissdo docente e dos
trabalhadores em geral, empenhar-se-a na mobilizacio dos professores e educadores
para as lutas que se aproximam, essas sim inevitdveis perante politicas t3o negativas e

gravosas para a sociedade portuguesa!

De imediato, o apelo aos professores é no sentido de se mobilizarem e assegurarem

uma fortissima participagdo na Manifestacio Nacional de 6 de Novembro e na Greve
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Geral convocada para 24 de Novembro. Entretanto, ja esta langado o debate nas escolas

sobre a continuacio de uma luta que é indispensavel.

Lisboa, 28 de Outubro de 2010

O Secretariado Nacional
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