SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRAGAO PUBLICA

| Relatério de Audiéncia |

Dia: 17 de Fevereiro de 2010 Hora: 16h00 N.° 29/X1 (1.9)

ENTIDADE: Sindicato Nacional dos Farmacéuticos, representado pelo Dr. Henrique Reguengo
(Presidente da direcgdo), pela Dr.? Maria Luis Queirds (Direcgdo), pelo Dr. Jo3o Alves

(Conselho Fiscal) e pela Dr.2 Aida Baptista.

ASSUNTO: Criagdo de uma carreira farmacéutica auténoma e devidamente individualizada

Recebida pelos Senhores Deputados Maria José Gamboa (PS), Jodo Figueiredo (PSD), Artur
Régo (CDS-PP) e Mariana Aiveca (BE)

Os requerentes da audiéncia, que fizeram entrega de documentacgdo, comegaram por agradecer a
pronta resposta do Grupo de Trabalho no agendamento da audiéncia solicitada e explicaram estar em
causa, no processo em curso de negociagéo das carreiras pelo Ministério da Sadde, a possibilidade de
fus&o da carreira de técnico superior de salde com a carreira de técnico de diagnostico e terapéutica.
As dificuldades resultam da necessidade de compatibilizar 8 profissdes dos técnicos superiores de
saude com 27 das dos técnicos de diagnéstico e terapéutica, até pelo facto de haver uma clara
diferenciagdo ao nivel das habilitagdes académicas e profissionais e das competéncias
(responsabilidades atribuidas).

Explicaram que, em Maio de 2009, o grupo de trabalho independente nomeado pela Ministra da Saude
para proceder a reviséo das referidas carreiras inclinava-se pela manuteng&o das duas carreiras e pela

criagéo de uma carreira farmacéutica auténoma.

Por ditimo, informaram que vdo reunir na proxima segunda-feira, dia 17 de Fevereiro, com
representantes do Ministério da Salde, reunido na qual estardo presentes os sindicatos das carreiras
de técnico superior de salude e de técnico de diagnostico e terapéutica, lamentando que, apesar de
varios pedidos feitos de ha dois anos a esta parte, s6 agora tenham obtido uma resposta favoravel,
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A Senhora Deputada Maria José Gamboa (PS), depois de cumprimentar os requerentes da audiéncia,
explicou que a Assembleia da Republica ndo tem um papel interventor directo na negociacdo das
carreiras na area da saude, ainda que, do ponto de vista formal, tenha alguma margem de manobra no
sentido de transmitir ao Ministério da Salide as questdes levantadas em sede de audiéncia no Grupo

de Trabalho da 11.2 Comissao.

A Senhora Deputada Mariana Aiveca (BE) manifestou estranheza pelo facto de a Ministra da Satde
ainda né&o ter recebido aquele sindicato, porque tal obrigagéo decorre do disposto na lei de negociagéo
colectiva na Administragdo Pulblica. Se houver consenso, manifestou-se favoravel a remessa do
relatorio daquela audiéncia ao Ministério da Saude, desejando que tenha uma intervencéo pacificadora

No processo.

O Senhor Deputado Jo&do Figueiredo (PSD) cumprimentou os requerentes da audiéncia, disse que
tinha ouvido com ateng&o as preocupagdes expressas e informou que, em 22 de Dezembro de 2009, o
PSD fez chegar uma pergunta sobre a carreira farmacéutica ao Ministério da Salde (Pergunta n.°
744/XI (1.2), ainda nao respondida.’

O Senhor Deputado Artur Régo (CDS-PP) expressou que, do ponto de vista do seu grupo parlamentar,
no que diz respeito aos farmacéuticos, o servigo por eles prestado deve ser feito com a maxima

competéncia, devendo existir uma carreira diferenciada.

A finalizar, a Senhora Deputada Maria José Gamboa (PS) agradeceu a presenga dos representantes
do Sindicato Nacional dos Farmacéuticos e propds-lhes que, na sequéncia da reunido agendada com
elementos do Ministério da Salde, dessem conta dos desenvolvimentos da negociagéo, dotando a
Comissao de informag&o mais completa.?

Palacio de Sao Bento, em 28 de Junho de 2010.

A COOR ADORA DO GRUPO DE TRABALHO,

[@W(@Wg

(Maria José Gamboa)

! Cumpre informar que, no dia 21 de Abril, 0 Gabinete da Senhora Ministra da Sadde respondeu que a negociagdo dos
diplomas da carreira farmacéutica estava numa fase inicial, tendo sido apresentado as organizagdes sindicais um documento
9e enquadramento genérico e uma proposta de calendario negocial.

Nota: O Sindicato remeteu a 11.2 Comissdo no passado dia 27 de Abril de 2010 um oficio dando conta da proposta
apresentada pelo Ministério da Saude “de criagdo de uma carreira farmacéutica para a Farmacia Hospitalar (uma das areas de
especialidade dos farmacéuticos no SNS), mantendo no entanto os Farmacéuticos Analistas Clinicos na carreira de Técnico
Superior de Satide” e juntou uma copia do parecer juridico da autoria do Prof. Doutor Jorge Miranda, contributo que apresentou
ao Ministério da Saude, no qual “é exposto claramente os motivos pelos quais a autonomizagéo da Carreira Farmacéutica com
as especialidades de Farmacia Hospitalar, Analises Clinicas e Genética é o nico maodo de organizar a profissdo farmacéutica
no SNS que respeita os principios constitucionais que nos regem como Nagdo.”



SND ICATO NACIONAL

o FARMACEUTICOS

Nossa Referéncia: SNF- 88/2010
Data: 27/04/2010
Assunto: Envio de parecer juridico do Prof. Doutor Jorge Miranda sobre carreira
Farmacéutica.
Exm.° Sr.

Presidente da Comisséo Parlamentar de Trabalho,
Seguranga Social e Administracdo Publica
Dr. Anténio Ramos Preto

Como é do conhecimento de V. Ex.2, o SNF tem vindo, ao longo do ultimo ano, a discutir a
implementacdo de uma carreira farmacéutica no SNS que organize as diferentes vertentes da
profissdo farmacéutica.

O Ministério da Saude tem vindo a aproximar-se das posi¢des defendidas pelas varias
instituicdes representativas dos farmacéuticos (OF SNF, APFH, APAC) no que respeita a
necessidade de organizar o exercicio profissional dos farmacéuticos nas suas diversas
vertentes no ambito do SNS em torno de uma carreira prépria.

Nesse contexto, foi proposto pelo Ministério da Satide a criagdo de uma Carreira Farmacéutica
para a Farmacia Hospitalar (uma das areas de especialidade dos farmacéuticos no SNS),
mantendo no entanto os Farmacéuticos Analistas Clinicos na carreira de Técnico Superior de
Saude.

Defendendo o SNF a existéncia de uma carreira farmacéutica que inclua todas as
especialidades conferidas pela Ordem dos Farmacéuticos, cujo ambito de actividade se
enquadra no SNS, ndo conseguimos assim vislumbrar o motivo pelo qual a especialidade em

analises clinicas n&o esta desde logo incluida na carreira farmacéutica.

Dado que o Ministério da Saude ndo pde em causa a competéncia técnico-cientifica destes
profissionais, como foi assumido pelo Senhor Secretério de Estado Adjunto e da Saude Dr.

Manuel Pizarro, nem a sua tutela pela Ordem dos Farmacéuticos, a exclusdo desta
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especialidade da carmreira farmacéutica trard inevitavelmente problemas de ordem
constitucional.

De resto, & de salientar que o proprio Sindicato dos Quatros Técnicos do Estado (STE), que
representa os outros profissionais n&o farmacéuticos actualmente incluidos na carreira de
Técnico Superior de Saude, manifestou j& em reunido com o Sr. Secretério de Estado Adjunto
e da Salde, que n&o se oporia & criagdo da carreira farmacéutica que englobasse todas as
especialidades dos farmacéuticos actualmente incluidos nos ramos Laboratorial, Genética e
Farmacia Hospitalar.

Assim sendo, o SNF decidiu prestar mais um contributo, apresentando ac Ministério da Saude
um parecer juridico de autoria do Prof. Doutor Jorge Miranda, que expbe claramente os
motivos pelos quais a autonomizac&o da Carreira Farmacéutica com as especialidades de
Farmacia Hospitalar, Andlises Clinicas e Genética é o tinico modo de organizar a profisséo

farmacéutica no SNS que respeita os principios legais e constitucionais que nos regem como
Nacéo.

O SNF pretendeu deste modo colaborar no sentido de uma rapida evolugdo destas
negociagdes, que ficam assim dependentes unicamente de uma opgao politica que respeite os
principios consubstanciados neste parecer.

Temos assim o prazer de enviar a V. Ex.® uma copia do referido Parecer, esperando que 0
mesmo contribua para uma clarificagdo desta matéria no seio da Comissdo Parlamentar de

Trabalho, Seguranca Social e Administracdo Pdblica.

Com os melhores cumprimentos.

O Presidente do SNF

Dr. Hefyrique Reguengo
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Tendo em conta o reconhecimento do farmacéutico como especialista
em analises clinicas, expresso, designadamente, no Decreto-Lei n® 217/99, no
Decreto-Lei n°® 111/2004, no Despacho n° 8835/2001 e no Despacho
Normativo n® 29/2005, pretende-se um parecer sobre a inclusdo ou nfio da

especialidade de anélises clinicas em préxima reestruturagdo da farmacia

hospitalar.
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Parecer

1. A liberdade de trabalho é um dos classicos direitos fundamentais das
pessoas, e ndo dos menos importantes. Vinda do liberalismo, acolhem-na as
mais diversas ordens constitucionais, embora com amplitude e limites

variaveis. Entrou ainda em textos internacionais.

Umas vezes aparece ai como direito autonomo, outras vezes conexo
com outros; na maijor parte dos casos, fala-se em liberdade de escolha de
profissdo ou género de trabalho, menos frequente ¢ falar-se em liberdade de
exercicio ou de emprego; quase sempre prevé-se reserva de lei; sempre se
admitem restrigdes e condicionamentos, de caracter geral ou relativamente

apenas a algumas profissdes, e sejam de natureza objectiva ou subjectiva.

Garantida entre nds, hoje, pelo art. 47° da Constituicdo, ndo
pode depreender-se de outras liberdades, como a liberdade de aprender (art.
43°) — a liberdade de aprender o oficio ou género de trabalho que se pretenda
Vvir a exercer; a liberdade de deslocac#io e residéncia no territério nacional (art.

44°, 1° 1) e a liberdade de emigraciio (art. 44°, n° 2), enquanto liberdade de
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escolha do lugar de trabalho; e a liberdade, positiva e negativa, de associagdo

profissional (art. 46°) e de associag@o sindical (art. 55°).

Tal como postula o direito ao trabalho (art. 58°) e ao acesso a0 primeiro
emprego [art. 70° n° 1, alinea b)] e depende de efectivagdo do direito ao
ensino (art. 74°), o que exige um conjunto variado de garantias ¢ incumbéncias
do Estado especialmente em relagio aos que estejam em situagdes mais
carecidas de protecgdo [arts. 59° n° 2, alineas e) e £, 70°,n°2,71°e 72°,n° 2).

Sé assim pode tornar-se uma liberdade igual para todos.

2. A liberdade de trabalho é, porém, qualificadamente, liberdade de
profissdo ou liberdade dirigida a uma actividade com relevéncia econdmica
identificada por factores objectivos sociais e juridicos. E revela-se tanto
liberdade de escolha quanto liberdade de exercicio de qualquer profissdo, visto
que uma pressupde a outra (embora a primeira tenha um alcance bem maior

que a segunda)’.

'Cfr. ANTONIO DA SILVA LEAL, O principio constitucional da liberdade de trabalho, in
Revista do Gabinete de Estudos Corporativos, 1961, pags. 143 e segs.; JORGE MIRANDA,
Liberdade de trabalho e liberdade de profissdo, in Revista de Direito e Estudos Sociais,
1988, pags. 145 e segs.; JOAO PACHECO DE AMORIM, 4 liberdade de profissdo, in Estudos
em comemoragdo dos cinco anos (1995-2000) da Faculdade de Direito da Universidade do
Porto, obra colectiva, Coimbra, 2001, pags. 595 e segs.; GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 4* ed., I, Coimbra, 2007, pags. .
653 e segs. E, noutros paises, por exemplo, GIUSEPPE PERA, Professione e lavoro (liberta
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A liberdade de escolha de profissio decompde-se em: 1°) direito de
escolher 'livrementé, sem impedimentos, nem discriminagdes, qualquer
profissdo; 2°) direito de acesso & formagdo escolar correspondente; 3°) direito
de acesso & preparagdo técnica e as modalidades de aprendizagem e de pratica
profissional que sejam necessdrias; 4°) direito de acesso aos requisitos
necessarios & promogdo na carreira profissional; 5°) direito de escolher uma
especialidade profissional e de obter as necessarias habilitac;c”)es;’6°) direito de

mudar de profisséo.

Quanto a liberdade de exercicio, por seu turno, ela desdobra-se em:
1°) direito de obter, sem impedimentos, nem discriminagdes, as habilitagbes
legais (que nfo somente as escolares) e os restantes requisitos para o exercicio
da profissfio; 2°) direito de adoptar a modalidade juridica de exercicio da
profissdo que se prefira, contanto que compativel com a natureza das coisas e
com 0§ circunstancialismos econdmico-sociais; 3°) direito de escolher o lugar,
no pais ou no estrangeiro, de exercicio da profissio (sem prejuizo das

limitagSes decorrentes do trabalho subordinado); 4°) direito de pratica ndo sé

di), in Enciclopedia del Diritto, XXXV], 1987, pags. 1033 e segs.; ou LEOPOLDO TOLIVAR
ALAS, La configuracién constitucional del derecho a la libre eleccién de profession ou
oficio, in Estudios sobre la Constitucion espafiola — Homengje al Profesor Eduardo Garcia
de Enterria, obra colectiva, IT, Madrid, 1991, pags. 1337 e segs.

Assim, como entre tantos ac6rddios do Tribunal Constitucional, o acorddo n® 44/84,
de 22 de Maio, in Didrio da Republica, 2° série, de 11 de Julho de 1984; ou n® 172/95, de 24
de Abril, ibidem, de 9 de Junho de 1995,
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de actos materiais mas também de actos juridicos, sejam actos constitutivos de
relacdes de trabalho (consoante 0s casos, contratos de mandato, de empreitada,
de trabalho, de provimento, de presta¢do de servigos), sejam actos impostos
pela necessidade de exercicio, profissional (contratos de transporte, de
arrendamento, etc.), e, bem assim, direito de prética de actos juridicos de
desvinculagio de relagdes de trabalho, observadas as respectivas regras;
5°) inviolabilidade do domicilio profissional (art. 34:° da Constitui¢do e art.
83° do Cédigo Civil); 6°) direito de sigilo profissional no Ambito
correspondente & natureza e a deontologia de cada profissdo; 7°) direito de
inscri¢do — e de ndo inscrigdo — em associagdes proﬁssiona_is e de participagdo,
através delas, na organizagio ¢ na promogo da profissdo; 8°)- quando se trate
de trabalhadores por conta de outrem, direito de inscrigdo — e de ndo inscri¢do
— em associagBes sindicais e de participagio, através delas; na contratagdo
colectiva e na organizagdo econémica e social do Pais; 9°) direito de néo ser
privado, sendo nos casos € nos termos da lei e com todas as garantias, do

exercicio da profisséo.

3. Algo diversamente do que faz no tocante a outras liberdades, a
Constituigio expressamente admite, no art. 47°, n° 1, “as restrigbes legais
impostas pelo interesse colectivo ou inerentes a sua prépria capacidade”. Quer
dizer: a liberdade de profissdo — a de escolha e, 2 fortiori, a de exercicio — fica

logo recortada no catdlogo constitucional de direitos conexa com esses dois
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postulados limitativos, com a consequente compresso do seu contetido.

As restrigdes tém de ser legais, ndo podem ser instituidas por via

| regulamentéria ou por acto administrativo. Todavia, néo & apenas por haver lei
a estabelecer restricdes que elas se tomam admissiveis: é mister, sob pena de

desvio de poder legislativo, estear a decisio legislativa num fundamento

razodvel. E ndo basta a alegagio do interesse colectivo: é mister fazé-lo

patente, tem de ser um interesse compativel com os valores constitucionais e

ele s6 pode projectar-se sobre a liberdade de profissio na medida do

necessario.

Perante a quase infindével massa de profissdes, em diversificagdo cada
VezZ maior na nossa €poca, e perante’ a quase imprevisivel variagdo de
circunsténcias seria, evidentemente, impossivel predeterminar de que maneira
o interesse colectivo justifica esta ou aquela restricio. Mas em nome do
interesse colectivo nunca poder4 frustrar-se o contetdo essencial da liberdade
de profissdo no ambito de uma sociedade democrdtica (art. 29°, n° 2, da
Declaragdo Universal), impondo a alguém certa profissio contra a sua vontade

ou impedindo arbitrariamente alguém de vir a exercer ou de continuar a

exercer a sua profissio.

Quanto s restrigdes “inerentes & sua prépria capacidade”, tém de ser
restrigdes objectivas a um duplo titulo: como restricoes tragcadas, ndo em razio

de certa e determinada pessoa, mas em razio de uma pluralidade indefinida de
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pessoas; e como restricdes apuradas, segundo padrdes igualmente objectivos,
por Orgios ou agentes independentes. Trata-se de restrighes por causa de
desigualdades reais entre as pessoas — as quais, porém, podem resultar de
desigualdades econdmicas; sociais € culturais a superar através do ensino (art.
74°, n° 2, da Constituigﬁo). Se algumas sdo inelutdveis, outras podem ser
ultrapassadas ou atenuadas pelo esforgo peSsoal e pela prestagdo de bens e

servicos pelo Estado e pela sociedade [arts. 9°, alinea d), e 74° n° 2].

Facil é observar que, embora um e outro tipo de restrigdes possam
sobressair em qualquer momento, as restrigbes relativas a capacidade
projectam-se mais na concretizagdo da escolha do que no exercicio” € que as
derivadas do interesse colectivo se dirigem quase exclusivamente a0 momento
do exercicio. Fécil ¢ outrossim verificar um diferente grau de restri¢des, em

crescendo da escolha para o exercicio’.

4. A liberdade de profissio atinge o maximo de intensidade nas

chamadas profissdes livres ou profissdes cujo exercicio implica a liberdade

Apesar de, aparentemente, as férmulas constitucionais ou legais inculcarem o contrario.

3Cfr., reportando-se em especial & Stufenthorie do Tribunal Constitucional federal alemdo,
SERQIO ORTINO, L ’esperienza della Corte Costituzionale di Karlsruhe, pags. 119 e segs.;
ROGERIO SOARES, 4 Ordem dos Advogados — Uma Corporagdo Publica, in Revista de
Legislagcdo e de Jurisprudéncia, n° 3809, Dezembro de 1991, pags. 228 e segs.
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individual e colectiva concernente ao dominio de uma ciéncia e de uma

técnica especialmente elevadas®,

Nestas profissdes — que correspondem as tradicionais profissoes
liberais, quando os profissionais trabalhem por conta propria (o que acontece
cada vez menos na nossa época) — mesmo que haja um empregador, 0s
profissionais nfo recebem dele ordens ou instrugdes acerca do modo de
exercicio da actividade profissional, ou acerca do conteido € da conveniéncia
de cada um dos actos em que esta se manifesta. A liberdade ndo € apenas para
iniciar uma profissdo e para a continuar a praticar; ¢ também para determinar o
sentido de cada um dos actos da profissdo. Os resultados podem ser

heteronomamente fixados, ndo 0s meios’.

4Cfr. ADRIANO MOREIRA, Direito Corporativo, Lisboa, 1950-1951, pags. 120 e segs.; RENE
SAVATIER, L 'Origine et te Développement du Droit des Professions Libérales, in Archives
de Philosophie du Droit, Paris, 1953-1954, pags. 46 e 70 e segs.; DIDIER LINOTTE e
ACHILLE MESTRE, Services publics et droit public économigue, Paris, 1982, pag. 57; JORGE
MIRANDA, As associagdes publicas no Direito portugués, in Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, 1986, pag. 32; GIOVANNI GIACOBBE, Professioni
intellettuali, in Enciclopedia del Diritto, XXXV, pags. 1065 e segs., PAULO LEAL,
Sociedades de Profissionais Liberais, in Revista de Direito e Estudos Sociais, 1990, pags. 71
e segs. '

- Em Portugal, j& houve uma defini¢do legal: a redacgiio dada pelo Decreto-Lei n°®

49°058, de 14 de Junho de 1969, ao art. 3° do Decreto-Lei n°® 23 050, de 23 de Setembro de
1933. :

5 o .
Ou seja: ndo hé aqui obrigagdes de meios, mas tdo somente de resultados.
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S8o profissdes que assentam numa necesséria tensdo dialéctica entre
capacidade e liberdade e entre liberdade e responsabilidade. Quase todas
exigem, portanto, um titulo® ou uma formagdo universitaria: a aufonomia de
‘decisdo que postulam'nas situagbes da vida em que se inserem tem de ser
constantemente alimentada por uma atitude critica e pela criagdo e renovagdo
cientifica e tecnoldgica. E o principio da autonomia cientifica e pedagbgica
das universidades (art. 76°, n° 2), no fundo envolve nio sé a liberdade
académica (de professores e estudantes)' mas ainda, logicamente, a dos

profissionais por elas preparados.

Mas ndo hd profissdes livres sem o sentimento juridico de que sdo
necessarias, Uteis e idéneas; nio ha profissdes livres sem confianca social; e a
confianga resulta tanto da verificagdo reiterada de idoneidade cientifica e
técnica como da certeza da sujeigdo dos profissionais a um sentido ético da
profissdo. Dai a importancia, muito maior do que noutras actividades, das
regras deontoldgicas que se convertem em regras juridicas; dal uma disciplina
que deve abranger todos os que se dedicam 4 mesma profissdo; dai, enfim, um
enquadramento estatutdrio destinado a permitir a integra¢@o dos profissionais,
com liberdade, quer perante os c')rgﬁoé de decisdo politica do Estado quer

perante quaisquer outros, poderes e quaisquer eventuais empregadores

SCtr. art. 36° da Constituigdo espanhola.
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privados.

S6 a lei cabe realizar esse enquadramento, tendo em conta as linhas
mestras do sistema politico, a organizagdo administrativa, as estruturas e
circunstancias politicas, culturais e econdmico-sociais do pais, as tradi¢des
corporativas ou paracorporativas das profissdes ou outras varidveis relevantes.

E as solug¢des podem ser diversas consoante 0s casos.

A lei pode circunscrever-se a regulamentacdo do ingresso e da pratica
da profissdo, em termos mais ou menos completos, se bem que mais ou menos
inorgénicos. Outras vezes pode ir mais longe, ora adoptando a assimilagéo em
corpos do Estado (juizes e magistrados do Ministério Pablico), ora apontando
para a integragdo institucional (professores universitarios), ora preferindo a |
regulagdo por Orgdos ou entidades independentes da Administragdo, ora

criando associagdes publicas.

5. Fenémeno particularmente delicado € o das associagbes publicas
profissionais, nas quais se entrecruzam — como em todas as associagdes
plblicas — o elemento associativo e o elemento publicistico, interesses sociais
especificos e interesses publicos, o vector pessoal da participagdo das pessoas
e a adstricdo & Administragdo publica, o principio da auto-organizagio € o

6nus de os profissionais lhes pertencerem para legalmente exercerem as
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respectivas proﬁssc“)es7. Mas, por isso mesmo, elas s6 podem ser constituidas
para a satisfagio de necessidades especificas € ndo podem exercer fungdes

T . T : 8
proprias das associagdes sindicais (art. 267°, n° 4)".

Cfr entre nds, pareceres n™ 1 e 2/78 da Comissdo Constitucional, de 3 e 5 de Janeiro,
respectivamente, in Pareceres, IV, pags. 139 e segs. e 151 e scgs,; ANTONIO DA SILVA
LEAL, Os grupos sociais e as oeganizagdes na Constitui¢do de 1976, in Estudos sobre a
Constitui¢do, obra colectiva, IIl, Lisboa, 1979, pags. 336 e segs.; JORGE MIRANDA, As
associagbes publzcas ..., Git., pags. 29 e segs., e A Ordem dos Farmacéuticos como
associagdo publica, in Estudo e Direito, 1993, n° 11, pags. 9 e segs., e n° 12, pags. 31e
segs.; AUGUSTO LOPES CARDOSO, Da Associagdo dos Advogados de Lisboa & Ordem dos
Advogados, in Revista da Ordem dos Advogados, 1988, pags 2 e segs.; ROGERIO SOARES, 4
Ordem dos Advogados cit., loc.cit., pags. 161 e segs., n° 3809, Dezembro de 1991, pags.
225 e segs., e n° 3810, Janeiro de 1992 pags. 267 e segs.; JOAO PACHECO DE AMORIM, A4
liberdade de escolha da profisséo de advogado, Coimbra, 1992; GOMES CANOTILHO ¢
VITAL MOREIRA, Conmstitui¢do ..., cit, 3* ed., pags. 929 e 930; VITAL MOREIRA,
Administragdo Auténoma e Associagbes Publicas, 1997, pags. 403 e segs., e Auto-regulagdo
profissional e Administragéo publica, Coimbra, 1997, pags. 225 e segs.; DIOGO FREITAS DO

' AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 1, 3* ed., Coimbra, 2006, pags. 423 e segs.

E na doutrina doutros paises, por exemplo, CHARLES EISENMANN, L 'Arrét Monpeurt:
légende et réalité, in L "Evolution du Droit Public ~ Etudes en I’honneur d’Achilie Mestre,
obra colectiva, Paris, 1956, pags. 221 e segs.; PIERGIOVANNI PISCIONE, Ordini e Collegi
Professionali, Mildo, 1959, e Professioni (disciplina), in Enciclopedia del Diritto, XXXV],
pags. 1040 e segs.; ALESSANDRO CATELANI, Gli ordini e collegi professionali nel diritto
pubblico, Mildo, 1976; ANDRE DE LAUBADERE, Traité de Droit Administratif, 7° ed., Paris,
1976, 11, pags. 666 e segs.; JOSE LUIS VILLAR PALASI e JOSE LUIS VILLAR EZCURRA, La
libertad constitucional de ejercicio profissional, in Estudios sobre la Constitucion espafiola
— Homenage al Profesor Eduardo Garcia de Enterria, obra colectiva, II, pags. 1371 e segs.

%No Direito portugués podem ser demarcadas cinco fases no desenvolvimento das
associagdes publicas profissionais:

1) Uma fase coeva do corporativismo de Estado do regime de 1933, em que, apesar de
tudo (decerto por causa do prestigio social das profissdes entdo organizadas em ordens — 0s
advogados, os médicos, os engenheiros e, muito depois, 0s farmacéuticos), se conseguiu uma
liberdade sem paralelo na vida dos sindicatos e dos grémios;



L AR R RV ARV P Jurau e ur R T ™ TR R R I R R 2 & A et A A B A A A B B A B A A A A A A A A A A A A A A 4 4

JORGE MIRANDA
DOUTOR EM DIREITO
PROFESSOR CATEDRATICO
oA

UNIVERSIDADE DE LISBOA .
€ DA Vi
UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA L?
/
/

De todo o modo, as associagdes publicas profissionais néo acarretam
uma diminuigdo da liberdade de profissio. Muito pelo contrario,
correctamente entendidas na perspectiva do Estado de Direito, representam
uma garantia refbrqada dessa liberdade — porque a filiagdo necessdria na
ordem ou cdmara profissional corresponde o direito, com todos 0s seus
corolérios, de inscrigdo por parte dos que reunam as condigdes legais e porque
a filiagdo confere ao profissional a possibilidade de participar na formagio e
na aplicagdo da disciplina da profissdo colegiada e, em geral, em toda a vida

socioprofissional.

2) Uma fase de crise, a seguir & revolugdo de 1974;

3) Uma fase de clarificagdo, com os pareceres n* 1 e 2 de 1978 da Comissdo
Constitucional e a revisdo constitucional de 1982 (que incorporaria as associagdes publicas
no texto constitucional);

4) Uma fase de expansdo, e até de relativa banalizagdo, a partir de finais dos anos 80.

5) Uma fase de consolidagdo, nos dltimos dez anos, traduzida na feitura de uma lei de
regime geral — a Lei n° 6/2008, de 13 de Fevereiro — a par das leis correspondentes as
diversas ordens e camaras. ' '
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6. A Ordem dos Farmacéuticos foi criada, ainda no &mbito da estrutura
corporativa do regime autoritario, pelo Decreto-Lei n° 334/72, de 23 de
Agosto, cujo predmbulo realga as caracteristicas fundamentais da profissdo

- farmacéutica: exigéncia para 0 seu exercicio de preparagdo universitéria,
autonomia técnica implicando a existéncia de preceitos deontologicos e

estatuto disciplinar auténomo, objecto de interesse geral relevante.

Este diploma seria substituido no dominio da Lei Fundamental de 1976,
pelo Decreto-Lei n° 212/79, de 12 de Julho, e este pelo actualmente vigente
(embora ja com algumas alteragdes) Decreto-Lei n° 288/2001, de 10 de
Novembro, com o qual se pretendeu “abrir caminho a mais e maiores
responsabilidades administrativas da Ordem para cumprimento dos seus fins
ontolégicos na 4rea da saude e, designadamente, de medicamento, enquanto

associagdo publica que €”.

Nele se exige a licenciatura em Farmacia ou Ciéncias Farmaceéuticas
(art. 5% n° 3) e se reitera que o farmacéutico, enqﬁanto prestador de servigos,
exerce uma profissdo livre € que, quer como profissional liberal quer como
trabalhador por conta de outrem, exerce as suas fungdes com inteira autonomia

técnica e cientifica (art. 75°).
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7. Segundo o estatuto, sdo atribuigdes da Ordem dos Farmacéuticos

(art. 3°):

a) Colaborar na definicdo e execugdo da politica de satde em

cooperagéo com 0 Estado;
b) Defender a dignidade da profissdo farmacéutica;

¢) Fomentar e defender os interesses da profissdo farmacéutica.

E entre as suas incumbéncias avultam, no campo social, elaborar
estudos, emitir pareceres € propor solugdes em matéria de politica de satde; e
coadjuvar o Estado em todas as acgles que visem o acesso dos cidaddos aos
cuidados médicos e farmacéuticos, medicamentosos, preventivos, curativos e
de reabilitagdo, bem como nas de disciplina e controlo de produgdo e uso dos
produtos quimicos, bioldgicos, alimentares, farmacéuticos e meios de

diagnéstico.

No campo cientifico e cultural, credenciar farmacéuticos especialmente

qualificados para intervirem em acgdes especificas que se situem no quadro da

actividade farmacéutica.

No &mbito deontologico, defender e incentivar o respeito e a
observancia dos principios que informam a dignidade farmacéutica e o

exercicio da profissdo, designadamente nos dominios da ética e da deontologia
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profissional.

.E, no campo profissional e econémico, colaborar com o Estado na
certificacdo de servigos farmacéuticos publicos e privados, incluindo o
reconhecimento da respectiva idoneidade, e coadjuva-lo no controlo de
qualidade dos servigos farmacéuticos prestados; exercer ac¢des de inspecgdo
que lhe sejam delegadas pelo Ministério da Saide, designadamente nas
farmécias de oficina e hospitalar, nos laboratérios de anélises clinicas ¢ de
industria, bem como nos estabelecimentos de comércio por grosso de
medicamentos de uso humano e veterindrio, e ainda em todos os organismos
onde sejam praticados actos farmacéuticos; propor aos Orgdos do poder
politico as medidas legislativas adequadas ao eficaz exercicio da profisséo e
colaborar na execugdo dessas medidas, tendo em vista a defesa dos superiores
interesses da saide publica; promover a criagdo e a regulamentagdo de
especialidades, de subespecialidades e de competéncias farmacéuticas, bem
como das condi¢des do respectivo exercicio; cooperar com o Estado na
regulamentagdo do ingresso e do acesso dos farmacéuticos nas carreiras da
fungdo pliblica quanto aos técnicos superiores de satide do ramo laboratorial e
farmacéutico hospitalar; atribuir titulos de especialidade, sem prejuizo da

titulagdo conjunta pela Ordem e pelo Estado.
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8. Também segundo o estatuto (art. 77°), sdo miltiplos e diversificados
os actos farmacéuticos. Para o tema da presente consulta, importa referir o
controlo de qualidade dos medicamentos ¢ dos dispositivos médicos em
Jaboratério de controlo de qualidade de medicamentos e dispositivos médicos;
a monitorizagdo de farmacos, incluindo a determinag¢do de parémetros
farmacocinéticos e o estabelecimento de esquemas posolégicos
individualizados; a colheita de produtos bioldgicos, execugdo e interpretagdo
de analises clinicas e determinacio de niveis séricos; e a execugdo ¢

interpretagdo de analises toxicolégicas, hidrologicas e bromatologicas [alineas

c),)), k) e D).

Podem ainda ser considerados actos farmacéuticos quaisquer outros
que, pela sua natureza, requeiram especializagio em qualquer das éareas
de intervengdo farmacéutica, enquanto actividades afins ou complementares

(art. 78°).
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9. O enquadramento dos farmacéuticos numa associagéo publica sob a
veste qualificada de uma Ordem traduz o reconheéimento pelo Estado,
expresso nas formulas legais mencionadas, da sua eminente fungdo social,
cultural e econémica’. O estatuto como Ordem equivale ao proprio estatuto da

profissdo como profissio livre.

Subjacente a isto encontra-se um principio de autonomia. N&o apenas a
autonomia da Ordem'® e nio apenas a autonomia cientifica e técnica dos
farmacéuticos na realizagio dos seus actos tipicos mas também a exigéncia de
autonomia enquanto os farmacéuticos estejam inseridos com outros
profissionais, com formagdo académica ndo inferior, nas estruturas da saude,

publicas, privadas ou sociais (cfr. arts. 63°, n® 1 e 5 ¢ 64° n° 2 da

9 ,

Cfr. ’JC.)RGF-: MIRANDA, Propriedade e Constituigdo (a proposito da lei da propriedade da
farmacza), in O Dzreit?, 1.974-1987, pag. 87: a farmacia ndo ¢ um bem como qualquer outro
que esteja no comércio juridico; é um bem situado no dominio da saide, incindivel do

tratame?to constitucional que a esta se confira; ndo vale por si, é instrumental em relagéo a
protecgdo da satide.

10 .. T ..

Sobre as associagdes piiblicas como parcelas da Administragdo auténoma do Estado, v.
JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, 111, 6* ed., Coimbra, 2010, pags. 188 e
segs. ¢ Autores citados.
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10. No.s térmos do Decreto-Lei n° 414/91, de 22 de Outubro (com as
alteragdes do Decreto-Lei n° 501/99, de 19 de Novembro), a carreira de
técnicos superiores de saude dos servigos e estabelecimentos do Ministério da
Saide e da Santa Casa da Misericordia de Lisboa decompde-se nos seguintes
ramos de actividade:

— de engenharia sanitaria;

- de farrnécia;

— de fisica hospitalar;

— de genética;

— de laboratério;

— de nutricdo;

— de veterinaria;

— de psicologia clinica.

Heg, as anotagdes de RU! MEDEIROS, in JORGE MIRANDA ¢ RUI MEDEIROS, Constitui¢do
Portuguesa Anotada, 1, Coimbra, 2005, pags. 633 e segs. e 652 € segs.; GOMES CANOTILHO
¢ VITAL MOREIRA, Constituigdo ..., 4* ed., I, cit., pags. 814 e segs. € 825 ¢ segs.
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O técnico superior de saide farmacéutica é o profissional habilitado
com o grau de especialista, responsavel pela problemética do medicamento,
assegurando a prestagdo de assisténcia medicamentosa a0 doente,
desenvolvendo para o efeito actividades de caracter técnico e cientifico
relacionadas com a terapéutica e sua eficdcia, a utilizagdo do medicamento e

suas implicacdes no doente, a informagéo e a educago sanitaria (art. 12°).

Ora, justificar-se-4 a insergdo, algo diluidora da autonomia do
farmacéutico, num conjunto t&o heterogéneo de formagio e de prestagdes, ou
devera a ela corresponder uma carreira separada? Tendo em conta o estatuto
profissional bem caracteristico e a experiéncia da Ordem dos Farmacéuticos ¢,
de certa sorte, ainda as referéncias constitucionais [cft. art. 64°, n° 3, alineas b)

e e)], tudo parece apontar para a criagdo de uma carreira independente.

No mesmo sentido, concluiu o Grupo de Trabalho constituido pelo
Despacho n° 7422/2008, de 12 de Margo, dizendo que essa criagdo significaria
o reconhecimento de importancia e 0 papel-chave desta profissdo no &mbito
do Servigo Nacional de Satde e iria ao encontro do papel e da fungdo ja

reconhecidos pela directivas comunitérias sobre o sector.
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11. Ndo menos elucidativos sio os termos constantes do Despacho
Normativo n° 29/2005, de 3 de Margo'?, sobre concessio do grau de
especialista pela Ordem dos Farmacéuticos, cuja atribuig¢do é imediatamente
reconhecida pelo Estado e, subsequentemente, por todas as institui¢des de

satde, independentemente da sua natureza juridica (norma 1%).

I é&-se ai que o desenvolvimento da carreira farmacéutica “constitui uma
oportunidade relevante para a promogdo de melhores cuidados de saide,
nomeadamente em relagio a imprescindivel cobertura farmacéutica em
ambiente hospitalar, dotando-a da modernidade ¢ exigéncias compativeis com
as crescentes responsabilidades farmacéuticas na racionalizagdo de cuidados,

garantia de eficécia e salvaguarda da seguranga dos doentes, promovendo uma
crescente qualidade de cuidados de satide prestados.

“Alicercando-se a carreira farmacéutica no estabelecimento das
responsabilidades e atribui¢des objectivas em fungdo da diferenciagdo e
qualificagio dos farmacéuticos, importa assim criar as condi¢des necessérias a
concrétizag;ﬁo desta medida inovadora e, como tal, enquadrar os mecanismos

conducentes & admissdo e progressdo de farmacéuticos neste novo quadro

laboral.

“Didrio da Repiiblica, 1* série-B, de 5 de Maio de 2005.
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“Deste modo, o reconhecimento das qualificagdes e certificagdes
profissionais em fung¢@o do actual quadro de especialidades farmacéuticas da
exclusiva responsabilidade da Ordem dos Farmacéuticos obriga a uma

formalizagdo dos mecanismos do seu reconhecimento por parte do Estado

Portugués”.
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12. Nos laboratérios de analises clinicas — regulamentados pelo
Decreto-Lei n° 217/99, de 15 de Julho (com a republicagdo feita pelo
Decreto-Lei n° 111/2004, de 12 de Maio) — os directores devem ter a
especialidade de patologia clinica ou de analises clinicas e estar inscritos na
Ordem dos Médicos ou na Ordem dos Farmacéuticos [art. 21° n° 1, alinea a)].
E, naturalmente, também os especialistas admitidos nesses laboratorios devem
ter idénticos titulos, conforme dispde o “Manual de Boas Praticas

Laboratoriais”, aprovado pelo Despacho n® 8835/2001 (2° série), de 28 de

Fevereiro®.

Por outro lado, o diploma respeitante ao regime juridico do servigo de
sangue s Decreto-Lei n°® 267/2007, de 24 de Julho — estabelece que, na falta
de médico especialista de imuno-hemoterapia, a pessoa responséavel pélo
servigo pode ser escolhida entre profissionais licenciados em Medicina ou em
Ciéncias Farmacéuticas ¢ Bioldgicas, que possuam experiéncia de, pelo

menos, cinco anos nas actividades de servigos de sangue ou de medicina

transfuncional (art. 8°, n° 6).

" Didrio da Repiblica, 2* série, de 27 de Abril de 2001.
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Por identidade ou por maioria de razdo, na carreira farmacéutica a
autonomizar nos hospitais publicos ndo se v€ como ndo possa estar prevista a
especialidade de anélises plinicas. Nio se compreenderia como OS
farmacéuticos com esta especialidade pudcssem desenvolver livremente a sua
actividade em laboratérios privados e até tivessem responsabilidades
directivas em servigos de sangue e ndo pudessem exercer a mesma actividade |

em hospitais do Estado e de outras entidades publicas.

13. O contrério envolveria uma restrigio ilegitima da liberdade de
profissdo, pois ndo se verificam aqui os dois factores fundamentadores de
restrigdes a essa liberdade referidos no atrds citado art. 47° n° 1 da
- Constituigdo. Nem se vislumbra qualquer inferesse colectivo que justificasse a
diferenciag@o entre sectores e servigos, nem, obviamente, poderia estar em
causa falta de capacidade. O enquadramento institucional do acto de analises
clinicas ndo importa; o que conta € o acto em si e a aptiddo cientifica e técnica

para o praticar.

Estar-se-ia violando o principio da proporcionalidade, na sua triplice
vertente de adequag@o, necessidade e racionalidade (art. 18°, n° 2 da

C e o 14 . e .
Constituigdo) °, com uma medida arbitréria e injusta, assumisse ela a veste de

14 . "
Cfr. JORGE MIRANDA, Manual de.Dzreito Constitucional, IV, 4* ed., Coimbra, 2008, pags.
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regulamento ou de lei.

14. O contréario afectaria, -em segundo lugar, as legitimas expectativas
dos farmacéuticos que tivessem obtido o titulo de especialistas em andlises
clinicas e que, afinal, ficariam confinados a algumas areas ou instituigdes, e,
assim, impedidos de aceder & 4rea dos hospitais publicos, aquela em que

muitos, por certo, desejariam trabalhar.

Estar-se-ia agora infringindo o principio de tutela da confianga, inerente
ao Estado de Direito democratico [arts. 2° € 9°, alinea b)]. Os farmacéuticos,
como quaisquer cidaddos, tém direito a protec¢do da confianga — da confianga
que podem pdr nos actos do poder piblico que contendam com as suas esferas
juridicas. E o Estado fica vinculado a um deve_r de boa fé, ou seja, de
cumprimento substantivo, e ndo meramente formal, das normas e de lealdade e

respeito pelos particulares”.

15. Em terceiro lugar, a exclusfio dos farmacéuticos especialistas em

analises clinicas da carreira hospitalar brigaria com o principio da igualdade

15, . , .
Ibidem, pags. 272 e segs., € Autores citados.
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como tratamento igual das situagdes iguais (e desigual das situagdes
desiguais), porquanto sdo exactamente iguais, pela natureza das coisas, a
~ andlise clinica levada a cabo fora ou dentro do hospital e seja este privado ou
publico; tal como s@o exactamente iguais os requisitos de preparagdo de

especialistas nesta e naquela instituigdo.

Estar-se-ia operando uma discrimina¢do dos farmacéuticos que
tivessem escolhido a via hospitalar piblica em face dos demais. Como se sabe,
quando a Constitui¢do declara que ninguém podem ser privado de qualquer
direito em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religidio, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacdo econdmica,
condigdo social ou orientagdo sexual (art. 13° n° 2), nfio estd fixando, de
forma taxativa, os unicos factores de discriminag8o proibidos. Estd apenas a
indicar alguns, mais relevantes numa perspectiva global; mas ndo a admitir
outros ai ndo contemplados. Tudo que seja diferenciac;ﬁd nio fundada entre
pessoas ndo € compativel com uma Constituigdo assente na dignidade da

pessoa humana (art. 1°)'¢,

De resto, entende-se hoje que o principio de igualdade nfo significa
apenas o tratamento das situagdes como existem mas também como devem

existir, de harmonia com os padrbes da Constituicdo material

16Ibz’dem, pags. 253 e segs.
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(acrescentando-se, assim, uma componente activa ao principio e fazendo da
igualdade perante a lei uma verdadeira igualdade através da lei). E, ndo
poucas vezes, através das chamadas sentencas aditivas, o Tribunal
Constitucional, por verificar que a norma ndo contém tudo quanto deveria

conter para responder aos imperativos da Constituigdo, adita o segmento ou

elemento que falta'’.

16. Por ultimo, néo integrar os farmacéuticos especialistas em analises
clinicas na carreira farmacéutica hospitaiar traduzir-se-ia numa diminuigdo
descabida e ilegal da qualidade da Ordem dos Farmacéuticos como associa¢do
ptiblica investida — e somente ela — no poder de atribuir o titulo de especialista
[arts. 3°, n° 6, alinea k) e 35° e segs. do estatuto). Acabaria por se limitar, sem
base nas normas que especificamente se ocupam das habilitagdes cientificas e

técnicas dos farmacéuticos, o Ambito de autoridade e de actuagio da Ordem.

Uma lei sobre as carreiras hospitalares negadora de exercicio de
analises clinicas por farmacéuticos titulados com essa especialidade entraria

em conflito com lei estatutdria de Ordem, senfo mesmo com a lei geral, atras

Vet Manual ..., IV, cit., pags. 258
) -+ 1V, CIL., pags. e segs., e VI, 3* ed., Coimb 405, )
Autores citados. & imbra, pags. 88 e segs., e
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indicada, das associagdes publicas proﬁssionais (a Lei n° 6/2008, de 13 de
Fevereiro). Seria entdio atingida mais do que a liberdade individual a unidade

da profissio.
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- Conclusio

Pelas razdes legais e juridico-constitucionais acabadas de expor, sou de
parecer que a préxima lei definidora das carreiras nos hospitais publicos deve

prever:

1° A autonomizagdo da carreira farmacéutica, com as especialidades de

farmaécia hospitalar, analises e genética;

2° Consequentemente, o livre exercicio de andlises clinicas nesses

hospitais por especialistas tituladas pela Ordem dos Farmacéuticos.

Lisboa, 6 de Abril de 2010.



