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COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

PETIGCAO N.° 29/Xi/1.2

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

DA INICIATIVA DE: CGTP-IN - Confederagéo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical

Nacional

ASSUNTO: Pelo alargamento da proteccdo no desemprego, pela revogagédo do factor de

1.

sustentabilidade e pela alteragzo das regras de actualizagéo das pensdes e prestacdes.

A presente peticao colectiva, subscrita por 9326 cidadaos, deu entrada na Assembleia da
Republica no dia 12 de Janeiro de 2010, nos termos dos n° 2 e 3 do artigo 9.° da Lei
n.® 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira alterag&o a Lei n.° 43/90, de 10 Agosto, alterada pela Lei
n.° 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho), tendo sido enviada ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica, que a remeteu & Comissao de Trabalho, Seguranca
Social e Administrag&o Publica para apreciacgéo.

Os peticionarios solicitam através desta Peticdo o alargamento da protecgéo no desemprego, a
revogacao do factor de sustentabilidade e a alteragéo das regras de actualizagio das pensdes e
prestagdes.

Quanto ao alargamento da proteccao no desemprego, cumpre dizer que parte das
pretensbes reivindicadas pelos peticionarios encontram-se ja satisfeitas: assim, quanto a
redug&o dos periodos de garantia de 365 e 90 dias dos subsidios de desemprego e social, o
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 324/2009, de 29 de Dezembro, veio estabelecer um regime
transitério de apoio aos desempregados, reduzindo o prazo de garantia de 450 para 365 dias de
trabalho por conta de outrem com registo de remuneracées nos 24 meses imediatamente
anteriores & data do desemprego, entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2010. Note-se que
este regime é aplicavel aos requerimentos de atribuicéo das prestacées de desemprego que em
1 de Janeiro de 2010 estejam dependentes de deciséo por parte dos servicos competentes e
aos que sejam apresentados durante o ano de 2010.
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Ja o prazo de garantia do subsidio social de desemprego inicial mantém-se nos 180 dias de
trabalho por conta de outrem com registo de remuneragbes nos 12 meses imediatamente
anteriores a data do desemprego. A este respeito, o Decreto-Lei n.° 68/2009, de 20 de Margo,
que veio estabelecer um conjunto de medidas de apoio aos desempregados de longa duragéo e
actualizar o regime juridico de protecg&o social na eventualidade desemprego, prorrogou o prazo
de atribuicao do subsidio social de desemprego nas situagdes em que o periodo de atribuigao se
concluisse durante o ano de 2009, como medida especial de apoio aos desempregados de longa
duracgéo.

Também o Decreto-Lei n.° 150/2009, de 30 de Junho, veio estabelecer um regime transitorio e
excepcional de apoio aos desempregados mais carenciados procedendo a alteragdo da
condigdo de recursos do subsidio social de desemprego de 80% para 110% do valor do
indexante de apoios sociais (IAS), medida que vigorara por um prazo de 12 meses a contar da
data da sua entrada em vigor.

Relativamente & majoragéo das prestacdes familiares e das prestagdes de desemprego quando
ha em simultaneo mais que um desempregado no mesmo agregado, foi aprovado em votagéo
final global em 12 de Margo p.p. o texto final da Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e
Administragao Publica relativo ao Projecto de Lei n.° 133/X! (CDS-PP) que estabelece um regime
transitério € excepcional de apoio aos desempregados com filhos a cargo, majorando em 10%,
para cada beneficiario, se for o caso, o montante diario do subsidio de desemprego previsto no
n.° 1 do artigo 28.° e os limites ao montante do subsidio de desemprego previstos no n.° 1 do
artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 220/2006, de 3 de Novembro, quando no mesmo agregado familiar
ambos os conjuges ou pessoas que vivam em unido de facto sejam titulares do subsidio de
desemprego e tenham filhos ou equiparados a cargo; quando no agregado monoparental o
parente Unico seja titular do subsidio de desemprego e nao aufira pensdo de alimentos
decretada ou homologada pelo tribunal.

4. Quanto a revogagao do factor de sustentabilidade, o Decreto-Lei n.° 187/2007, de 10 de
Maio, introduziu um conjunto de alteragdes ao regime de protecgdo nas eventualidades de
invalidez e velhice dos beneficiarios do Regime Geral de Seguranga Social, entre as quais, 0
Factor de Sustentabilidade. Este “factor” representa um racio entre a esperanga média de vida
aos 65 anos de idade em 2006 e a esperanga média de vida aos 65 anos, verificada no ano



N
T {11 ITTYTY I
(IR RREg TEEdRnilT

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANCA SOCIAL E ADMINISTRAGAO PUBLICA

anterior ao requerimento da pensio. O valor do Factor de Sustentabilidade & publicado
anuaimente pelo INE e ¢ aplicavel na determinag&o do montante das pensées.

Os peticionarios sustentam que “em 2008 a reducédo foi de 0,56% e, em 2009, o valor
acumulado é de 1,32%. Em cada ano, se a esperanca de vida aos 65 anos aumentar, como
estd previsto, maior seré a redugéo das pensdes”.

Quanto a alteragdo das regras de actualizagiao das pensées e prestagdes, o Decreto-Lei
n.° 323/2009, de 24 de Dezembro, veio suspender o regime de actualizacéo anual do indexante
dos apoios sociais (IAS), das pensées e de outras prestagdes sociais atribuidas pelo sistema de
seguranca social, previsto nos artigos 4.° € 5.° e nos n.° 1 a 6 e 9 do artigo 6.° da Lei
n.° 53-B/2006, de 29 de Dezembro, e estabelecer um regime transitério de actualizacéo
daquelas prestagdes para o ano de 2010. Suspende, ainda, o regime de actualizagdo das
remuneracgdes registadas a considerar para a determinagso da remuneracéo de referéncia que
serve de base de calculo as pensdes, previsto nos n.°® 1 e 2 do artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 187/2007, de 10 de Maio, e estabelece a forma de actualizagéo para vigorar durante o ano
de 2010.

Convém recordar que, de acordo com preambulo do citado decreto-lei, © mecanismo de
actualizacio do indexante dos apoios sociais (IAS) e das pensées e outras prestagoes de
seguranca social previsto, respectivamente, nos artigos 5.° e 6.° da Lei n.° 53 -B/2006, de 29
de Dezembro, que fixa como indicadores de referéncia para a actualizacdo do indexante dos
apoios sociais e das pensdes e outras prestacées atribuidas pelo sistema de seguranca social o
crescimento real do produto interno bruto (PIB) e a variagdo média dos Ultimos 12 meses do
indice de pregos no consumidor (IPC), sem habitag&o, disponivel a 30 de Novembro do ano
anterior ao que se reporta a actualizagdo determina que, em situagdes especiais, como a
que o Pais atravessa presentemente, em que aqueles indicadores apresentam valores
muito baixos ou mesmo negativos, se possa verificar uma diminuigdo do valor nominal
do IAS e do montante das pensées e de outras prestacdes a este indexadas.

Pode ainda ler-se que “Esta medida, de reforgo da protecgdo social, insere-se no dmbito das
politicas sociais prosseguidas pelo Programa do XVIII Governo Constitucional. Assim, as
penséGes da seguranga social de valor igual ou inferior a € 628,83 sdo aumentadas em 1,25 % e
as pensbes de valor compreendido entre € 628,83 e € 1500 sdo aumentadas em 1 %. As
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restantes pensbes e o IAS mantém o seu valor actual. As pensbes da Caixa Geral de

Aposentagbes sdo aplicados os mesmos valores percentuais de actualizagdo.”

Conclusodes:

O objecto da petigao esta bem especificado e estdo presentes os requisitos formais e
de tramitagdo constantes dos artigos 9.° e 17.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto
(Terceira alteragdo & Lei n.° 43/90, de 10 Agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de Marco,
e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho), pelo que a presente peticao deve ser admitida,
por ndo ocorrer nenhuma causa de indeferimento liminar.

A titulo informativo, cumpre lembrar que, na Legislatura anterior, a CGTP-IN tomou a
iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica uma peticdo, subscrita por 15 269
cidaddos, na qual ‘solicitavam & Assembieia da Republica a revogagdo do factor de
sustentabilidade; o respeito pelo regime transitério da férmula de calculo das pensdes; e a
alteracéo dos critérios do 1AS, que foi apreciada em Plenario no dia 22 de Julho de 2009,
conjuntamente com os Projectos de Resolugao n.°® 149/X (PCP) - Garantir a
sustentabilidade financeira do sistema de seguranga social publica por meio da
diversificacéo das fontes de financiamento e do aumento da eficacia e da eficiéncia das
despesas; e 232/X (PCP) - Garante e reforga os direitos das pessoas idosas; e com o
Projecto de Lei n.° 310/X (PCP) - Diversificagdo das fontes de financiamento - a nova forma
de contribuicdo das empresas para a seguranga social com base no valor acrescentado
bruto.

Refira-se ainda que, tendo em atengdo que a presente peticdo é subscrita por mais de
1000 cidadaos (9326), nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 21.° e na alinea a) do n.° 1
do artigo 26.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira alteragéo a Lei n.® 43/90, de 10
Agosto, alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho), ha
lugar a audicdo obrigatéria dos peticionarios e deverd a mesma ser objecto de
publicagdo na integra em D.A.R.
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¢ Por uitimo, tendo em atengéo que é subscrita por mais de 4000 cidadaos (9326), nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 19.°, da alinea a) do n.° 1 e do n.° 2, ambos do artigo
24.° da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto (Terceira alterag&o a Lei n.° 43/90, de 10 Agosto,
alterada pela Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, e pela Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho), devera
ser remetida, a final, acompanhada do respectivo relatério e demais elementos
instrutérios, ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, para efeitos de
agendamento da sua apreciagdo em Plenario.

Palacio de S&o Bento, 23 de Margo de 2010.

A Assessora

(Susana Fazenda)




