#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PETICAO N.° 162/X1/22

NOTA DE ADMISSIBILIDADE

DA INICIATIVA DE: Associagdo Sacio-Profissional da Policia Maritima e outros

ASSUNTO: Solicitam a aprovagdo de lei que consagre liberdade sindical aos profissionais
da Policia Maritima

A peticdo n.2 162/X1/2.2 deu entrada no Gabinete de Sua Exceléncia o Presidente da
Assembleia da Republica e foi distribuida a 3.2 Comissdao em 11 de Margo de 2011, subscrita
por 5120 cidad3os e tendo como primeira subscritora a Associagdao Soécio-Profissional da

Policia Maritima, com sede na Avenida de Ceuta Norte, Lote 14, Loja 1, 1350-410 Lisboa.

1. Nota Pfévia

No sumario que acompanha a peti¢do explicita-se que a mesma é apresentada pela
Associagao Sdcio-Profissional da Policia Maritima (ASPPM) «em conjunto com os demais
subscritores». Embora o primeiro cidaddo subscritor, Jorge Humberto Veloso Lopes, ndo
venha identificado como dirigente daquela Associagdo, foi possivel verificar no sitio da
mesma na internet que se trata do Presidente da respectiva Direc¢do. Por outro lado, a
morada e restantes contactos indicados s3o os da sede da ASPPM, pelo que se presume que

os peticionarios pretendem que seja esta a primeira subscritora da peti¢cdo em causa.

2. Objecto da Peticdo
21. Os petitionérios vém solicitar a Assembleia da Republica que aprove uma lei que
consagre liberdade sindical aos profissionais da Policia Maritima (PM). Comecam por

recordar a criacdo da Policia Maritima, em 1919, com caracter civil, e elencam de seguida as



sucessivas alteracdes legislativas que tém regulado este corpo desde entdo. Referem que sé
na década de 1970 lhes foi atribuida a qualidade de militarizados, com a imposicdo do
estatuto militar por via do Decreto-Lei n.2 190/75, de 12 de Abril, e da criagdo do Quadro do
Pessoal Militarizado da Marinha através do Decreto-Léi n.2 282/76, de 20 de Abril, e
consideram ser agora, 15 anos apds a defini¢do do respectivo Estatuto de Pessoal, altura de
integrar os profissionais da Policia Maritima no «amadurecimento democrdtico em que se
encontra a sociedade portugkuesa e ped)'r aos portugueses o cardcter civil que a PM possuiu

durante 56 anos da sua histéria».

2.2. Alegam os peticiondrios que «os profissionais da Policia Maritima, como
trabalhadores portugueses, nGo podem deixar de lutar por melhores condi¢des de trabalho,
nomeadamente de progresséio na carreira, das suas remuneragdes, dos seus subsidios de
turno, piquete e penosidade, da assisténcia médica e medicamentosa para si e para a sua
familia, sendo para tal necessdrio que os profissionais da PM se associem na forma
sindical». Pretendem, assim, que seja aprovada «lei reguladora do exercicio da liberdade
sindical, direito de negocia¢Go colectiva e de participagdo dos profissionais da Policia
Maritima», frisando o caracter civil que caracterizou a PM até a década de 1970 e que

acreditam lhes dever ser de novo consagrado.

3. Andlise da Peticao

3.1. Quanto ao objecto

3.1.1. A prop6sito da presente petigdo cumpre lembrar que o Decreto-Lei n.° Mn, de
21 de Setembro, criou, no dmbito do Sistema de Autoridade Maritima (SAM), a Policia
Maritima, uma forca policial armada e uniformizada, dotada de competéncia especializada
nas dreas e matérias especidlmente atribuidas ao SAM e composta por militares e agentes
militarizados da Marinha, a qual compete, em colaboragGo com as demais forgas policiais,
garantir a sequranga dos cidaddos. Assim, a partir da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
248/95, o pessoal da PM deixou de estar integrado nas Forgas Armadas, muito embora se

encontre na dependéncia do Ministro da Defesa Nacional. Aquele Decreto-Lei aprovou

! http://dre.pt/pdf1sdip/1995/09/219A00/58905896.pdf
2 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 220/2005, de 23 de Dezembro. (http://dre.pt/pdf1sdip/2005/12/245A00/72167217 .pdf)
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também, em anexo, o Estatuto do Pessoal da Policia Maritima (EPPM), o qual determina a

aplicagdo subsidiaria do regime geral da funggo publica.

3.1.2. Por outro lado, recorde-se que, como referem os peticiondrios, tinha sido atribuido o
estatuto militar ao pessoal da PM pelo Decreto-Lei n.2 _SQ@{ de 12 de Abril, que passou a
integraf o quadro de pessoal dos servigos de Policia e de Transportes da Marinha, depois
tornado Quadro de Pessoal Militarizado da Marinha (QPMM) pelo Decreto-Lei n.° M“,
de 20 de Abril. Como tal, este pessoal encontrava-se abrangido pelo regime do exercicio de
direitos consagrado no artigo 31.2 da Lei n.2 29/82°, de 11 de Dezembro, cujo universo
abrangia os militares e agentes militarizados dos guadros permanentes e conttratados em

servigo efectivo das Forgas Armadas.

3.1.3. De referir também que o artigo 270.2 da Constituicdo determina que a lei pode
estabelecer, na estrita medida das exigéncias proprias das respectivas fungbes, restricbes ao
exercicio dos direitos de expressdo, militares e agentes militarizados dos quadros
permanentes em servico efectivo», matéria integrada na reserva absoluta de competéncia

legislativa da Assembleia da Republica (prevista no actual artigo 164.2 da Constitui¢do).

3.1.4. Ora, com as alteragdes de 1995, suscitou-se a questdo da aplicabilidade ao pessoal da
PM do regime de exercicio de direitos constante da Lei n.2 29/82, nomeadamente por se

tratar de pessoal que, embora militarizado, se encontrava fora da estrutura das Forgas

Armadas.

O proprio Governo reconheceu que «o artigo 270.2 deve ser interpretado no sentido de néo
ser permitido, ipso facto, a extensdo do mesmo regime de restricdo dos militares aos
militarizados». Dai que tenha apresentado a proposta de lei n.2 128/VIl, com a qual visava,
como pode ler-se na sua exposi¢do de motivos, «ndo sé propor & aprovacgéo da Assembleia

da Republica o regime de restrigcdo de direitos do pessoal da PM, no respeito dos principios

* http://dre.pt/pdflsdip/1975/04/08600/0538054 1 .pdf
* http://dre.pt/pdf1sdip/1976/04/09300/08330837.pdf

% Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas, entretanto revogada pela nova Lei de Defesa Nacional, Lei
Orgénica n.° 1-B/2009, de 7 de Julho.




constitucionais da necessidade e da proporcionalidade, em face das concretas fungdes
estatutariamente consagradas, como, igualmente, permitir ao Governo, na sequéncia do

diploma que ora se suscita, que regule o direito de associacéo do pessoal da PM»,

3.1.5. Aquela proposta de leij foi aprovada, dado origem a Lei n.2 53/98,° de 18 de Agosto,
que estabelece o regime de exercicio de direitos do pessoal da Policia Maritima, a qual prevé
um regime prdprio relativo ao direito de associacdo do pessoal da PM, remetendo a
regulamentagdo do seu exercicio para diploma préprio (que veio a ser a Lei n.2 MZ de
19 de Fevereiro), e contém um conjunto de restricdes ao exercicio de outros direitos
fundamentais — os direitos de expressdo, de manifestacdo, de reunido e de peticdo. Uma
dessas restricdes consiste na proibicdo de filiagdo em associagdes nacionais de natureza

sindical.

O pessoal da PM em servigo efectivo tem, assim, o direito a constituir associacOes
profissionais de 4mbito nacional para promocdo dos correspondentes interesses. Compete a
estas associagBes, designadamente, «representar, interna e externamente, os respectivos
filiados na defesa dos seus interesses estatutdrios, sociais e deontolégicos» e «tomar parte
na definicdo do estatuto profissional e nas condigcbes de exercicio da actividade po/icial,
incluindo as condi¢cées de trabalho e o sistema retributivoy. Estipula-se também que «As
associagbes sindicais legalmente constituidas prosseguem fins diversos das associacdes de
natureza sindical, néo lhes sendo permitido, entre outros, decidir o recurso & greve» (vd

artigo 5.2 da Lei n.2 53/98).

Parece, pois, evidente que a intencdo do legislador foi claramente a de n3o conferir
liberdade sindical a estes profissionais, e que os mesmos ora reclamam. Foi, alids, esta a
principal questio em debate aquando da apreciagio da proposta de lei que levou 3

aprovagdo da Lei n.2 53/988, que consagra o direito de associagdo nos termos j4 referidos.

S http://dre.pt/pdf1sdip/1998/08/189A00/403 54037.pdf
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% O debate na generalidade consta do DAR n.° 004, de 17 de Outubro de 1997, e a votagdo na especialidade em
plendrio pode ser consultada no DAR n.° 086, de 30 de Junho de 1998




3.2. Quanto a forma

3.2.1. AlLein.253/98, de 18 de Agosto, que estabelece o regime de exercicio de direitos do
pessoal da Policia Maritima, contém, como se viu acima, restricbes a outros direitos
fundamentais, um dos quais é o direito de peti¢do. De facto, esta lei estabelece, nas alineas

g) e h) do seu artigo 6.2, que ao pessoal da PM em servigo efectivp n3o é permitido:

g) Apresentar, sobre assuntos respeitantes @ PM, antes de esgotada a via hierdrquica,
peticdes colectivas dirigidas a drgdos de protec¢do dos direitos fundamentais, sem
prejuizo do direito individual de queixa ao Provedor de Justica e da sua legitimidade

activa nos demais meios de impugnagéo administrativa e jurisdicional, nos termos da lei;

h) Divulgar quaisquer peticbes sobre matéria que tenha sido classificada, pela entidade
hierarquicamente competente, com o grau de reservado ou superior ou que seja

susceptivel de recair no dmbito das matérias da alinea b) supra’;

3.2.2. Tal levanta, pois, a questdao de saber se, ndo obstante se mostrem genericamente
presentes todos os requisitos formais e de tramitagdo constantes dos artigos 9.2 e 17.2 da
Lei de Exercicio do Direito de Petici0'®, deve a mesma ser admitida ou indeferida

liminarmente, com fundamento na respectiva ilegalidade.

3.2.3. Interessa, assim, apurar se a apresentacao desta peticdo fere ou ndo o estatuido nas
referidas alineas do artigo 6.2 da Lei n.2 53/98.
Relativamente a alinea h), ndo parecem restar dividas de que ndo estd em causa, visto ndo

estarmos em presenga de qualquer matéria classificada.

® Matérias de que «fomem conhecimento no exercicio das suas fungbes e sejam susceptiveis de constituir segredo
de Estado ou de justi¢a ou respeitem a assuntos relativos ao dispositivo ou a actividade operacional da PM ou
das Forgas Armadas e das demais forgas de seguranga com classificagdo igual ou superior a reservado, salvo,
?Ouan'to aos assuntos especificos da PM, quando autorizados pela entidade hierarquicamente competente».

Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto (na redacgfio da Lei n.° 6/93, de 1 de Margo, da Lei n.° 15/2003, de 4 de Junho,
¢ da Lei n.° 45/2007, de 24 de Agosto).



3.2.4. Ja no que toca 3 alinea g}, a questdo ndo parece tdo clara. Efectivamente, esta alinea
proibe a apresentagdo de peti¢cdes coléctivas — como é a presente — dirigidas a 6rg3os de
protec¢do de direitos fundamentais — entre os quais se encontra inquestionavelmente a
Assembleia da Republica - sobre «assuntos respeitantes & PM, antes de esgotada a via
hierdrquica». Cumpre, pois, determinar o que s30 «assuntos respeitantes 3 PM».

Ora, pode entender-se que tal se refere a questdes relativas a defini¢io e conducdo de
politicas nesta drea, de comando da PM, cumprimento de missdes, etc., e que o legislador
ndo pretendeu abranger ai matéria estatutdria e de exercicio de direitos profissionais do
pessoal da PM — até porque nessa mesma lei se confere as associa¢bes o direito de
defender os interesses estatutarios, sociais e deontoldgicos dos seus associados e de tomar

parte na definicao do seu estatuto profissional.

Por outro lado, recorde-se que até a aprovagédo desta Iéi, era aplicavel ao pessoal da PM o
regime de restricdo de direitos dos militares constante do artigo 31.2 da Lei de Defesa
Nacional e das Forcas Armadas entdo em vigor, tendo o legislador entendido, como pode
ver-se na exposigéo de motivos da proposta de lei que deu origem a Lei n.2 53/98, ja acirha
citada, que esse regime de restrigdo de direitos «ndo so ndo parece dever ser aplicdvel ao
pessoal militarizado fora da estrutura das Forgas Armadas (como demonstra o artigo 69.2
do mesmo diploma) como, igualmente, parece excessiva a restrigdo elencada, por ferir o
disposto no n.? 2 do artigo 182° e a parte final do artigo 270.2 da Constitui¢do. De facto, o
proprio artigo 270.2 deve ser interpretado no senfido de ndo ser permitido, ipso facto, a
extensdo do mesmo regime de restri¢do dos militares aos militarizados. A partir da entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 248/95, de 21 de Setembro, o pessoal da PM deixou de estar
integrado nas For¢as Armadds, muito embora se encontre na dependéncia do Ministro da
Defesa Nacional, como qualquer outro pessoal de outra Direc¢do-Geral do Ministério da
Defesa Nacional (MDN), consagrando-se assim um regime novo face ao estatuido na Lei n.°
29/82, de 11 de Dezembro.» Visou, assim, o Governo propor a Assembleia da Republica
(detentora de competéncia legislativa exclusiva nesta matéria) a aprovagao de um regime
de restricdo de direitos do pessoal da PM, «no respeito dos principios constitucionais da

necessidade e da proporcionalidade, em face das concretas fungées estatutariamente



consagradas». Ou seja, pode inferir-se, um regime menos restritivo do que o aplicavel aos

militares.

O artigo 312 da Lei n.2 29/82 estipulava, na sua redacgdo entdo em vigor, que «Os cidaddos
referidos no n.2 1! ndo podem promover ou apresentar peti¢des colectivas dirigidas aos
érgdos de soberania ou aos respectivos superiores hierdrquicos sobre assuntos de cardcter
politico ou respeitantes as Forcas Armadas.» No caso da PM, permite-se, a apresentagao de
peticdes colectivas dirigidas a drgdos de protecgdo de direitos fundamentais sobre assuntos

respeitantes a PM desde que esgotada a via hierdrquica.

4, Conclusdo

4.1. Atento o acima exposto, caso a Comissao entenda que a presente peticao colectiva
se enquadra na alinea g) do artigo 6.2 da Lei n.2 53/98, importara verificar se a via
hierarquica foi ou ndo esgotada, solicitando-se aos peticionarios que informem a Comissao

sobre o assunto e procedendo-se a admissdo condicionada da petigao.

4.2. Em alternativa, e caso a Comiss3o entenda que o objecto da presente petigéb nao se
encontra abrangido por aquilo que o legislador designou como «assuntos respeitantes a
PM», quando regulou o exercicio do direito de peti¢do colectiva na referida Lei n.2 53/98,
deverda a mesma ser admitida. Nesse caso, tendo em conta que o solicitado pelos
peticiondrios sé por via legislativa podera ser consagrado propoe-se que seja da mesma de
imediato dado conhecimento aos grupos parlamentares, enquanto detentores do poder de

iniciativa legislativa.

4.3. Recorde-se ainda que nos casos de petigdes subscritas por mais do que 1000
cidaddos é obrigatdria a audi¢do dos peticionarios, perante a Comissao ou delegacao

desta; pela mesma razdo, é também obrigatéria a publicagdo no Didrio da Assembleia da

11 a1e I . . .
militares e agentes militarizados dos quadros permanentes e contratados em servigo efectivo.



Republica, (vide o n.2 1 do artigo 21.2 e a alinea a) do n.2 1 do artigo 26.2 da Lei do Exercicio

do Direito de Petig3o).

4.4.  Assinala-se finalmente que as petigSes subscritas por mais de 4000 cidad3os, como é :
o caso da presente, sdo obrigatoriamente apreciadas em Plenario (vide alinea a)don?1do

artigo 24.2 da Lei do Exercicio do Direito de Peti¢3o).

Palacio de S. Bento, 28 de Marco de 2011.

A Assessora

tCaiets o (@b Lo

- (Maria Jotio Godinho)



