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Salvador Manuel Jéia Costa, casado, jurista, escritor, de nacionalidade portuguesa,

titular do Bilhete de ldentidade , emitido a , pelo Arquivo de
Identificacao de , residente na , ha freguesia
de , concelho de , vem nos termos da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto,

com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 15/2003 de 4 de Junho e Lei n.2 45/2007, de
24 de Agosto, exercer o DIREITO DE PETICAO

CRIMINALIZACAO DA VIOLACAO DA LIBERDADE DE RELIGIAO

Apesar do n.2 1 do Artigo 41.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa consagrar: “A
liberdade de consciéncia, de religiéio e de culto é inviolavel”.

O entendimento de que “A liberdade individual de religido consiste, antes de mais, na

liberdade de ter ou ndo ter religio e de mudar de religiGo” - Constitui¢ao Portuguesa
Anotada, Jorge Miranda — Rui Medeiros, Coimbra Editora, Tomo |, 2005, pag. 447.

Em Portugal, a violacdo da liberdade de consciéncia e de religido ndo é crime.

E assunto de “policia”, de “ruido de vizinhanga”, como, por exemplo, nos casos
apontados na Peticdo n2 126X/12, de 17-03-2006, apreciada na Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias desta Assembleia - ou direitos cuja
apreciacdo e tutela se integram no difuso conjunto dos direitos de personalidade
previstos no artigo 70.2 do Cédigo Civil Portugués.

Ao contrario do que se verifica com a proteccdo e respectiva sangdo a violagdo dos
sentimentos religiosos.

Nesta matéria, em concordincia com os principios e valores da cultura civilizacional
europeia de Defesa dos Direitos do Homem, da Dignidade Humana e da Liberdade
Religiosa, o sistema juridico portugués tem, no ambito da sua legislagdo penal, um
capitulo expressamente dedicado aos crimes contra sentimentos religiosos.

O art.2 2512 do Cédigo Penal Portugués prevé o ultraje por motivo de crenga religiosa.

O art.2 2522 do Cdodigo Penal Portugués abarca as situagdes de impedimento,
perturbacao ou ultraje a ato de culto.
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Salvador Manuel Jéia Costa, casado, jurista, escritor, de nacionalidade portuguesa,
titular do Bilhete de Identidade 5807793, emitido a 08/07/2005, pelo Arquivo de
Identificagdo de Viseu, residente na Casa Cimo de Vila, na Rua Cimo de Vila, na freguesia
de Samod3es, concelho de Lamego, vem nos termos da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto,
com as alteracBes introduzidas pela Lei n.2 15/2003 de 4 de Junho e Lei n.2 45/2007, de
24 de Agosto, exercer o DIREITO DE PETICAO

CRIMINALIZACAO DA VIOLACAO DA LIBERDADE DE RELIGIAO

Apesar do n.2 1 do Artigo 41.2 da Constituicio da Republica Portuguesa consagrar: “ A
liberdade de consciéncia, de religido e de culto é inviolavel”.

O entendimento de que “A liberdade individual de religido consiste, antes de mais, na
liberdade de ter ou ndo ter religidio e de mudar de religiéio” — Constitui¢do Portuguesa
Anotada, Jorge Miranda — Rui Medeiros, Coimbra Editora, Tomo |, 2005, pag. 447.

Em Portugal, a viola¢io da liberdade de consciéncia e de religido ndo é crime.

E assunto de “policia”, de “ruido de vizinhangca”, como, por exemplo, nos casos
apontados na Peticdo n2 126X/12, de 17-03-2006, apreciada na Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias desta Assembleia - ou direitos cuja
apreciacio e tutela se integram no difuso conjunto dos direitos de personalidade
previstos no artigo 70.2 do Codigo Civil Portugués.

Ao contrario do que se verifica com a protec¢do e respectiva sangdo a violagdo dos
sentimentos religiosos.

Nesta matéria, em concordancia com os principios e valores da cultura civilizacional
europeia de Defesa dos Direitos do Homem, da Dignidade Humana e da Liberdade
Religiosa, o sistema juridico portugués tem, no ambito da sua legislagdo penal, um
capitulo expressamente dedicado aos crimes contra sentimentos religiosos.

0 art.2 2512 do Codigo Penal Portugués prevé o ultraje por motivo de crenca religiosa.

O art.? 2522 do Cédigo Penal Portugués abarca as situagbes de impedimento,
perturbagdo ou ultraje a ato de culto.
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_ juridicos tutelados.

Com estes dois artigos, de clara e expressa previsdo de situacdes e respectivas sangdes,
a ordem juridica portuguesa, estabelece uma obrigatoriedade geral e abstracta de

respeito dos sentimentos religiosos de toda e qualquer.pessoa e da liberdade de culto.:
oo

Af'nbosf‘bsy,prégeiftos com a indicacio concreta das sangdes 2 violacio dos referidos bens

Subentende-se neste quadro legislativo, uma intencionalidade de estabelecer e
promover na sociedade portuguesa um clima de paz e concérdia, uma mentalidade de
tolerancia religiosa, uma diretriz de prevencdo e sancdo de atos lesivos da mesma, de

modo a assegurar a coexisténcia pacifica de diversas religides e crencas em todas as

esferas da sociedade. Principio fundamental de uma sociedade pluralista e democratica.

Nao ha a mesma preocupacdo e intencionalidade em promover e assegurar o respeito
efetivo da liberdade de religido.

Na medida em que ndo ha qualquer norma penal que expressamente a proteja.

Nem ha uma sangdo penal — ou de eficacia idéntica - especifica, auténoma, eficaz, para a
sua violacdo.

Apesar da consagrac¢do solene do direito de liberdade de consciéncia e de religiio no
artigo 412 n.2 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa e do carécter “inviolavel” que
os distingue e o impdem erga omnes.

Do entendimento expresso no Supremo Tribunal de Justica no seu Acérdio do processo
07B2756, de 08-11-2007,: “A liberdade de consciéncia, de religiéo e de culto é invioldvel
e garantida constitucionalmente. (..) Sobre estes principios, de organizagdo,
participacéio religiosa e confessionalidade, o Estado ndo se pronuncia, sendo estes
principios religiosos e de culto livremente estabelecidos pelas igrejas e comunidades
religiosas.

Porém, ao Estado ja assiste o poder/dever de garantir protecgéo juridica a todo aquele
que vir os seus direitos ou interesses juridicamente relevantes questionados ou violados,
de forma a preveni-los ou repard-los, sendo este um direito fundamental com assento
constitucional — art. 202, n? 1 ConstituicGo da Republica.”

Assim como no Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, Processo: 0726795, de 19-02-
2008 :” Sumgdrio: 1. A liberdade religiosa e de culto tém necessariamente limites
impostos pela ordem juridica e constitucional vigente e pelos valores fundamentais nela
consdgradas, como sejam a liberdade, os direitos alheios, a ordem publica e a realiza¢do
da justica.

Nos termos do art? 412 da Constitui¢éio:



1. A liberdade de consciéncia, de religido e de culto € inviolavel. (...) A liberdade religiosa
consiste na faculdade - por auséncia de coacgGo exercida por qualquer pessoa ou
autoridade publica — de cada um poder ter ou ndo ter religidio, professar esta ou aquela,
mudar de crenga, praticd-la s6 ou acompanhado de outras pessoas, agrupar-se com
outros crentes fbrrhanda confissées ou associacbes de cardcter religioso, etc. (...) Em
termos de lei ordindria, estes principios de op¢do religiosa e os critérios de organizagéio e
funcionamento estéio, consagrados na designada Lei da Liberdade Religiosa —~ Lei
16/2001 de 22 de Junho — designadamente nos seus art9 39, 42, 102 e 222 dos quais
emergem os principios da ndo confessionalidade do Estado, traduzido, desde logo, no
sentido de néio se pronunciar sobre questdes religiosas;”

“Mas ainda que a constituicdo o ndo refira expressamente, constitui entendimento
pacifico que a liberdade religiosa e de culto terd necessariamente de ter limites impostos
pela ordem juridica e constitucional vigentes numa comunidade civilizacional e pelos
valores fundamentais nela consagrados e defendidos, como sejam — na comunidade em
que nos inserimos - a liberdade, os direitos alheios, a ordem publica e a realizagéo da
justica.

Valores e objectivos estes que ndo podem ser violados ou impedidos por motivos de cariz
religioso.

Na verdade os fundamentos ético-juridicos de cariz humanista e racional em que a nossa
comunidade de cidadéos se dlicerca, niéo podem ser postergados por principios e
prdticas religioso/as, como sejam, vg., a admissdo de certas mutilagbes fisicas ou da
poligamia — cfr. Anténio Leite: A ReligiGio no Direito Constitucional Portugués in Estudos
sobre a Constituicdo, 1978, 22, p.265 e segs.

Nesta vertente ao Estado ja assiste o poder/dever de, através da fungdo jurisdicional,
garantir protecgcdo juridica a todo aquele que vir os seus direitos ou interesses
juridicamente relevantes questionados ou violados por op¢bes, atitudes ou cultos
religiosos iniquos e intolerdveis, de forma a preveni-los ou repard-los, constituindo este
um direito fundamental com assento constitucional — art. 202, n2 1 Constitui¢éo.”.

A Lei 16/2001, de 22 Junho — Lei da Liberdade Religiosa -, a que os Acérdao supra citado
faz referéncia expressa, é um diploma basilar nesta matéria. '

Estabelece no seu Artigo 9.2 - “Contetido negativo da liberdade religiosa

1 — Ninguém pode:

a) Ser obrigado a professar uma crenga religiosa, a praticar ou a assistir a actos de culto,
a

receber assisténcia religiosa ou propaganda em matéria religiosa;

b) Ser coagido a fazer parte, a permanecer ou a sair de associacdo religiosa, igreja ou



comunidade religiosa, sem prejuizo das respectivas normas sobre a filiagdo e a exclusdo
de

membros;”. . . . .. . SO

No entanto, a Lei da Liberdade Religiosa ndo prevé qualquer sangdo para a violagdo do
artlg099 CIEYEETEL R T R L TR T T L T L T T U TR

Nem o mesmo diploma - Lei 16/2001, de 22 Junho - estipula qualquer san¢3do para a
violacdo de alguma das suas normas.

O que o torna, em termos de prevencdo e reparacdo da violacdo dos direitos e demais
matéria nele contido, totaimente ineficaz.

Ao contrario, do que se verifica expressamente em relacdo a proteccdo dos sentimentos
religiosos acima referidos.

Por outro lado, a apreciagdo jurisdicional da liberdade de religido e de consciéncia, esté
integrada na lata e difusa previsdo dos direitos de personalidade do artigo 70.2 n.2 1 do

377/10.0TBGRD.C1 “o artigo 70.2 n.2 1 do Cddigo Civil estabelece que a lei protege os
individuos contra qualquer ofensa ilicita ou améa¢a de ofensa & sua personalidade fisica
ou moral, dizendo o seu n.? 2 que independentemente da responsabilidade civil a que
haja lugar, a pessoa ameag¢ada ou ofendida pode requerer as providéncias adequadas as
circunsténcias do caso, com o fim de evitar a consumacdo da ameaga ou atenuar os
efeitos da ofensa jé cometida. “

“Ora, o n.2 1 do art. 70.2 do Cédigo Civil toma como bem juridico, objecto de uma tutela
geral, a personalidade fisica ou moral, dos individuos, isto é os bens inerentes a prdpria
materialidade e espiritualidade de cada homem [18]. Com efeito, esta norma tutela a
personalidade, como direito absoluto, de exclusdo, na perspectiva do direito a saude, a
integridade fisica, ao bem-estar, a liberdade, ao bom nome, e a honra, que sdo os
factores que individualizam o ser humano, moral e fisicamente, e o tornam titular de
direitos inviolaveis [19].

Estes direitos, como se vé, abrangem aspectos tanto fisicos, como espirituais [20] e
asseguram juridicamente a (...) dignidade [21] do ser humano.

Por outro lado, a sua tipificagcdo ndo é exaustiva, mas simplesmente exemplificativa. Os
tipos de direitos de personalidade previstos na lei e enunciados pela doutrina séio tipos
representativos. Quer isto dizer que, para além dos tipos enunciados, outros podem
surgir, e que os que sdo referidos correspondem apenas a casos especialmente
exemplares e elucidativos que servem para exprimir modelos de comportamentos, sdo
casos paradigmdticos de tutela da personalidade. (...) Os direitos de personalidade
podem ser tipificados, como paradigmas mais importantes da tutela da personalidade e
como caracterizacées mais relevantes do principio do respeito pela personalidade, em
direito @ vida, & integridade fisica e psiquica, a inviolabilidade moral, @ honra e a
privacidade [22]. Realmente ndo existe uma taxatividade, um numerus clausus, de



direitos de personalidade. Bem pelo contrdrio, é possivel, tanto por via cientifica como
por via jurisprudencial, que novos direitos se consigam identificar [23].

A liberdade de religido, considerando a natureza de direito fundamental da pessoa
Humana, Amago da sua dignidade e liberdade, exige mais relevancia juridica na sua
proteccdo especifica. Mais reconhecimento sociojuridico da sua importancia como
direito fundamental da pessoa humana. Um sentimento mais relevante e claro da sua
punicdo. Normas mais eficazes de prevencdo e tutela.

O que valida a necessidade da criacdo de uma moldura penal, simples, direta, eficaz.

Ou, eventualmente, na legislacdo ordindria ja existente, se preveja uma sancdo
especifica e eficaz — como no caso da tutela dos sentimentos religiosos acima
enunciados — que garanta uma protecc¢do efetiva da liberdade de religido em Portugal.

E conexo com este, nesta matéria, a liberdade de consciéncia.

Por outro lado, a inexisténcia de uma norma penal e correspondente san¢do para a
violacdo da liberdade de religido, ndo cria nem promove na consciéncia coletiva o
reconhecimento da sua importancia, dilui a imperatividade da sua observancia, o
carater punitivo da sua violagdo. A necessdria conformidade das praticas sociais e
costumes a prevaléncia e respeito a liberdade religiosa e ao valor da tolerancia religiosa
a ela associado.

O que torna a defesa deste direito ineficaz, fragil, incerta, demorada e burocratica.

Uma legislacdo permissiva, susceptivel de criar uma percecdo de impunidade na
eventual violacdo ocasional ou sistematica do direito fundamental da liberdade de
religido, — como, a titulo de exemplo se apresenta na factualidade da Peticdo n.2
126X/1.2, de 17-03-2006, apreciada na Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias desta Assembleia —

Sujeita, eventualmente, ao arbitrio de costumes ou usos locais, praticas desajustadas
aos valores e principios de uma sociedade moderna, plural, democratica, assente na
tolerancia religiosa, a paz social, o respeito pelas crengas e a liberdade de consciéncia do
individuo.

Valores universais da Humanidade. Matriz civilizacional e da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

E do senso comum afirmar que “Portugal é um pais de brandos costumes”. E de
tolerancia religiosa. Com efeito, assim é. Nas cidades e vilas. Em muitas aldeias e
freguesias. Mas h3a, igualmente “crimes” de abuso e de desrespeito da liberdade de
religido que passam impunes pela sua pouca divulgacdo, publicidade ou mesmo temor

da sua denuncia.



Pelo exposto, atendendo a relevancia constitucional do artigo 41.2 n.2 1 da Constituicdo
da Republica Portuguesa: “A liberdade de consciéncia, de religiéo e de culto é invioldvel.”

Considerando a intencionalidade da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
de que Portugal é subscritor, da efectiva proteccdo dos valores e direitos nela
enunciados, nomeadamente a liberdade de religido

Peticiona-se que seja criada legislacdo penal — ou norma com a mesma eficacia - que,
expressamente, sancione a violagdo da liberdade de religido em Portugal. Com o seu
contetido e caracter abrangente e absoluto de “erga omnes”. Tal como se verifica com a
tutela dos sentimentos religiosos.

O Peticiondrio

Salvador Manm
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