g3

I

I
L

COV2E0X1122

Individual

" Teresa Maria Neto Venda

Passaporte N° valido até:

Tomando a iniciativa de solicitar o controlo parlamentar para um ato da Administragao Publica,
» tendo por base o exercicio do direito de petigdo, a peticionaria pede a Assembleia da Republica
- uma reflex@o sobre o Estatuto dos Deputados, e invoca especificamente o disposto no artigo
19° da Lei n® 7/93, de 1 de Margo, que se mantém inalterado desde a redagéo inicial.

Ex.ma Senhora Presidente da Assembleia da Republica, Tendo presente o artigo 162°, alinea
a) da Constituicdo entende-se que a atividade de controlo efn geral, e a atividade fiscalizadecra
do parlamento em particular, deve ser encarada ndo apenas numa perspetiva negativa de
denunciar ilegalidades ou de censura de atos, mas sobretudo numa perspetiva positiva de
acompanhamento e de controlo de legalidade relativa & Administracido Publica do, Estado. Num
Estado de Direito democratico e constitucional, todo o cidaddo, como administrado, tem direito
ao controlo parlamentar da Administracdo Publica, atento o facto desta estar sujeita a um
sistema pluralista de controlo, ou seja, sdo varias e diferentes as estruturas com competéncias
de fiscalizagdo ou controlo. Este controlo, levado a cabo por um 6rgdo de soberania, e
entendido como mais uma instancia capaz de garantir os interesses e direitos dos cidadaos
enquanto administrados, que encontram na Assembleia da Republica a possibilidade de verem
efetivados os interesses legalmente protegidos. Tomando a iniciativa de solicitar o controlo

parlamentar para um ato da Administracdo Publica, tendo por base o exercicio do direito de

peticdo, a peticionaria pede a Assembleia da Republica uma reflexdc sobre o Estatuto dos
Deputados. e invoca especificamente o disposto no artigo 19° da Lei n® 7/93, de 1 de Marco,
gue se mantem inalterado desde a redagao inicial, a seguir transcrita: Artigo 19° - Garantias de
trabalho e beneficios sociais 1 - Os Deputados n&o podem ser prejudicados na sua colocagéo,
nos seus beneficios sociais ou no seu emprego permanente por virtude do desempenho do
mandato. 2 - Os Deputados tém direito a dispensa de todas as actividades profissionais,
publicas ou privadas, durante a legislatura. 3 - O desempenho do mandato conta como tempo
de servico para todos os efeitos, salvo para aqueles que pressuponham o exercicio efectivo da
actividade profissional, sem prejuizo do disposto no n® 4 do artigo 5° do presente Estatuto. 4 -
No caso de fungao temporaria por virtude de lei ou de contrato, o desempenho do mandato de
Deputado suspende a contagem do respectivo prazo. Entende-se que o artigo 19° do Estatuto

dos Deputados é uma decorréncia do direito de acesso aos cargos publicos consagrado no



artigo 50° da Constituicao, e em especial da garantia estabelecida no seu n° 2, de que ninguém
poae ser prejudicado na sua carreira profissional em virtude do exercicio de direitos politicos ou
do desempenho de cargos publicos. Mais, esta norma, na leitura interpretativa de Fernando do
Amaral, (Ex- Presidente da Assembleia da Republica) num Estatuto Anotado de 1995, constitui
uma “garantia essencial do exercicio dos direitos politicos, colocando os Deputados ao abrigo
de prejuizos ou discriminagdes profissionais que lhes vedassem ou tornassem arriscado o
exercicio daqueles direitos que, pela sua relevancia, tém de se situar em nivel superior ao de
outros interesses” Ora, ainda segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira, esta norma implica, .
designadamente: "a) garantia da estabilidade no emprego com a consequente proibicdo de
discriminagao ou favorecimento na colocagdo ou emprego; b) garantia dos direitos adquiridos e,
consequentemente, proibicao de les&o das posigdes alcangadas (beneficios sociais, progresséo
na carreira, antiguidade): c) direito a retomar as fungdes exercidas a data da posse para 0s
cargos publicos (as quais, portanto, s6 podem ser providas a titulo interino enquanto durar o
cargo publico).” Competindo a Assembleia da Republica velar pelo cumprimento da
Constituicdo e da Lei, entende-se que tem a possibilidade de aferir da validade da atividade
administrativa praticada por diferentes estruturas organicas administrativas. Invoca-se o
principio da legalidade e da competéncia da AR para considerar que ndo é sé aos tribunais que
cabe averiguar da conformidade com a lei de determinados comportamentos positivos ou
negativos por parte dos diferentes 6rgaos da Administracdo. Assim, ao abrigo do direito de
peticao, a peticionaria que abaixo assina, convicta de que um Estado de Direito deve defender a
garantia de direitos essenciais da discricionariedade da Administragdo Publica, partindo de uma
situagéo individual, mas considerando o interesse pl:lb“vCO de proteger direitos salvaguardados
pela Constituicdo, solicita @ Assembleia da Republica que utilize os mecanismos a sua
disposicao no sentido de: 1. Apreciar se esta efetivamente garantido o exercicio dos direitos
politicos dos cidad&os que exergam o mandato de deputado, quando: - & vedada a manutengéo
da carreira profissional; - sdo retiradas componentes de remuneragao auferidos a data do inicio
do mandato; - ha grave omissdo no dever de comunicagéo, designadamente tendo em conta a
aplicagao da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR); 2. Avaliar da aplicagcao do Direito e
da Constituicdo de forma independente e imparcial por parte dos agentes da Administracdo
perante todo e qualquer cidadao que assuma o exercicio de direitos politicos; 3. Legislar, se
necessario, com vista a clarificar os procedimentos a adoptar em caso de litigio e na aplicacao
dos direitos. ANEXO- Descri¢do de Situacdo Particular 1- ldentificagcdo da Peticionaria Nome:
Teresa Maria Neto Venda; Cartao de Cidadao: ©UNIF: . Residéncia: .
, . Lisboa, 2 de Maio de 2013



Anexo a Peti¢do de Teresa Venda

.

Descrigdo de Situagdo Particular

Teresa Maria Neto Venda, ex-deputada a Assembleia da Republica nas VIII2, X2, X2 e XI2 legislaturas,
em regime de exclusividade, quando retomou as suas fung¢des no IFAP deparou-se com a seguinte
actuagao de um Instituto Publico:

1. Em 22 de Junho de 2011 aquando o terminus do exercicio do seu mandato como deputada
da Assembleia da Republica regressou aos quadros do IFAP;

2. Por razdes alheias a vontade da peticionaria e no interesse da organizagdo interna do IFAP
nao foram fixadas a peticiondria as fungdes que detinha antes do exercicio do seu mandato (Chefe de
Servico de Organizagdo do Ex- IFADAP), razdes que foram expostas e compreendidas pela
peticionaria;

3 De facto, em entrevista prévia a retoma de fungdes na sequéncia do termo da legislatura
(Junho de 2011}, os membros do conselho directivo na aitura, Presidente do Conselho Directivo e
Vogal do pelouro financeiro assumiram a existéncia de mais de um cargo adequado as qualificacbes
da ora peticiondria, quer no Departamento de Apoios Comunitarios, quer no Departamento
Financeiro; '

4. Considerando, entre as alternativas apresentadas, a preferéncia pelo Departamento
Financeiro demonstrada pela peticiondria foi a mesma integrada neste Departamento, sendo que
ficaram de ser definidas fung¢des ao nivel da Gestdo do Sistema de Informagdo ou numa drea
especifica do Departamento Financeiro, logo que clarificada a reconducdo de fungdes do Conselho
Directivo a data;

5. Nesse periodo foram-lhe atribuidas para execu¢do diversas tarefas na definicdo de
especificacdes de brocessos e circuitos, que se encontravam pendentes no Departamento financeiro,
para melhoria de resposta do IFAP quer a requisitos externos (Certificacdo de Entidade Pagadora de
Fundos Europeus), quer no servigo prestado ao beneficiario/cliente;

6. Apenas em Marc¢o de 2012 foram nomeados novos corpos sociais do IFAP, e, colocado o
pedido de clarificacdo de fungdes da peticionaria bem como da reposicao de retribuigdes
correspondentes no cumprimento do artigo 19.2 do Estatuto dos Deputados (Garantias de trabalho e
beneficios do Estatuto dos Deputados). Este prevé expressamente que “Os Deputados ndo podem ser
prejudicados na sua colocag@o, nos seus beneficios sociais ou no seu emprego permanente por
virtude do desempenho do mandato”;

7. Das respostas obtidas do actual Conselho Directivo deduz-se 0 menosprezo pelo disposto no
Estatuto dos Deputados;

. 8. Invoca-se para nao pagamento dos complementos de remuneragao associados a categoria de
chefe de servico a Deliberagdo do CA do IFADAP/INGA n2 3314/2006 de 3 de Agosto conforme
extracto:



A DAG solicita apoio juridico para a analise da quastido em causa. Cabe informar;

1 - Pela deliberagdo n® 3314/2008, de 3 de Agosto, o CA do IFADAP/INGA determinou a “cessacdo ac
regime juridico do IHT dos Dirigentes que nZc se encontrem no exercicio das fungdes
correspondentes a categoria profissional detida” (ver ponto 1.2 da referida deliberagéa).

2 - Aquela deliberagao aplica-se independentemente de se ter exercido ou ndo gquaisquer mandato
come Deputado, uma vez que ndo tem qualquer conexao especifica com esse facto: na realidade nao
€ em "virtude do mandato” que cessa o regime do IMT (alids, a mesma questdo se peria em casos
analogos em que a lei prevé disposicdes idénticas ao n® 1 do artigo 19° do Estatuto de Deputado: por
ex, exercicio de fungdes em Gabinates Ministeriais — n® 1 do artigo 10° do DL n°® 11/2012), mas sim em
vitude de o requerente nao se encontrar "no exercicio das fungdes correspondentes a categoria
profissional delida’. E isso ndo resuita do facto de ter exercido o mandato de Deputado.

3 - De resto, como aquela deliberagdo se aplica de igual modo a tedos quantos *nde se encontrem no
exercicio das funcdes correspondantes a categoria profissional detida®, nem sequer a ideia de “ser
prejudicade” pode ler cabimento: o requerente encontra-se na mesma situacgao Que os demais

trabalhadores a que se aplica a mencionada deliberagao.

Parece fragil a fundamentacgio tecida fundada nos seguintes factos:

O IFAP ndo notificou a data a entdo deputada dessa deliberag3o;

O IFAP manteve, durante os anos subsequentes e até ao final do mandato (Junho de
2011) na declaragdo a Assembleia da Republica a estrutura de abonos e descontos
devidos por parte da trabalhadora e onde sempre constou de5|gnadamente a

remuneragdo por Isengdo de Horario, vide extracto do ano de 2007:
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* O recibo de remuneragdo no més de Julho de 2011 e seguintes confirma a categoria

profissional de Chefe de Servico;
e O ifap pretende agora que uma deliberagdo do seu conselho directivo contrarie a lei da

Assembleia da Republica.

9. Invoca-se para ndo atribuicdo de um cargo de chefia a lei n2 2/2004 de 15 de Janeiro,
na redaccdo conferida pela Lei n? 51/2005, de 30 de Agosto gue aprova o estatuto de pessoal
dirigente dos servigos e organismos da administracdo central, regional e local do Estado, conforme

extracto:

No requerimento ora presente, apesar de néo se verificarem nem novos facios, nem & aiteragdo de
normas suscetiveis de modificarem as circunstancias, foi suscitada a questéo relacionada com a
aplicabilidade do procedimento constante da Clausula 54* do Acordo Coletivo de Trabalho do setor

ba ncaro (ACTV).

Assim. cumpre esclarecer:

- a Lel n® 2/2004, de 15 de janeiro, na redagdo conferida pela Lei n.® §1/2005, de 30 de agosto,
aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragio central, regional
€ local do Estado, é aplicavel aos institutos publicos, nos termos do n.° 2 do seu arligo 1°, e
prevalzce sobre quaisquer disposigSes gerais ou especiais relativas aos diversos servicos ou

organismos,

Nesta conformidade e contexio, @ entendiments do |EAP que a Clausula 54° do ACTV ndo se aplica
a siluagda relatade, dadc encontrar-se V. Exa. nha mesma situagdo que os demais trebezhadores
desle Instituto & data da deliberagdo n.® 3314/2006, ou seja, nd@o se encontrava no exercicio das

fungdes correspondentes 3 categoria profissional detida.

Também aqui parece fragil a fundac3o tecida:

* O IFAP pretende postergar o disposto no ACTV do sector Bancario que a data estava em
vigor;

* O IFAP invoca a lei n? 51/2005 que ndo cumpre. Esta inscreve no seu artigo 202 quanto
ao recrutamento dos cargos de direcgdo intermédia o procedimento concursal. Esta
disposi¢do ndo € cumprida uma vez que se assiste a nomeacdes sucessivas de dirigentes

intermédios sem concurso.

Recorde-se:

a) A peticionaria foi admitida ao servigo do Ex- IFADAP — Instituto de Financiamento e de Apocio

a0 Desenvolvimento da Agricultura e Pescas, na sequéncia de concurso publico, em 1 de Junho de
1987 no Gabinete de Informagdo de Gestdo com a categoria de Técnico de Grau I, sendo a sua
relagdo laboral disciplinada, pelo Acordo Colectivo de Trabalho dos Bancarios (ACTB).



b) A data da assungdo do mandato a Assembleia da Republica (Janeiro de 2000) tinha a
categoria de Chefe de Servico do Servico de Organizagdo do IFADAP™! auferia a remuneragdo
correspondente ao nivel XVl do ACTB, as diuturnidades conferidas pela clausula 1052 do citado
AC aos trabalhadores em regime de tempo completo por cada cinco anos de servico efectivo,
contados da data da sua admissdo; a componente retributiva designada por “isencdo de horério

|/I

de trabalho parcial” e outros beneficios que vieram a ser designados por “fringe benefits” com o

valor anual de 540.000$00 como inerente ao exercicio de funcdes de chefia.

¢) Em Julho de 2004 foi promovida para o nivel XVI por deliberagdo do Conselho de
~administracdo na altura, promogao essa fundada na deliberagdo cujo extracto se apresenta:
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Para conheciments e devides eleitos, comunica-se a seguinie deliberacac do Censetho de

Administragao, tomada na reaniac em apigrate censignada em Acsta:

Promngdes de quadros em situacio de requisicio

Teado com consideraghn # cxisténcia de diversos Trabelhaderss que se ercontram 2
dezempenhar funyoes plblicas ce relevo, em regime ds requisigio, e que ha diversas ancs néo
sdo promoevides, o Consctho de Administraz&o dzliberou promover os que se encontram nesta

siuagau slendendo zos seguintas critarios:

» Ucsemgenho das seguintes fungdss puslicas de relevo. Membros do (Governo, Membros de
Gebinetes Goveriamentais, Deputados. Presidentes do Camara, Directores-Gerais. Sub
Directores-Gerais Administradores de ntidades Pablicas, e equirarados:

» Que ndo tenham sido premovidos nes ltimos 5 anos:

A DAD deverd apresentar, para c préximo Conselhe, a lista dos “rabalhadores abrangidos peios

critérios agora definidos,

! Fungdo que exercia, apds periodo experimental previsto no ACTB, desde 17 de Janeiro de 1994,



d) A data da retoma de funcBes no IFAP, apesar do processo de fusdo entretanto
verificado entre o IFAP e INGA, mantinha-se em vigor para os trabalhadores com contrato
individual de trabalho o ACTB.

e) N3o sendo a 12 vez que tinha estado a exercer fung¢des plblicas (foi gestora publica

no periodo de 1989 - 1992)) nunca colocou a hipdtese de que uma entidade patronal, mais agora
publica, agisse de forma a contrariar a lei.

Lisboa, 2 de Maio de 2013





