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Capitulo 1
Introducao

1.1. Enquadramento

A protecdo das populacbes e outros seres vivos, a salvaguarda do patrimdnio e do
ambiente é tarefa de grande importancia, que deve seguir principios e cultivar valores,
onde participam diferentes agentes, que tem caracter permanente, multidisciplinar e
plurissectorial, cabendo a todos os drgdos e departamentos da administracdo publica
promover as condicdes indispensaveis a sua execucdo, de forma descentralizada, sem
prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de

niveis superiores.
Sdo objetivos fundamentais da protecao civil:

e Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe dele

resultante;

e Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso de acidente grave ou de

catastrofe;

e Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e

valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

e Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em dareas afetadas por

acidente grave ou catdstrofe.

O conceito de protecdo civil e a prépria Protecdo Civil sofreram grandes altera¢des ao
longo do tempo, acompanhando a mutacdo dos acontecimentos a que teve que acorrer e a
evolucdo dos requisitos de seguranca que socialmente se foram impondo. O conceito de
“Protecdo Civil” é consagrado na primeira Lei de Bases de Protec&o Civil (Lei n.2 113/91, de

29 de agosto), evoluindo do conceito anterior de “Defesa Civil”. Essa Lei foi entretanto
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revogada pela nova lei de bases, Lei 27/2006, de 3 de julho, entretanto também alterada

pela Lei Orgédnica n? 1/2011, de 30 de novembro.

Nos 23 anos que se seguiram a publicacdo da primeira lei de bases, foram inimeros os
grandes eventos catastréficos, quer em Portugal, quer em todo o Mundo. Contudo, foram
essencialmente os grandes incéndios florestais de 2003 e 2005 em Portugal e catastrofes
como o furacdo Katrina (2005, em Nova Orledes), os ataques terroristas (2004 em Madrid e
2005 Londres), tornados e temporais (temporal na Madeira, em 2010, e no continente, em
2013), bem como a enorme degradacdo do ambiente, o enorme prejuizo econémico e
grandes perdas de vidas humanas com acidentes, como o da central nuclear de Fukushima,
em 2011, que alertaram a sociedade civil e a comunidade politica para as grandes
catastrofes que por todo o mundo afetaram milhares de pessoas e que tornaram
imperativa a necessidade de gerir todas as emergéncias, ndo sé ao nivel do socorro, mas

essencialmente na prevencgdo, reabilitagdo e recuperagao.

A Lei de Bases de Protecdo Civil define no seu art.2 462 os Agentes de Protecdo Civil,
salientando logo em primeiro lugar os Corpos de Bombeiros. De facto, os bombeiros sdo o
principal pilar da protecdo civil, seja nas a¢des de socorro a pessoas e outros seres vivos,

seja na protecdo de bens, valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico.

A Lei n? 65/2007, de 14 de marco, define o enquadramento institucional e operacional da
protecdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos servicos municipais de
protecdo civil (SMPC) e determina as competéncias do comandante operacional municipal

(COM) em desenvolvimento da Lei n? 27/2006, de 3 de julho.

A atividade de protecdo civil exerce-se nos seguintes dominios:
e Levantamento, previsdo, avaliacdao e prevencao dos riscos coletivos do municipio;
¢ Anadlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situacdes de risco;

¢ Informacdo e formacdo das populagdes, visando a sua sensibilizacdo em matéria de

autoprotecdo e de colaboracdo com as autoridades;

e Planeamento de solucbes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacdo, alojamento e

abastecimento das populagdes;
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¢ Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis,

ao nivel do municipio;

e Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patrimdnio
arquivistico, de instalacdes de servicos essenciais, bem como do ambiente e dos

recursos naturais;

e Previsdo e planeamento de a¢bes atinentes a eventualidade de isolamento de areas

afetadas por riscos.

E de salientar que no &mbito municipal, o presidente de cdmara é a autoridade de protecdo
civil. Tal como acontece em Matosinhos, os municipios sdo dotados de um servico
municipal de protecdo civil, responsavel pela prossecucdo das atividades de protecao civil
no ambito do seu territério, nomeadamente com competéncias de planeamento e
operacgdes, prevengao e seguranga, informacdo e no ambito florestal, estas exercidas pelo
gabinete técnico florestal. O servico no SMPC é de total disponibilidade, pelo que o pessoal
gue nele exerce fun¢des ndo pode, salvo motivo excecional devidamente justificado, deixar
de comparecer ou permanecer no servico em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente

grave ou catastrofe, sob pena de incorrer em infracdo disciplinar.

Como se vai demonstrar nos capitulos 2 e 3, o municipio de Matosinhos apresenta varios
fatores de risco, que tém originado muitos incidentes, centenas de ocorréncias, alguns
acidentes graves, originando uma resposta dos servicos municipais e dos corpos de
bombeiros detidos pelas associagcdes humanitarias de Bombeiros Voluntarios (AHBV), para
além de outros agentes de que se destacam as forcas de seguranca e o Instituto Nacional
de Emergéncia Médica (INEM). Porém, ancorados nos factos e em declara¢des publicas de
varios responsaveis pelas corporacdes de bombeiros, persiste o sentimento que hd muitas
fragilidades na prestacdo do socorro, pelo que é muito importante estudar as suas

insuficiéncias, tendo como principio base “mais vale prevenir que remediar”.

E pois neste contexto que a Camara Municipal de Matosinhos, preocupada com
deficiéncias detetadas repetidamente e interessada em elevar a qualidade geral do socorro
em toda a extensdo do seu territdrio, bem como desejando garantir o maximo retorno dos
recursos financeiros que anualmente disponibiliza para o mesmo, tomou a iniciativa de

encetar uma reflexao sobre a forma como se organiza e responde o dispositivo de protecao
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civil instalado no municipio, com especial destaque para os seus Bombeiros, convidando a
Universidade Lusdfona do Porto e o seu Civil Protection and Risk Analysis Group Portugal

para darem o seu contributo enquanto entidades independentes e externas ao municipio.

E com esse fundamento e com esse espirito que se desenvolveu o estudo que agora se
reflete no documento que se intitulou “Estudo para a reestruturacdo do socorro em
Matosinhos”, tal como fixado no Caderno de Encargos do contrato que suportou o

trabalho.

1.2. Objetivos e metodologia

O objetivo deste trabalho estd claramente fixado no caderno de encargos que o suportou e

no seu titulo:
» Melhorar o socorro no municipio de Matosinhos.

Contudo, este objetivo fundamental e ultimo decompde-se em varios objetivos parcelares,

principalmente:

> Caraterizar o territorio do municipio de Matosinhos, analisando os seus principais
aspetos fisicos e socioeconémicos, enquadrando-o geograficamente. Caraterizar os
principais riscos existentes, quer os respeitantes ao funcionamento dos sistemas

naturais, quer os decorrentes da atividade do homem.

> Diagnosticar a organiza¢do, o funcionamento e a resposta do dispositivo de
protecdo e socorro do municipio de Matosinhos, com destaque para os seus

bombeiros voluntdrios, com base em dados respeitantes aos anos 2009 a 2013.

» Propor novas solugbes organizativas e de cooperacdo interinstitucional entre os
Agentes de Protecdo Civil que garantam uma maior eficiéncia e uma crescente

eficacia da resposta no socorro em todo o territério do municipio de Matosinhos.

> Fazer uma andlise econdmica sumaria que evidencie os custos das solugGes
preconizadas e propor solucdes com vista ao financiamento equilibrado e

sustentdvel de todo o sistema de protecao civil.

Saliente-se que, na contratacdo deste trabalho, foi explicitamente referido que o foco

central ndo passava pela considerac¢do das principais infraestruturas criticas implantadas no
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municipio, nomeadamente o Aeroporto Sa Carneiro, a Refinaria de Matosinhos da Petrogal
e demais infraestruturas petroliferas ou as infraestruturas portuarias do Porto de Leixdes,
antes se devendo concentrar nas ocorréncias mais comuns estatisticamente e que, afinal,
mais preocupam diariamente cidadaos e instituicdes e constituem também o essencial da

atividade corrente dos Agentes de Protecdo Civil em matéria de protecdo e socorro.

Tal como no essencial veio a acontecer, foi também estabelecido que a Camara Municipal
de Matosinhos, através do seu Servico Municipal de Protecdo Civil, disponibilizariam o
essencial dos dados a trabalhar e a analisar no contexto do trabalho, como base para a
compreensao do territério, do dispositivo de protecdo civil e das ocorréncias do municipio,

numa base de estrita confidencialidade.

Sempre que justificado, foi também necessdrio consultar outras fontes de informacao,
nomeadamente uma ampla compilacdo legislativa que define, estrutura e rege o Sistema
Nacional de Protecdo Civil e os seus Agentes no ambito nacional, distrital e municipal.
Contudo, cientes das varias deficiéncias que o sistema legalmente instituido contém, o
estudo agora concretizado ndo pode cingir-se totalmente ao espartilho que essa legislacdo
coloca (e que aqui se antecipa considerar-se castrador de solu¢des melhoradas que tém
vindo a ser discutidas mas que tém tido dificuldade em passar a pratica), propondo
hipéteses para além desse quadro restritivo que, a implementarem-se efetivamente, se
acredita colocardo o municipio de Matosinhos numa rota de inovacdo em matéria de
protecado civil e de pioneirismo a nivel nacional num setor ainda muito marcado por varios
entraves e constrangimentos, como é exemplo uma vincada cultura de desregulacdo e de

deficiente cooperacdo entre os varios atores.

Das propostas, salienta-se a implementacdo do “Centro Operacional de Socorro de
Matosinhos” que, quando instalado de facto, vird a dar o impulso necessario para tornar o
socorro no municipio um exemplo se cumprir a sequéncia: Prevencdo --> Preparacdo -->

Resposta --> Recuperac¢do/Reabilitacdo.

1.3. Breve apresentagao

Para além deste Capitulo 1 — Introducdo, o trabalho é constituido por um corpo de quatro

capitulos principais, a que se junta um de sintese e conclusdes.






Estudo para a reestruturagdo do socorro em Matosinhos

No Capitulo 2 — Territério e Risco, faz-se uma caraterizacdo dos principais aspetos fisicos,
do clima e do relevo, assim como da populacdo, das principais atividades econdmicas, das
redes de transportes e de abastecimento e das infraestruturas de maior dimensdo. A
segunda parte deste capitulo é dedicada a caraterizacao dos principais riscos existentes no
municipio.

No Capitulo 3 - Sistema de protecdo civil e socorro, carateriza-se o dispositivo de protecdo
civil e de socorro do municipio de Matosinhos, caraterizaram-se os corpos de bombeiros
existentes e analisam-se as ocorréncias que os mobilizaram durante os anos 2009-2013.
Neste capitulo faz-se também um diagndstico ao proprio sistema de protecdo civil de
Matosinhos orientado para a avaliacdo da sua capacidade em responder aos desafios com

gue se defronta diariamente.

No Capitulo 4 — Propostas para a melhoria do socorro, apresenta-se e justifica-se um
conjunto de propostas que se traduzem numa nova filosofia organizativa e de cooperacao
para todo o sistema de protecdo civil municipal, bem como se expdem solugdes destinadas

a garantir um novo modelo de financiamento para o mesmo.

No Capitulo 5 — Indicadores de viabilidade econdmica das solu¢cGes propostas, faz-se um
balanco sumario dos custos das solu¢cdes preconizadas e do impacto das solucdes de

financiamento previstas.

Finalmente, no Capitulo 6 — Sintese e conclusdes, faz-se uma sintese de todo o trabalho e

resumeme-se as suas principais conclusdes.

O trabalho contém ainda dois anexos, o Anexo |, contendo a classificacdo das ocorréncias
de protecdo civil de acordo com a Norma Operacional Permanente (NOP) da Autoridade
Nacional de Protecdo Civil n? 3101/2013, e o Anexo |l, contendo o registo das ocorréncias
dos CB de Matosinhos registadas no CDOS do Porto da Autoridade Nacional de Protecdo
Civil no periodo de 2009 a 2013.
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Capitulo 2
Territdrio e risco

2.1. Aspetos fisicos
2.1.1. Enquadramento geografico

O municipio de Matosinhos, com uma superficie de 62,42 km2, localiza-se no noroeste de
Portugal Continental, integra a Regido Norte (NUT II)* e o Grande Porto (NUT Ill). E
delimitado a norte pelo municipio de Vila do Conde, a sul pelo municipio do Porto, a este
pelo municipio da Maia e a oeste pelo Oceano Atlantico. A maioria do seu territdrio situa-

se na bacia hidrografica do rio Leca, que no seu tramo final suporta o porto de Leix&es.

Possui quatro Freguesias: Custdias, Leca do Balio e Guifdoes; Matosinhos e Leca da Palmeira;

Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo; Sdo Mamede de Infesta e Senhora da Hora).
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Figura 2.1 - Enquadramento geografico do municipio de Matosinhos

! Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos






Estudo para a reestruturagéo do socorro em Matosinhos

2.1.2. Clima

Segundo a classifica¢do climatica de Képpen, o clima da regido onde se insere o municipio
de Matosinhos é temperado, com verdo seco e suave. As amplitudes térmicas ndo sdo
elevadas devido, principalmente, a proximidade com o oceano Atlantico. Tendo em conta
as Normais Climatolégicas de 1981-2010 (provisdrias) do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA) para a Estacdo do Porto (Serra do Pilar), a temperatura média do ar
oscila entre os 9,52C em janeiro e os 20,82C em agosto, sendo de 15,22C a sua média. A
temperatura minima mais baixa foi registada em janeiro e é de -3,32C e a mais elevada foi

registada em julho, sendo de 10,4°C.
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Fonte: Normais climatoldgicas de 1981-2010 (provisorias), IPMA.

Figura 2.2 — Diagrama termopluviométrico do Porto (Serra do Pilar)

Relativamente as temperaturas mdximas, a mais reduzida registou-se em fevereiro e foi de

23,29C e a mais elevada registou-se em julho com 39,5°C.

O total de precipitacdo média anual é de 1236,8 mm, sendo dezembro o més em que
ocorre maior quantidade, com 181mm de precipitacdo e é em julho que o valor de
precipitacdo é mais reduzido, registando-se 20,4 mm. Em média, entre 70 a 100 dias por
ano ocorrem valores de precipitacdo superiores a 1mm. A humidade relativa do ar

apresenta valores elevados, da ordem dos 80 a 85% em média, devido a influéncia do mar.
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E de salientar que os dados apresentados, como ja referido anteriormente, sdo da esta¢do
meteoroldgica do Porto (Serra do Pilar), localizada na margem esquerda do rio Douro no
municipio de Vila Nova de Gaia. A opg¢ao de utilizar os dados desta estagao meteoroldgica é
devida ao facto de ndo existir nenhuma estagdao meteoroldgica em Matosinhos com séries
de dados disponiveis para calculo de normais climatolégicas, sendo a do Porto (Serra do

Pilar) a que satisfaz esse requisito e se encontra mais préxima do municipio de Matosinhos.

2.1.3. Relevo

O municipio de Matosinhos tem uma extensdo de linha de costa de cerca de 12 km, na sua
maioria constituida por praias. O ponto mais elevado do seu territério situa-se a cerca de
120 m de altitude, sendo a sua altitude média de 48,5 m pelo que pode afirmar-se que se
localiza a baixas altitudes e que os declives sdo suaves na maioria do territério. Existem
algumas areas com declives mais acentuados nas margens do rio Lega que atravessa o
municipio, no sentido nordeste-sudoeste, desde o limite com o municipio da Maia até ao

porto de Leixdes, conforme se pode observar na figura 2.3.
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Figura 2.3 — Mapa hipsométrico do municipio de Matosinhos
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2.1.4. Ocupaciao do solo

Cerca de 33% do territério do municipio é ocupado por tecido urbano, facto que encontra
explicacdo em varios fatores, dos quais se destaca a proximidade com a segunda cidade do
pais e a mais importante da regido Norte, bem como a forte presenca de industria e
comércio, que, por si, ocupam cerca de 20% da superficie do municipio e constituem um
fator atrativo para fixar populacdo e, também, outras atividades econémicas. As manchas
de maior dimensdo, ocupadas quer por tecido urbano quer por atividades industriais,
comerciais ou de transportes, localizam-se na parte sul do municipio, principalmente nas
freguesias de Leca da Palmeira, Matosinhos, Senhora da Hora e S0 Mamede de Infesta.
Apesar de mais de metade da superficie do municipio estar ocupada por areas residenciais
e por areas comerciais e industriais, a area ocupada por atividades agricolas é também
significativa, pois constitui aproximadamente 25% da superficie. As manchas florestais
totalizam cerca de 15% da superficie do municipio e, a semelhanga das areas agricolas, a

sua maior concentracdo estd localizada na parte norte.

N
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Fonte: Carta da Ocupagéo do Solo de 2007, IGP

Figura 2.4 — Mapa da ocupagdo do solo do municipio de Matosinhos
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Na sua maioria, as areas florestais sdo constituidas por pinheiro bravo e eucalipto, com
tendéncia ao aumento da drea ocupada por este Ultimo em detrimento das outras espécies
florestais. Na faixa litoral permanecem algumas pequenas manchas florestais e alguns
exemplares de pinheiro manso dispersos. Nao obstante existirem trés areas florestais com
mais de 60 ha, a maioria do espaco florestal é constituido por pequenas manchas

integradas em dareas agricolas ou nas imediacdes do espaco construido.

Além das tipologias de ocupacdo ja referidas e que representam cerca de 93% da superficie
do municipio, é de salientar que existe cerca de 2% da superficie ocupada por meios
naturais que, na sua quase totalidade, correspondem a praias, 1,7% ocupados por espagos
verdes urbanos e equipamentos publicos, 1,9% com estaleiros e extracdo de inertes e cerca

de 1% ocupado por corpos de dgua que corresponde essencialmente ao porto de Leixdes.

2.2. Sociedade e economia
2.2.1. Populagdo

Desde 1864 que existe contagem da populacdo em Portugal de uma forma sistematica e
organizada, através dos recenseamentos da populacdo realizados, na maioria das vezes, de

dez em dez anos.
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Figura 2.5 — Evolugdo da populagdo residente no municipio de Matosinhos
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Em todos os recenseamentos da populacdo ja realizados em Portugal, o municipio de
Matosinhos registou aumento de populacdo relativamente ao recenseamento anterior,
conforme se pode verificar na figura 2.5. De 1911 para 1920 foi o intervalo em que o
aumento da populagdo foi menos significativo (2%), sendo seguido pelo periodo que
antecedeu o Ultimo momento censitario (2001-2011) com 5%. O maior incremento ocorreu

entre 1920 e 1930 com um acréscimo de 46% de populagdo residente.

Matosinhos é o nono municipio mais populoso do pais, com aproximadamente 175 500

habitantes e com uma densidade populacional de 2811,2 habitantes por km2.
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Figura 2.6 — Densidade populacional e distribuigdo da populagdo por grupos etarios

A distribuicdo da populacdo residente pelo municipio faz-se de uma forma heterogénea,
como se pode ver na figura 2.6. A densidade populacional é bastante mais elevada a sul,
onde atinge valores préximos de 5800 habitantes por quildmetro quadrado na Unido das
Freguesias de Senhora da Hora e Sdo Mamede de Infesta, do que a norte, onde é da ordem

dos 1300 hab/km2.

No que respeita ao nivel de ensino, 15,4% da populacdo residente no municipio possui um

curso superior completo, valor superior ao nacional (11,8%), ao da Regido Norte (10,2%) e
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também mais elevado que o do Grande Porto (14,2%). A populagao residente que ndo sabe
ler nem escrever é de 2,8% em Matosinhos, também este indicador é positivo quando
comparado com o pais (4,7%) ou com a Regido Norte (4,5%). Em analogia com o Grande
Porto, a diferenca do nivel do analfabetismo, ndo é significativa pois é superior no

municipio em apenas 0,02 pontos percentuais.

Quanto a populagao residente com os restantes niveis de ensino completos, as diferencas
existentes entre o municipio de Matosinhos e as unidades territoriais superiores sdo pouco
expressivas. Com o primeiro ciclo do ensino basico a variar entre 25,1% (Matosinhos) e
27,6% (Norte), com o segundo ciclo a oscilar entre 12,7% (Matosinhos) e 15,3% (Norte),
com o terceiro ciclo a variar entre 15,6% (Matosinhos) e 16,3% (Portugal) e com o ensino

secunddrio completo entre 14,0% (Matosinhos) e 11,9% (Norte).

A distribuicdo da populagcdo ativa por setores de atividade revela a existéncia de
particularidades bastante significativas do municipio de Matosinhos relativamente as
regides onde se insere. O setor primario ocupa apenas 0,6% da popula¢cdo empregada,
enquanto a nivel nacional o valor se situa nos 3,1%, na Regido Norte em 2,9% e no Grande
Porto em 1,3%. O setor secunddrio em Matosinhos absorve 20,6% da populagdo
empregada, em Portugal 26,5%, na Regido Norte 35,5% e no Grande Porto 23,9%. Por fim,
e como ja é de esperar, o setor tercidrio também apresenta diferencas significativas, em
Matosinhos 78,8% da populacdo empregada trabalha neste setor, valor que baixa para

74,8% no Grande Porto, para 70,5% em Portugal e para 61,6% na Regido Norte.

A taxa de desemprego, a data dos Censos 2011, era para Portugal de 13,18%, de 14,47%
para a Regido Norte, de 16,42% para o Grande Porto e de 15,02% para Matosinhos. O
problema do desemprego de um modo geral assume propor¢des mais graves no Norte,
onde a concentracdo de populacdo e de atividades econémicas é mais elevada, do que no
Sul. E onde no passado existiam mais oportunidades de emprego que se perderam mais
postos de trabalho. Em termos regionais, o Norte é apenas ultrapassado na taxa de
desemprego pelo Algarve (15,74%) e pela Regido Autonoma da Madeira mas, neste caso,
por apenas 0,10 pontos percentuais. Matosinhos, ainda que com uma taxa de desemprego
mais elevada que a Regido Norte, apresenta uma taxa mais reduzida do que o Grande

Porto.

Na distribuicdo da populacdo por grupos etarios, ndo se verificam diferencas significativas
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entre as varias freguesias. A percentagem de populagdo residente entre os 0 e os 14 anos e
com mais de 65 anos é de cerca de 15%, o grupo da populagdo entre os 15 e os 24 anos é

de 10%, aproximadamente e a populagdo entre os 25 e os 64 anos é de cerca de 60%.

O indice de Dependéncia Total (IDT) para o municipio de Matosinhos é de 43,74, valor
significativamente mais reduzido do que para o total nacional que é de 52, o que mostra
que a proporcdo de populagdo em idade ativa é bastante mais elevada em Matosinhos que
na totalidade do territério nacional. Os 43,74 de IDT para Matosinhos resultam de 20,57 de
indice de Dependéncia dos Jovens (IDJ) e de 23,17 de indice de Dependéncia dos Idosos

(IDI), enquanto os 52 de IDT para Portugal resultam de 23 de IDJ e de 29 de IDI.

Relativamente ao indice de Envelhecimento (IE) que traduz a proporcdo de populacdo
idosa face a populacdo jovem, é de 129 para Portugal e de 112,63 para o municipio de
Matosinhos, o que comprova que também em Matosinhos existem mais idosos do que
jovens, mas no caso de Matosinhos o valor é substancialmente mais reduzido. De salientar
que, se forem tidos em conta os limites administrativos anteriores a 2013, nas freguesias
de Perafita e Senhora da Hora o nimero de jovens é superior ao nimero de idosos, com

um IE de 96,12 e 98,97, respetivamente.

2.2.2. Atividades econdmicas

Ainda que o municipio de Matosinhos tenha uma forte presenca de unidades industriais,
atividade piscatdria e agropecudria, o setor tercidrio é aquele que atualmente detém maior

numero de postos de trabalho, como se péde constatar anteriormente.

As atividades ligadas a pesca tém vindo a decrescer desde alguns anos, sobretudo devido a

reestruturacdo que o setor tem sofrido a nivel europeu.

As industrias de maior importancia existentes em Matosinhos sdo a petroquimica, a

alimentar e conserveira, a de téxteis e a de material elétrico.
Destacam-se também em Matosinhos algumas superficies comerciais de grande dimensao.

Apesar do momento dificil que a economia em geral e industria em particular vivem,
Matosinhos continua a ser um dos municipios mais industrializado e dinamico do pais. Sdo

testemunho disso as cerca de 17 mil industrias presentes no seu territdrio.
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Figura 2.7 — Principais infraestruturas de transporte existentes no municipio de Matosinhos

2.3. Redes e Infraestruturas
2.3.1. Transportes

As vias de comunicacdo servem para facilitar o trafego, mas muitas vezes e principalmente
o caminho-de-ferro, as autoestradas e as estradas com grande volume de trafego criam
dificuldades a circulacdo nas ligacbes de carater local, originando descontinuidades e
causando constrangimentos ao nivel do ordenamento e da gestdo do territério.
Matosinhos tem um territdrio rico ao nivel das infraestruturas de transporte, o que o torna
mais atrativo para a fixacdo de atividades econdmicas ligadas a industria, que encontra
locais com excelente acessibilidade tanto para o abastecimento de matérias-primas como
para o escoamento dos produtos acabados, ao comércio que beneficia de facil chegada dos
produtos e de boa acessibilidade para os clientes e, além destas, atividades ligadas aos
transportes e logistica que sdo atraidos pela proximidade do porto de Leixdes, do

aeroporto Francisco Sa Carneiro, do caminho-de-ferro e de eixos vidrios estruturantes.

O municipio de Matosinhos é atravessado na direcdo norte-sul pelo IC1/A28, que liga a

cidade do Porto a Caminha, e é no territdrio do municipio que tem inicio o IP4/A4, que o
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liga a Braganca, e o 1C24/A41 ou CREP (Circular Regional Exterior do Porto), que liga o né
de Perafita (IC1) a Espinho. Além das autoestradas, o municipio é também atravessado pela

Estrada Nacional 14 (Via Norte).

Em Matosinhos, no que respeita ao caminho-de-ferro, atualmente ndo existe transporte de
passageiros; ha exclusivamente transporte de mercadorias, através da linha de Leix0es, a

qual liga o porto de Leixdes as linhas do Douro e Minho, em Ermesinde e em Contumil.

A rede do Metro do Porto serve o municipio de Matosinhos com quatro linhas. A linha A,
gue liga a estacdo Senhor de Matosinhos a estacdo Estadio do Dragdo, e a linha F, que liga
a estacdo Senhora da Hora a Fanzeres (Gondomar), iniciam e/ou terminam em Matosinhos.
As linhas B, C e E, que ligam as estacbes Pévoa de Varzim, ISMAI (Maia) e Aeroporto,

respetivamente, a estacdo Estadio do Dragdo, atravessam e servem Matosinhos.

O porto de Leixdes é o segundo maior porto artificial do pais, sendo o maior porto da
Regido Norte de Portugal. Possui cerca de 5 km de extensdo de cais, 60 ha de area

destinada a movimentacdo de cargas e 120ha de drea molhada.

As cargas transacionadas no porto de Leixdes representam cerca de 25% do comércio

externo portugués por via maritima.

Este porto possui cais convencionais de carga geral e granéis sdlidos, cais de movimentacao
de granéis liquidos, terminal de petroleiros, terminal de contentores, terminal multiusos,
estacdo de passageiros, doca de recreio, porto de pesca e instalacdes especializadas (silos,

depdsitos e armazéns).

Nos cais convencionais de carga geral e granéis sélidos, as principais mercadorias
movimentadas sdo a madeira em bruto, prensada e serrada; o ferro/aco; as pedras de
granito, o algodao; a cortica; o aluminio; o chumbo; o zinco; os automdéveis; os chassis,
sucata, granéis agroalimentares, maquinaria e cargas de projeto, como geradores eélicos e

transformadores, entre outras.

Os produtos movimentados nos cais de movimentacdo de granéis liquidos destinam-se a

refinaria da Petrogal, bem como a CEPSA, a REPSOL, e a ED&FMAN.

O terminal de petroleiros, concessionado a Petrogal, possui trés postos de acostagem

ligados a refinaria através de pipelines.

Desembarcam, anualmente, no porto de LeixGes cerca de vinte e trés mil passageiros em
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navios de cruzeiro vindos das mais diversas partes do mundo.

A drea ocupada pelo aeroporto Francisco S4 Carneiro esta distribuida por trés municipios:
Maia, Matosinhos e Vila do Conde, sendo a maior parte, incluindo a aerogare, no municipio
da Maia. A importancia estratégica desta infraestrutura vai muito para além dos seus

limites fisicos, pois a sua area de influéncia é todo o Noroeste Peninsular.

Com 16 companhias aéreas a operar e de onde é possivel voar para 65 destinos, o
aeroporto Francisco Sa Carneiro conta, anualmente, com mais de 6 milhdes de passageiros.
Em 2013 foi considerado como o 32 Melhor Aeroporto Europeu, pelo ACI (Airport Council

International).

2.3.2. Redes de abastecimento

O sistema de abastecimento de dgua ao municipio de Matosinhos é composto por 7
subsistemas relacionados com reservatérios (S. Mamede de Infesta, Padrdo, Custdias, S.
Gens; Cruz de Pau, Freixieiro e Lavra) que recebem a agua proveniente do sistema “em
alta” fornecido pela empresa Aguas do Douro e Paiva, S.A.. A partir dos referidos
reservatérios, é feita a distribuicdo por todo o municipio através de uma rede de
distribuicdo com uma extensdo de 664 km. Relativamente as aguas residuais, o sistema
“em alta” gerido pela INDAQUA Matosinhos é composto por trés grandes emissarios (Rio
Leca, Litoral Norte e Matosinhos/S2 da Hora) e quatro de menores dimensdes que drenam
para aqueles (Picoutos, Avessas, Joane e Lomba), e por seis estacOes elevatérias (Angeiras,
Intermédia, Cabo do Mundo, Leca, Matosinhos e Portela) que conduzem todo o afluente
drenado das 28 bacias que constituem a rede em baixa que possui uma extensdao de 569

Km, até a estacdo de tratamento de dguas residuais localizada em Leca da Palmeira.

Em 31 de dezembro de 2012, existiam 76 651 consumidores domésticos (90%) e 7 372 do
comércio e industria (8,7%), sendo os restantes 1,3% referentes a Estado/Autarquias,

InstituicOes de Utilidade Publica e Obras.

O consumo domeéstico representa cerca de 69% do volume global de dgua e o consumo do
comércio e industria apresenta um peso de cerca de 17 % no total. As Autarquias/Estado e
Instituicdes de Utilidade Publica correspondem a cerca de 11% do total. As restantes

categorias de consumidores representam 3% do total de agua faturada.
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A distribuicdo de eletricidade materializa-se através da Rede Nacional de Distribuicdo

(RND) integrada por infraestruturas de alta, média e baixa tenséo.

As infraestruturas de muito alta tensdo integram a Rede Nacional de Transporte (RNT)
gerida pela REN (Redes Energéticas Nacionais) ao abrigo uma concessdo atribuida pelo

Estado Portugués, em regime de servigo publico e de exclusividade.

Em Matosinhos, a eletricidade entra na rede através da subestacdo de Custdias. A rede de

média tensdo é composta por linhas de 15 kV e 5 postos de transformacao.

Todo o municipio estd coberto com rede de baixa tensdo para o abastecimento doméstico,

sendo a EDP a empresa responsavel pela distribuicdo.

2.3.3. Complexos industriais
Das industrias que laboram no municipio, aquelas que, pelo tipo de produtos manuseados,
fabricados ou armazenados, poderdo ser consideradas um risco potencial e provocar a

ocorréncia de acidentes industriais graves (AlG), sdo as seguintes:

e BP Portuguesa (Instalagdo de Matosinhos)

e CEPSA Portuguesa Petréleos, SA

e PETROGAL — Petréleos de Portugal - Refinaria do Porto
e GALPGAS (Parque de Armazenamento de Perafita)

¢ REPSOL

¢ GALP Tranquisado — Terminais Maritimos, SA

e Terminal Petroleiro de Leixdes.

Todas elas tém PEl (Plano de Emergéncia Interno) e PEE (Plano de Emergéncia Externo)

devidamente aprovados pela Autoridade Nacional de Protecao Civil.

2.4. Caraterizagao do risco
Os riscos sdo cada vez mais, transversais a sociedade contemporanea, fazendo, por isso,

parte da informacdo quotidiana.

Segundo Brito Henriques e Queirds, a ideia da catdstrofe como uma inevitabilidade a que

apenas se pode responder por intermédio do planeamento de emergéncia pertence ao
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passado. Hoje a essa visdo semifatalista e reativa contrapGe-se outra perspetiva baseada
no direito a seguranca, o que pressupbe toda uma nova agenda cientifica e politica

destinada a reduzir os riscos.

Neste contexto, o risco é entendido como a probabilidade de ocorréncia de um acidente,
causador de danos graves a populacdo, a outros seres vivos, a bens, a atividades
econdmicas e/ou ao ambiente, num determinado periodo de tempo e em circunstancias

determinadas.

Segundo Zézere et al, a classificacdo cldssica dos riscos estabelece uma separacdo entre os
riscos naturais e os riscos tecnolégicos. Sendo riscos naturais os que correspondem a
ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas naturais e riscos tecnoldgicos os
referentes a acidentes, frequentemente subitos e ndo planeados, que decorrem da

atividade humana.

O acentuar da interacdo entre as atividades humanas e o funcionamento dos sistemas
naturais fez surgir do conceito de Risco Ambiental, onde se integram fendmenos como a

desertificacdo, os incéndios florestais e a poluicdo ambiental.

A avaliacdo quantitativa do risco pode ser obtida através da seguinte equacdo: R=P x V x €,
sendo R = risco, P = perigosidade V = vulnerabilidade e € = valor dos elementos expostos.
Assim, verifica-se que o risco pode ser mitigado a partir da intervencdo em qualquer um
dos seus componentes (perigosidade, vulnerabilidade, valor dos elementos expostos),

podendo ser nulo se um deles for eliminado.

2.4.1. Riscos naturais
Os principais riscos naturais capazes de afetar o territério do municipio de Matosinhos sao
os sismos, as cheias e inundacgdes, os ventos fortes e os riscos costeiros que em seguida se

descrevem mais pormenorizadamente.

2.4.1.1 Sismos
“Um sismo é um fendmeno natural resultante de uma rotura mais ou menos violenta no
interior da crosta terrestre, correspondendo a libertacdo de uma grande quantidade de

energia, e que provoca vibracdes que se transmitem a uma vasta drea circundante.”

19





Estudo para a reestruturagéo do socorro em Matosinhos

/ Vi

Espanha

Oceano Atlantico

Zonas (intensidade)
C v

o wm

v

B vin

. <

. x

Fonte: IGP; IPMA

Figura 2.8 - Carta de isossistas de intensidades maximas

O risco sismico em Matosinhos é baixo, uma vez que ele se encontra numa zona de

intensidade VI, segunda mais baixa no territério do continente, como se vé na figura 2.8.

2.4.1.2. Cheias e inundagoes

De entre as ocorréncias relacionadas com o funcionamento de sistemas naturais, as cheias
e inundag¢bes sdao aquelas que acontecem com maior frequéncia. Os principais prejuizos
por elas causados s3do, geralmente, danos em edificios e bens domésticos nas areas
urbanas. Por vezes, provocam também danos na producdo e infraestruturas das

exploragGes agropecuarias situadas nas areas de menor densidade de ocupacéo.

As cheias e inundagdes podem ser classificadas em trés tipos: cheias progressivas, cheias

rapidas ou repentinas e inundagdes urbanas.
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As cheias progressivas ocorrem geralmente em bacias hidrograficas de maior dimensao e
sdo o resultado de precipitacdo intensa durante um longo periodo de tempo. As cheias
rapidas ou repentinas sdo carateristicas de bacias hidrograficas pequenas e surgem em

resultado de precipitacdo muito forte durante um curto periodo de tempo.

As inundacGes urbanas podem ocorrer por causa de varios fatores percursores,
nomeadamente devido as condicdes meteoroldgicas [quantidade (mm) e/ou intensidade
de precipitacdo (mm/h)] e a falhas técnicas (rotura de condutas e coletores). Acontecem
normalmente em areas urbanas com pouco declive onde o avango da urbaniza¢do, com a
crescente impermeabilizacdo do solo e consequente aumento do escoamento superficial, a
construcdo sobre leitos de pequenas linhas de dgua e a falta de operag¢des de conservacdo
e limpeza da rede de drenagem de aguas pluviais ou o seu subdimensionamento

constituem condicOes potenciadoras da sua ocorréncia.

De entre os trés processos, o das cheias rapidas é, sem duvida, o mais perigoso devido,
principalmente, a rapidez com que o processo ocorre e que faz com que ndo haja tempo
para salvar pessoas e bens. No Plano Municipal de Emergéncia de Matosinhos estdo
identificados os locais de forte probabilidade de ocorréncia de cheias rapidas, os quais
correspondem a areas urbanas atravessadas por ribeiras onde as caracteristicas
topograficas do local aliadas, muitas vezes, a intervenc¢bes antrépicas facam deles

potenciais locais deste tipo de ocorréncia.

As cheias progressivas registam-se principalmente nas bacias hidrograficas dos rios Onda e
Leca, sendo neste Ultimo que assumem uma maior importancia. Em alguns locais onde o
declive é pouco acentuado, o leito de cheia atinge uma extensdo consideravel, incluindo

algumas habita¢des no seu perimetro.

As inundacgdes urbanas tém, em Matosinhos, uma importancia elevada devido ao grande
nimero de ocorréncias registado e, também, pelos danos materiais que provocam. Os
locais onde as inundac¢des urbanas assumem maior importancia encontram-se na cidade de
Matosinhos e na freguesia de Senhora da Hora e S3o0 Mamede de Infesta, principalmente

nos nucleos mais antigos.

2.4.1.3. Ventos fortes

A diferenca de pressdao atmosférica existente entre diferentes locais origina a deslocacao

21





Estudo para a reestruturagdo do socorro em Matosinhos

de massas de ar de onde a pressdo é mais elevada para onde ela é mais baixa. Quanto
maior for essa diferenca, mais velocidade o vento podera atingir. As forcas de atrito
existentes a superficie da terra exercem um efeito moderador da velocidade do vento,

forcas essas que podem ser, por exemplo, relevo, construcdes, vegetacao.

Em Portugal existe um numero bastante reduzido de ocorréncias de ventos fortes, quando
comparado com outros paises. A ocorréncia de 15 de fevereiro de 1941 foi a que causou
maior nimero de vitimas e maiores danos materiais desde que ha registo de dados
meteorolégicos em Portugal (final do século XIX) e os seus efeitos estenderam-se a
generalidade do territério nacional. Hd também registo de outras ocorréncias com
prejuizos bastante avultados mas com efeitos bastante mais restritos no espaco, como, por

exemplo, em 23 de dezembro de 2009 na Regido Oeste e 4 de janeiro de 2014 em Paredes.

Em Matosinhos, nos ultimos anos registaram-se algumas ocorréncias significativas que
provocaram um ferido ligeiro, prejuizos materiais e alguns desalojados. As datas das
principais ocorréncias foram: 16 de fevereiro de 2011, 30 de outubro de 2010, 2 de

novembro de 2011, 28 de julho de 2013 e 24 de dezembro de 2013.

2.4.1.4. Riscos costeiros
A erosdo costeira é considerada um risco natural por respeitar ao funcionamento de um
sistema natural. No entanto, a sua ocorréncia, muitas vezes, esta relacionada com ac¢ées

antrépicas. As principais causas apontadas para a ocorréncia de erosdo costeira sdo:

e Elevacdo do nivel do mar;

¢ Diminuicdo da quantidade de sedimentos fornecidos ao litoral;

e Degradacdo antropogénica das estruturas naturais;

e QObras de engenharia costeira, nomeadamente as que sdo implantadas para

defenderem o litoral.

Segundo o Plano Municipal de Emergéncia, a linha de costa em Matosinhos em 1965
encontrava-se mais a oeste o que indica que, entre essa data e a atualidade, existiu um
periodo de transgressdo marinha. Transgressdo que, segundo a mesma fonte, ocorreu
entre 1965 e 1983, data a partir da qual se tem verificado um tracado da linha de costa

semelhante ao existente na atualidade.
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Na costa de Matosinhos, a deriva litoral processa-se de norte para sul, sendo nesse sentido
gue o mar efetua o transporte de sedimentos. Como ndo existiu construcdo ou alteracdo
de nenhuma obra de defesa costeira ou infraestrutura portudria imediatamente antes ou
durante o referido periodo, a explicacdo para tal facto poderd estar relacionada com a
subida do nivel médio das dguas do mar ou com a diminuicdo do transporte de sedimentos
pelos cursos de dgua que desaguam no territério do municipio ou a norte. As obras
efetuadas na foz do rio Douro ndo serdo causa de significativas alteracGes na reposicao de
areia nas praias. A praia de Matosinhos poderdo chegar menos sedimentos vindos do rio
Douro, facto que ja anteriormente ocorria devido a existéncia do molhe do lado norte e das

continuas dragagens para manter a foz do Douro navegavel.

Além da erosdo costeira, ndo menos importante no caso de Matosinhos sdo as inundagdes
e galgamentos ocednicos que correspondem a inundacdo da faixa terrestre adjacente a
linha de costa decorrente de tempestades marinhas. Podem afetar praias, dunas costeiras,
arribas, barreiras detriticas, tdbmbolos, sapais, faixa terrestre de protecdo costeira, dguas de
transicdo e respetivos leitos e faixas de protecdo, bem como estruturas e infraestruturas
existentes na orla costeira. Durante o ultimo inverno, o litoral portugués foi muito
fustigado por temporais e Matosinhos ndo foi exce¢cdo. Segundo a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, Matosinhos foi o segundo municipio mais afetado da Regido Norte, no que
respeita aos prejuizos causados pelo temporal de 3 a 7 de janeiro de 2014, com uma perda

de €900 000, precedido apenas por Vila Nova de Gaia, com prejuizos de € 2 000 000.
No municipio de Matosinhos registaram-se as seguintes ocorréncias:

¢ Praia de Angeiras — assoreamento e destruicdo de passadicos, destruicdo de acessos
a praia, galgamento do mar para o nucleo piscatdrio;

¢ Praia do Funtdo — galgamento do mar para a via publica, danos em passadicos;

¢ Praia de Pedras do Corgo - assoreamento e destruicdo de passadicos;

¢ Praia de Pedras da Agudela - assoreamento e destruicdo de passadicos;

e Praia da Quebrada - destruicdo de passadicos e da travessia da ribeira;

¢ Praia da Memobdria - destruicdo de passadicos;

e Praia do Paraiso - destruicdo de passadicos, galgamento do mar para a via publica,
provocando alguns prejuizos na mesma;

e Via Atlantica (Cabo do Mundo) — danos na fundag¢do do muro de suporte da via
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publica;

e Praia Azul — destruicdo de todo o passadico longitudinal.

2.4.2. Riscos tecnoldgicos

Os riscos tecnolégicos aos quais o territério de Matosinhos esta mais exposto sdo os que
estdo relacionados com matérias perigosas, com transportes e também aqueles que
possam ser materializados em hospitais, estabelecimentos de ensino, grandes superficies
comerciais ou outros locais onde se possa concentrar um elevado nimero de pessoas,

principalmente, pela dificuldade que possa ocorrer em caso de necessidade de evacuacao.

2.4.2.1. Acidentes industriais com substancias perigosas

Existem, em Matosinhos, sete complexos industriais onde sdo armazenadas, transformadas
ou produzidas matérias consideradas perigosas, tais como combustiveis, explosivos e
substancias toéxicas. Constituem um dos maiores riscos presentes em Matosinhos, nao

apenas pelo tipo de substancias, mas também pelas quantidades em causa.
Os referidos complexos e as respetivas capacidades de armazenamento sdo:
e Galp — Petrogal:
- 676.289 m? de petréleo bruto;
-157.658 m> de produtos intermédios;
- 160.956 m? de gasolina;
-127.909 m* de dleo;
-114.742 m* de gasoleo;
- 43.662 m> de gets;
-15.696 m* de GPL;
- 12.053 m? de petroéleo.
e Galp - Parque de Real:

- 45.100 toneladas de gaséleo
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¢ Galp— Almeiriga:
-12.127 m? de gas propano;
-2.205 m* de gas butano;
- 30.000 garrafas de gds GPL;
- 325 Toneladas de butano;
- 82,5 Toneladas de propano.
e BP-Parque de Real:
- 6.400 m® de gasoleo;
-3.000 m? de gasolina;
- 3.594 m? de propano;
- 4.852 m® de butano.
e Repsol - Parque de Real:
- 36.815 m? de gasdleo;
-14.137 m*> de gasolinas;
-3.594 m* de propano;
- 4.852 m’ de butano.
e Cepsa:
- 19.719 m? de gaséleo;
- 13.268 m? de gasolina;
-13.155 m* de asfalto;
- 190 m*® de petrdleo.

Todos estes complexos industriais estdo abrangidos pela Diretiva Seveso I, da Unido
Europeia, transposta para a legislacdo portuguesa pelo DL 254/2007, de 12 de julho, o que
obriga entre outras a existéncia de um Plano de Emergéncia Externo (PEE) e de um Plano
de Emergéncia Interno (PEl) para cada uma delas. Nos PEE foram considerados diversos

cenarios, que pormenorizam para cada acidente a populagao e o edificado afetado.
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O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Matosinhos apresenta os possiveis
cendrios mais gravosos para cada um destes complexos industriais que estdo resumidos no

guadro seguinte:

Tabela 2.1 — Cendrios mais gravosos para os complexos industriais de Matosinhos

Complexo Cendrio Afetados

residentes alojamentos

Galp-Petrogal 1 - sobrepressdao 30 mbar 56 443 26 597
2 -toxicidade ERPG1 176 247 83133
Galp - Parque de Real 3 - incéndio tanque TK2 13 737 6 659
Galp - Almeiriga 4 - radiagdo 5 kw/m? 25 297 11 303
5 - sobrepressao 170 mbar 12 269 5668
6 - sobrepressao 100 mbar 25 297 11303
7 - sobrepressao 30 mbar 123 747 57 486
BP - Parque de Real 8 - radiagdo 3kw/m’ 53 301 25871
Repsol - Parque de Real 9 - radiagdo 3kw/m’ 49 333 23 805
10 - sobrepressao 30 mbar 63 202 30859

Tal como referido anteriormente, este quadro reforca a importancia que este tipo de risco
tem em Matosinhos. De salientar que os dados apresentados referem-se exclusivamente
ao municipio de Matosinhos, mas em alguns dos cenarios, nomeadamente nos cenarios 2,

7, 8,9 e 10 seriam afetadas também pessoas e bens dos municipios limitrofes.

2.4.2.2. Carga e descarga de substancias perigosas no porto de Leixées

Qualquer porto onde se carreguem ou descarreguem matérias perigosas constitui um risco
acrescido para o territério que o envolve que, neste caso, sdo areas fortemente
urbanizadas de Matosinhos e Leca da Palmeira. No caso do porto de Leixdes, existem um
terminal petrolifero e um terminal ferrovidario de mercadorias onde sdo também
movimentadas matérias perigosas que aumentam substancialmente o risco ja inerente ao

porto no que respeita a substancias perigosas.

Reveste-se também de uma importancia muito elevada a possibilidade de eventuais

acidentes graves com navios de transporte de substancias perigosas ao largo e junto a
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costa, devido a entrada ou saida do porto de Leixdes. No Plano Municipal de Emergéncia
de Protecdo Civil de Matosinhos é apresentado um cenario de um hipotético acidente com
um navio de transporte de GPL (Gas de Petrdleo Liquefeito), onde é previsto um BLEVE® de
4849 m>. Para este cendrio foi calculado o efeito de radiacdo de 3 kW /mZ, 5 kW /m2 e’7

kW /m?, que pode afetar 44 170 habitantes e 6 417 edificios.

2.4.2.3. Transporte de substancias perigosas por condutas (pipelines)

O territério do municipio de Matosinhos é atravessado por vérios pipelines”.

Existem os pipelines que fazem o transporte entre o porto de Leixdes (cais dos petroleiros)
e as industrias petroliferas cujo percurso é do conhecimento do Servico Municipal de

Protecdo Civil.

Em relacdo aos pipelines que abastecem de combustivel o aeroporto civil Francisco Sa
Carneiro e o aeroporto militar de Maceda, por razdes de seguranga nacional, o seu

percurso nao esta identificado no referido servigo.

2.4.2.4. Trafego rodovidrio com mercadorias perigosas

Matosinhos possui um conjunto de infraestruturas que fazem do seu territério uma
plataforma de grande movimentacdo de matérias perigosas. O transporte de matérias
perigosas, por rodovia, sem qualquer tipo de monitorizacdo, ndo permite a identificacdo e

guantificacdo deste tipo de substancias.

As matérias mais movimentadas sdo gasolina, gasdleo e gas, no entanto sdo movimentadas

por rodovia inUmeras outras matérias perigosas.

Uma parte significativa do elevado nuimero de veiculos pesados que circulam pelo
municipio de Matosinhos transporta substancias perigosas. Dos acidentes rodoviarios mais
graves que ocorrem em Matosinhos, muitos envolvem veiculos pesados e, por vezes, com

cargas perigosas.

2 Acrénimo para a expressdo em lingua inglesa Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion
(explosdo do vapor de expansdo de um liquido sob pressao)

3 palavra inglesa que significa: Canalizagdo ou tubulacdo usada para o transporte a grandes distancias de
fluidos, especialmente petroleo (oleoduto) ou gas (gasoduto).
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Pelo exposto, por partilharem as estradas com outros veiculos e por essas estradas
estarem implantadas em dreas de forte ocupacao, constituem um fator importante de risco

a ter em consideracgdo.

No caso do trafego rodovidrio com mercadorias perigosas, o Plano Municipal de
Emergéncia de Protecdo Civil também contempla um cenario onde ocorre o BLEVE de um
camido cisterna com gas butano. Foram calculadas as possiveis consequéncias deste tipo
de ocorréncia nas vias da rede primaria (A28, A4, A41, VRI e N14) para um raio de afetacdo
da radiacdo de 3 kW/m? 5 kW /m? e 7 kW /m?, o que origina um buffer de 688 m de
largura, concluindo-se que estdo vulneraveis a este risco 119 760 pessoas e 21 839 edificios

ao longo das vias consideradas no municipio de Matosinhos.

2.4.2.5. Acidentes rodoviarios

No ano de 2013, na area do Municipio registaram-se 418 acidentes com vitimas, valor que
representa 8,2% do total de acidentes com estas carateristicas ocorridos no distrito do
Porto, em 2013. Estes acidentes, em Matosinhos, provocaram 7 mortos, valor ultrapassado
apenas por Vila Nova de Gaia, com 9 vitimas mortais, 7 feridos graves e 514 feridos ligeiros.
Ao nivel do total de vitimas, Matosinhos ocupa o terceiro lugar do distrito, com 528

vitimas, sendo precedido por Vila Nova de Gaia (848) e Porto (1132).

2.4.2.6. Acidentes ferroviarios

A linha de caminho-de-ferro que serve o porto de Leixdes, dedicada exclusivamente ao
transporte de mercadorias, transporta materiais dos mais diversos tipos e nos varios
estados fisicos, incluindo matérias perigosas. Quando ocorrem movimentacdes de matérias
perigosas, a CP Carga informa o Servico Municipal de Protecdo Civil. Em 2011, as matérias
mais transportadas por via-férrea (valores totais) foram o Perdxido de Hidrogénio solugao

aquosa a 70%, o Diisocianato de Tolueno e o Perdxido de Hidrogénio em solugdo aquosa.

2.4.2.7. Acidentes aéreos
Estando o extremo sul da pista do Aeroporto Francisco S& Carneiro no municipio de

Matosinhos e sendo as fases de aterragem ou descolagem das aeronaves aquelas em que a
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probabilidade de ocorréncia de um acidente é mais elevada, existe a preocupagdo com
este tipo de risco porque Matosinhos é diariamente atravessado por um elevado niumero

de avides que preparam a aterragem ou que acabaram de descolar.

Contudo, ndo ha registo de ocorréncia deste tipo no Aeroporto Francisco Sa Carneiro,
desde a sua inauguracdo, em 3 de dezembro de 1945 (com a designac¢do de Aeroporto de

Pedras Rubras), até a presente data. Ocorreram apenas dois pequenos incidentes em 2009:

¢ 3 de fevereiro - um avido da Lufthansa foi atingido por um raio, sem gravidade, na
aproximacdo a pista.
e 11 de julho - um Airbus A330 da TAP, que partia para Caracas, teve de voltar a

aterrar por questdes de seguranca, devido a uma colisdo com aves.

2.4.2.8. Transporte e distribuicao de gas natural

Grande parte do municipio de Matosinhos esta, atualmente, servido pela rede de
distribuicdo de gds natural, em particular as dreas de construcdo mais recente e as de
maior densidade de ocupacdo. Um acidente na rede de distribuicdo de gas natural pode
afetar um elevado nimero de populac¢do residente em Matosinhos. Além do risco inerente
a prépria rede de gas, ela pode ser um elemento potenciador de outros riscos existentes no

territorio.

Além da rede de distribuicdo existe, também, em Matosinhos, um ramal de gas natural
com um comprimento total de 23 km que vem do municipio da Trofa para abastecer a

central de cogeracdo da refinaria da Petrogal.

2.4.2.9. Acidentes com o Metro do Porto

Em Matosinhos, o Metropolitano circula a superficie. Se, por um lado, o risco pode ser mais
baixo por nao circular em tunel, por outro, ao partilhar as vias (algumas no centro da
cidade) com pedes e com veiculos automoveis, faz com que a probabilidade de ocorréncia
e a diversidade do tipo de ocorréncia seja maior. Devido a estas carateristicas e ao facto de
transportar um elevado nimero de passageiros, torna-se um fator de risco por poder

provocar acidentes graves.
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2.4.2.10. Acidentes em grandes superficies comerciais
No municipio de Matosinhos existem cinco superficies comerciais de grandes dimensdes.

Sdo elas: o Norteshopping, o Marshopping, a Decathlon, a Makro e o Leroy Merlin.

Qualquer acidente natural ou tecnolégico que possa ocorrer no perimetro ou nas
imediacOes destas superficies comerciais pode ser agravado devido a elevada concentracao
de pessoas que possa encontrar-se em tais espagos e, por isso, a dificuldade que possa

existir em evacua-las e o panico que se possa instalar sdo fatores a ter em conta.

2.4.2.11. Acidentes em grandes espagos de exposi¢oes, de congressos ou desportivos

Existem, em Matosinhos, seis estruturas que se enquadram nesta tipologia: a Exponor, o
Parque da Lionesa, o Pavilhdo de Congressos, o Estadio do Mar, o Estadio do Leca e o
Complexo Desportivo da Bataria. A semelhanca das grandes superficies comerciais, algum
acidente que possa ocorrer num destes espacos poderd tornar-se mais grave devido ao

panico que se podera instalar nas pessoas e a dificuldade que podera existir na evacuacao.

2.4.2.12. Unidades de Saude

No que respeita a prestacdao de cuidados de saude, em Matosinhos existem dois hospitais,
o Hospital Pedro Hispano (publico) e o Hospital Privado da Boa Nova (privado), quatro
centros de saude (Leca da Palmeira, Matosinhos, Senhora da Hora e S3o Mamede de
Infesta), a Unidade de Saude Publica de Matosinhos, o Centro de Diagndstico

Pneumolégico, o Servico de Atendimento a Situa¢Ges Urgentes e o Instituto CUF (privado).

Relativamente as unidades de saude, a preocupacdo, em caso de ocorréncia de um
eventual acidente grave, recai ndo apenas no nimero de pessoas que pode afetar, mas
sobretudo nas carateristicas dos utentes em que um numero significativo serdo pessoas
com mobilidade reduzida, acamados ou a necessitar de cuidados de salde intensivos e que

por isso, a dificuldade na evacuacdo serd muito maior.

2.4.2.13. Complexo Escolar
No municipio de Matosinhos existem cerca de 150 estabelecimentos de ensino. No caso de

surgir alguma ocorréncia que exija a evacuagao de algum destes estabelecimentos, o grau
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de dificuldade podera ser elevado, principalmente nos de maior dimensdo ou onde

existirem bebés ou criangas mais pequenas.

2.4.3. Riscos ambientais

Os principais riscos ambientais considerados em Matosinhos sdo os incéndios florestais e a
poluicdo que a seguir se descrevem, sendo que a maior preocupac¢do recai sobre a
poluicdo. Por um lado, Matosinhos ndo possui uma grande mancha florestal e, por outro, o
tipo de substancias e as quantidades existentes nos complexos industriais sdo capazes de

causar graves problemas no que respeita a poluicdo ambiental.

2.4.3.1. Incéndios florestais

O risco de incéndio florestal em Matosinhos, por si sd, ndo constitui uma grande
preocupacado, pois ndo existem manchas florestais com dimensdo para tal. No entanto, os
incéndios florestais se ocorrerem nas proximidades de complexos industriais podem ser

um fator percursor de acidentes que assumam grandes proporc¢ées e elevada gravidade.

A area do municipio onde a suscetibilidade a ocorréncia de incéndios florestais é forte ou
muito forte corresponde a apenas 3% do territdrio, mas o facto de ser bastante dispersa,
sobretudo ao longo do percurso do Rio Leca, faz com que a materializacdo deste risco
possa afetar maior nimero de populacdo e de atividades econdmicas que partilham o

mesmo territério.

2.4.3.2. Poluicao

A poluicdo constitui uma preocupacdo em Matosinhos, uma vez que é um municipio com
uma forte concentragdo industrial, onde se pode destacar uma refinaria de petréleo e
varios complexos de armazenamento de derivados do petréleo, um porto com terminal de
petroleiros e onde sdo movimentadas quantidades significativas de outras matérias
perigosas, uma linha férrea de transporte de mercadorias, das quais algumas sdo matérias
perigosas, estradas com intenso trafego, em que uma parte significativa sdo pesados de
mercadorias, alguns com transporte de substancias perigosas, e um aeroporto no limite do

territério do municipio.
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2.5. Sintese
Matosinhos é um municipio do Noroeste portugués, localizado entre o Porto e Vila do Conde e
entre o oceano Atlantico e a Maia, com 62,42 km? de superficie e cerca de 175 500 habitantes

(Censos 2011).

O clima é temperado, com verdo seco e suave, onde a presen¢a do oceano atlantico exerce uma

influéncia inegavel na moderacgdo das temperaturas.

A semelhanca do clima, o relevo também é suave, ndo se encontram elevacdes ou depressdes

significativas, pois a totalidade do seu territério esta situado na plataforma litoral.

Além de ter um territério densamente povoado, tem também uma forte presenca de industria e
comércio que ocupam cerca de um quinto da sua superficie. Tem sete complexos industriais e

duas grandes superficies comerciais de grandes dimensdes.

No que respeita as vias de comunicacdo, é ricamente servido. Existem trés autoestradas que ligam
diretamente o municipio e é servido pelo Metro do Porto. E onde estd implantado a segunda
maior infraestrutura portuaria do pais e onde o segundo aeroporto tem uma parte da sua area.
Matosinhos, é também servido pelo caminho-de-ferro, mas atualmente apenas com circulagdo de

mercadorias entre o porto de Leixdes e as linhas do Douro e Minho.

Como qualquer territério com forte presenca humana, Matosinhos estd exposto a uma
diversidade de riscos. Os sismos, as cheias e inundacdes, os ventos fortes, a erosdo costeira e os
galgamentos oceanicos sao os principais riscos naturais capazes de afetar Matosinhos. Acidentes
relacionados com matérias perigosas e acidentes com transportes sdo os riscos tecnolégicos com
maior probabilidade de ocorréncia em Matosinhos. Pode também ser afetado por riscos

ambientais, principalmente incéndios florestais e poluicdo.
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Capitulo 3
Sistema de protecao civil
e SOCcorro

3.1. Introducgao

Depois de se ter avancado com uma caraterizacdo genérica do municipio de Matosinhos,
especialmente numa oética territorial, socioecondmica e de risco, neste capitulo far-se-a
uma caraterizacao e diagndstico do sistema de protecao civil e socorro municipal, ndo sem
antes se fixarem (ou refirmarem) alguns conceitos essenciais a compreensdo dos modelos
organizativos e de funcionamento atualmente em vigor, os quais também ajudardo a

entender melhor as solucdes preconizadas mais adiante.

Os dados usados bebem de varias fontes, desde o Plano Municipal de Emergéncia e muitos
outros que foram facultados pelo Servico Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos ou
obtidos através dele consultando, nomeadamente, o Centro Distrital de Operac¢bes de

Socorro do Porto, da Autoridade Nacional de Protecdo Civil.

3.2. Conceitos

A protecdo das populacdes e outros seres vivos, a salvaguarda do patriménio e do
ambiente num determinado territério enquanto missdo de Protecdo Civil é tarefa de
grande envergadura onde participam diferentes agentes, que deve seguir principios e
cultivar valores, bem como perseguir objetivos. Como ja se afirmava no capitulo de

introdugo, sdo objetivos fundamentais da protec3o civil: *

e Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe dele

resultante;

4ne1do Artigo 42 Lei 27/2006, de 3 julho — Lei de Bases da Protecdo Civil.
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e Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso de acidente grave ou de
catastrofe;

e Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e
valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

e Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em dareas afetadas por

acidente grave ou catdstrofe.

No dmbito da gestdo do risco e da tipologia de acontecimentos a que a protecdo civil deve
responder, risco, perigo e crise sdao conceitos fundamentais a sublinhar e que todos os

intervenientes devem atender:

e Risco — grau de perda previsto e devido a um determinado fendémeno, tendo em
conta a fungdo do perigo e da vulnerabilidade (Na¢des Unidas, 1984, pag. 80).

¢ Perigo — proximidade de manifestacdo do risco (ameaca real, com uma
probabilidade de ocorréncia muito préxima (F. Rebelo, 2003).

¢ Crise — manifestagdo do risco fora do controlo do homem (ndo é possivel controlar
o perigo, tem como palavras chave: devastacdo, catastrofe, drama (perda de casas),

panico, tragédia (perda de vidas), urgéncia, socorro, etc.).

Com vista a evitarem-se decisdes menos fundadas, situacdes de falso alarme e ndo raras
afetacdes desproporcionadas de meios de socorro a um determinado acontecimento,

justifica-se também o dominio das seguintes definicdes:

* Incidente — episédio repentino que reduz significativamente as margens de
seguranga sem, contudo, as anular, apresentando por isso apenas consequéncias
potenciais para a seguranga;

e Ocorréncia — acontecimento ou falso alarme que origina a mobilizagdo de meios de
socorro (bombeiros, forcas de seguranga, ...);

¢ Acidente — acontecimento repentino e imprevisto, provocado pela acdo do homem
ou da natureza, com danos significativos e efeitos muito limitados no tempo e no
espaco, suscetiveis de atingirem as pessoas, os bens ou o ambiente.

* Acidente grave — acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no
tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens e o
ambiente.

e Catdstrofe — acidente grave ou série de acidentes graves suscetiveis de provocarem
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elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intrinsecamente
as condicoes de vida e o tecido socioecondmico em dreas ou na totalidade do

territorio nacional.

Registe-se que, em termos operacionais, o “acidente” implica o acionamento de um ou
mais meios (Bombeiros, GNR, PSP, INEM, ..) sem ocorrer nenhuma ascendéncia de
comando de uma organizacdo sobre as demais envolvidas. Neste tipo de acontecimento

nao ha necessidade de coordenacdo externa para a gestdo do acidente.

Faz-se notar também que os dois ultimos conceitos (acidente grave e catastrofe) sdo muito
importantes, pois, para além de resultarem da propria Lei de Bases (Artigo 32 da Lei
27/2006 de 3 de julho), tém que ter obrigatoriamente uma resposta com medidas especiais
preventivas e de reagdo, tal como consagrado no artigo 82, 92 102 e 112, da Lei 27/2006,
através das declaracdes de situacdo de alerta, de contingéncia e de calamidade. Estas
declaragbes permitem a adoc¢do de medidas preventivas e especiais de reacdo, medidas
especiais ndo mobilizaveis no ambito municipal e medidas de carater excecional destinadas
a prevenir, reagir ou repor a normalidade nas condi¢des de vida nas dreas atingidas pelos

seus efeitos, respetivamente.

Em simultaneo, a aplica¢do da Diretiva Operacional Nacional n2 1 — ANPC/2007 (Declaracdo
n2 97/2007 de 16 de maio), que define o Estado de Alerta (EA) para as organizacdes
integrantes do Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS), fixa
também para estes acontecimentos o Estado de Alerta Especial (EAE) e os niveis azul,
amarelo, laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da situacdo e o grau de

prontidao que este exige, seguindo a matriz de risco da Tabela 3.1.

O grau de prontidao e o grau de mobilizacdo de meios e recursos estdo também definidos

no citado documento de acordo com o modelo que se apresenta na Tabela 3.2.

Tabela 3.1 - Matriz dos niveis de Estado de Alerta Especial versus grau de risco.

Nivel Grau de Risco
Vermelho Extremo
Laranja Elevado
Amarelo Moderado, gravidade moderada e probabilidade média-alta
Azul Moderado
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Tabela 3.2 - Grau de Prontiddo e Mobilizagao

Nivel Grau de Prontiddo Grau de mobilizagdo (%)
Vermelho Até 12 horas 100
Laranja Até 6 horas 50
Amarelo Até 2 horas 25
Azul Imediato 10

3.3. Enquadramento legal

O enquadramento legal vigente no dominio da protecao civil e do socorro desenvolve-se

por um amplo leque de diplomas legais que emanam da Lei de Bases da Protecdo Civil,

instituida pela Lei n? 27/2006, de 3 de Julho, entretanto alterada pela Lei 1/2011 de 30 de

novembro.

Lei de Bases Protegao Civil
Lei 27/2006 de 3 julho

L
! i
! Art, 440 | Art. 48022 !
1
: Lei65/2007 de 12 DL73/2013de 31 DL173/2004 de DL72/2013 de 31 Lei53/2008 de DL44/2002 de 2 :
! novembro de maio - ANPC 21dejulho de maio - SIOPS 29 de agosto de margo - AMN 1
1
| !
1
! Art. 200 DL254/2007 de Art. 259 !
! 12 Julho - PAGESP Art.25n21 Art.33n22 !
1
i 1
: DL17/2009 de 14 de DL15/94 de 22 de Declaragdo 97/2007 DL 253/95 de 30 de DL 84/2010de Portaria 35/2009 de i
: janeiro- SNDFCI janeiro de 16 maio - EAE setembro -SNBSA 14 julho 16 Janeiro - DIPE :
H i
| DONn2 1 - DIOPS H DON n2 2 - DECIF ‘ | DONn2 3 - NRBQ | | DON n2 4 - DIRACAERO ‘

Figura 3.1 — Legislagdo enquadrante de protegdo civil e socorro

Para além dessa lei fundamental e estruturante de todo o sistema de protecdo civil, o

panorama legislativo integra variados diplomas legais de que se destacam os seguintes:

e Lei 65/2007 de 12 novembro — Enquadramento institucional e operacional da

protecao civil municipal;

e DL 17/2009 de 14 de janeiro — Sistema nacional de defesa da floresta contra
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incéndios (SNDFCI);

e DL 73/2013 de 31 de maio — Define a Autoridade Nacional de Protecéo Civil (ANPC);

e DL 15/94 de 22 de janeiro — Sistema nacional de busca e salvamento maritimo
(SNBSM);

e DL 173/2004 de 21 de julho — Sistema nacional de gestdo de crises (SNGC);

* Lei 72/2013 de 31 de maio — Sistema integrado de operacdes de protec¢do e socorro
(SIOPS);

* Declaragdo 97/2007 de 16 maio — Estado de alerta especial (EAE);

e DL 253/95 de 30 de setembro — Sistema nacional de busca e salvamento aéreo
(SNBSA);

e Lei53/2008 de 29 de agosto — Lei de seguranca interna;

* DL 84/2010 de 14 julho — Define as normas de funcionamento do Gabinete
Coordenador de Seguranca e da Sala de Situacao;

e DL 44/2002 de 2 de mar¢o — Autoridade Maritima Nacional (AMN);

e DL 254/2007 de 12 de Julho — Prevencdo de acidentes graves envolvendo matérias
perigosas (alteragdo SEVESO ll);

* Portaria 35/2009 de 16 de Janeiro — Define o Dispositivo Integrado de Prevengio

Estrutura (DIPE) do Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF).

Do ponto de vista da intervencdo operacional de protecdo e socorro, sdo ainda
importantes as Diretivas Operacionais Nacionais (DON) da Autoridade Nacional de

Protecdo Civil (ANPC):

e DONN21 - DIOPS —Dispositivo Integrado das Operag¢des de Prote¢ao e Socorro;

¢ DON n? 2 - DECIF — Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais;

e DON n2 3 - NRBQ - Dispositivo Integrado de Operacdes Nuclear, Radiolégico,
Bioldgico e Quimico;

e DON n2 4 - DIRACAERO — Dispositivo Integrado de Resposta a Acidentes com

Aeronaves.

3.4. Filosofia e organizagao do sistema

O esquema representativo da protecdo civil no continente, de acordo com a Lei 27/20086,

de 3 de julho, e DON n21/2010, esta representado na seguinte figura 3.2.
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Nacional Distrital Municipal

Estruturacao de Primeiro Presidente Presidente da
Direcdo Politica CEW-\\" o Camara

Municipal

Estruturacgdo de CDPC
Coordenagdo (coDis)
Politica
CMPC

I (Presidente da
CcM)
Estruturacgdo de CCON CCOD
Coordenagdo (Presidente ANPC) (CODIS)
institucional

!

Estruturacdo de Agrupamento CDOs

Comando Distrital <> (cobDis)

(CADIS)

PC PC PC

Posto de Comando Nacional Distrital Municipal

Figura 3.2 — Esquema representativo da estrutura de protegédo civil (Adaptado da ANPC, 2014)

Neste contexto, é importante referir que o nivel municipal tem sido o parente pobre da
protecao civil no que se refere ndo s6 ao enquadramento legislativo como a sua
concretizagdo pratica e ao seu modelo de financiamento, sendo estas alguma das razdes
porque, frequentemente, se ouvem criticas em relagdo ao mesmo e se discutem

modalidades para o seu aperfeicoamento.

Uma das fung¢des mais importantes, como é o comando, ndo esta resolvido a nivel
municipal, que é verdadeiramente onde tudo acontece e onde se verifica alguma

descoordenacdo entre os agentes envolvidos em operac¢des de socorro.

Ao nivel nacional, supradistrital e distrital tudo esta definido no D.L. 73/2013, de 31 de
maio, onde é estabelecido o modelo de organizagao da Autoridade Nacional de Protegao
Civil, obedecendo ao modelo de estrutura hierarquizada e compreendendo cinco Dire¢bes
Nacionais: de Planeamento de Emergéncia, de Bombeiros, de Recursos de Protegao Civil,

de Meios Aéreos e de Auditoria e Fiscalizagdo.

Para assegurar o comando operacional das operagdes de socorro e o comando integrado
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de todos os agentes de protecdo civil, a estrutura nacional conta ainda com o Comando
Nacional de Operacbes de Socorro, os Agrupamentos Distritais de Operacdes de Socorro e

os Comandos Distritais de Operacdes de Socorro.

Ao nivel municipal, o D.L. 72/2013, de 31 de maio (22 alteracdo ao D.L. 134/2006, de 25
julho), estabelece, no seu artigo 362, que “as disposicGes relativas ao comando Unico
municipal, designadamente a sua articulagdo com os niveis nacional e distrital, sdo
regulados em diploma préprio”. Acontece que ja passaram oito anos e ainda se aguarda
por tal diploma. No entanto, ndo é possivel garantir uma coordenacdo eficaz das operagdes
de socorro ao nivel municipal se ndo forem estabelecidas estruturas para esse efeito; e a
solugdo preconizada — de comando Unico — parece ser a que, com 0s mesmos argumentos

usados no nivel nacional, melhor se apresenta com o mesmo fim no nivel municipal.

Ainda no nivel municipal, a Lei 65/2007, de 12 de novembro, que define o enquadramento
institucional da protecdo civil, define também a organizacdo dos Servicos Municipais de

Protecdo Civil e determina as competéncias do Comandante Operacional Municipal (COM).

No artigo 142 da citada Lei, referente as tais competéncias, verifica-se que o COM ndo
comanda, mas coordena! Ainda se deve acrescentar que a sua atividade é de remuneracao
duvidosa, pois nada é dito a tal respeito. Pensam os autores que estas incongruéncias
devem merecer atencdo aturada e ser eliminadas na medida em que funcionam como reais

obstaculos ao pleno aproveitamento do potencial de um COM.

Refira-se ainda que, de acordo com o artigo 219, “a carreira de protecao civil é criada por

diploma préprio”, sendo que ja passaram também sete anos sem haver promulgacao.

Ou seja, o nivel central do Estado esta devidamente regulamentado e estruturado, o
mesmo ndo acontecendo com o nivel municipal ou intermunicipal, apesar de ser ai que
muito se joga em matéria de eficiéncia e eficacia do socorro. Existe, contudo, espaco para
qgue se analisem solu¢des ao nivel municipal que resolvam ou mitiguem estas grandes
limitacGes e para que, no ambito das competéncias atribuidas as cdmaras municipais e no
quadro de um didlogo com os agentes de protecdo civil dos seus territdrios (com

bombeiros a cabeca), se passe a implementacao daquelas que se julgarem mais adaptadas.

As estruturas das operacdes sdo enquadradas pelo D.L. 134/2006, de 25 de julho, na
redacdo dada pelo D.L. 114/2011, de 30 de novembro, e pelo D.L. 72/2013, de 31 de maio,
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definindo o Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS).

A interligacdo entre a estrutura da Protecdo Civil e a estrutura do SIOPS é a que consta da

figura 3.3, seguinte.

[ Nivel Nacional ] m CNOS -~ CCON

Agrupamento

Distrital do Norte

CDOS Porto %

[ Nivel Distrital ]

Nivel Municipal

Figura 3.3 — Estrutura das operagdes de protegdo civil (Adaptado da ANPC, 2014)

A andlise da figura mostra uma boa estrutura a nivel nacional e distrital e uma estrutura a
nivel municipal com muitas caréncias, com carreiras por definir e responsabilidades ndo
atribuidas, mal definidas ou indefinidas. E o que acontece com a funcdo do Comandante
Operacional Municipal que, tal como se encontra legislada, e como ja foi referido, tem
vindo a ser geradora de equivocos e originadora de confusGes com claro prejuizo para as
operacdes de protecdo civil, que exigem unidade de comando, direcdo e gestdo, seja no

antes, durante ou apds a emergéncia.

Ou seja, o nivel central do Estado esta devidamente regulamentado e estruturado, o
mesmo ndo acontecendo com o nivel municipal. E, persistindo essa situagcdo no tempo,
também a experiéncia acumulada e os novos modelos organizacionais que se tém
consolidado no Pais justificam a procura de novas solugdes que garantam uma melhor
articulacdo entre os diferentes intervenientes, uma maior eficacia e uma maior qualidade
geral na protegdao das populagdes, na salvaguarda do patriménio e na protegdo do

ambiente, se possivel com racionalizagdo de meios e de custos.

Para além das dificuldades de organizacdo e de coordenagdo, vem-se verificando nos
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ultimos anos em alguns concelhos uma dificuldade acrescida em manter nos Corpos de
Bombeiros voluntdrios um efetivo minimo compativel com o desempenho das missées que
lhes estdo confiadas. S3o varios os fatores que para isso contribuem, dependendo do
concelho e da sua estrutura social e econdmica. Além do envelhecimento geral das
populagdes (e dos préprios bombeiros no ativo) e da emigracdo (que também tem levado
consigo muitos dos atuais bombeiros, com efeitos devastadores em muitas associacdes
humanitarias pelo Pais), nos municipios mais populosos e mais industrializados, como é
Matosinhos, sdo fatores como a distancia do local de trabalho, a frequente mudanca de
residéncia e outras que se prendem com os modelos de vida atuais que tornam muito

complicado o recrutamento e a manutencdo de novos ativos nos Corpos de Bombeiros.

Outro aspeto prende-se com os tipos de servicos prestados hoje pelas associacbes
humanitarias, que estdo frequentemente muito distantes do objetivo nuclear que justifica
a existéncia dos Corpos de Bombeiros que possuem e que, afinal, sdo a razdo fundamental

e fundadora da sua existéncia.

Refere-se a, titulo de exemplo, a profissionalizagdo no dominio do socorro pré-hospitalar e
do transporte de doentes que foi exigido pelo INEM e pelo volume de trabalho e receitas

geradas neste dominio.

Finalmente, ha que salientar também o estado comum de insatisfacdo ou, pelo menos, de
preocupacdo que se observa em alguns autarcas portugueses pela forma como as suas
camaras contribuem para os corpos de bombeiros voluntarios do municipio (e ndo para a
Protecdo Civil, repare-se!), através de subsidios que distribuem e de varias
responsabilidades difusas que assumem anualmente (em equipamentos de protecdo e
seguros, nomeadamente), sem conseguirem acompanhar a efetiva aplicagdo desses apoios
e sem identificarem um retorno O6bvio ao nivel da qualidade do socorro prestado

efetivamente as suas populagdes.

E é neste cendrio que surgem oportunidades para se refletirem novos caminhos, propondo
estruturas e modos de articulacdo de servicos que melhorem de forma clara o
desempenho dos sistemas de protecdo civil ao nivel municipal, com beneficio para uma

melhor prestacao do socorro.
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3.5. Agentes de protecao civil

A organizacdo dos sistemas de protecdo civil ndo se distingue muito de municipio para

municipio, especialmente quanto aos agentes de protecado civil presentes no territério. Em

Matosinhos, estdo implantados:

e Bombeiros voluntérios (implantacdo pode ser observada na figura 3.4):

Bombeiros Voluntarios de Leixdes, na Rua Augusto Gomes, em Matosinhos;

Bombeiros Voluntarios de Leca do Balio, na Rua dos Bombeiros Voluntarios

em Leca do Balio;

Bombeiros Voluntdrios de Matosinhos-Leca,

Guimaraes, em Leca da Palmeira;

na Avenida Dr.

Antunes

Bombeiros Voluntarios de S. Mamede de Infesta, na Avenida Marechal

Gomes da Costa, em S. Mamede de Infesta.
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BV de Leixdes

BV de Leca do Balio

BV de Matosinhos-Leca

BV de Sao Mamede de Infesta
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Porto

Km

1,25

25 5

Figura 3.4 — Localizagdo dos quartéis de bombeiros voluntdrios do municipio de Matosinhos

Ainda que menos relevante para este estudo, no municipio de Matosinhos existe também

um corpo de bombeiros privativo da empresa EFACEC, sediada em Lecga do Balio.
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Figura 3.5 — Localizagdo dos Agentes de Protecdo Civil, Cruz Vermelha e Hospital Pedro Hispano

3.6. Servigo Municipal de Protecao Civil

O Servico Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos (SMPCM) funciona na dependéncia
direta do Gabinete de Seguranca e Protecdo Civil (GSPC) que integra também a Divisdo de

Policia Municipal e Fiscalizacdo (DPMF), conforme se assinala na figura 3.6.
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Figura 3.6 — Articulacdo do atual SMPC de Matosinhos

Apesar da sua designacdo, o GSPC é equiparado a Direcdo Municipal na macroestrutura da

Camara Municipal de Matosinhos.

O SMPCM é equiparado a Divisdo Municipal e tem por missdo executar a politica municipal
de seguranca sendo responsavel no municipio pelas acbes de informacgdo, formacao,
planeamento, controlo e coordenacdo das ac¢les, em situacdo de normalidade ou de

emergéncia, em todos os dominios que respeitem a protecao civil.

Este servico é dirigido por um Chefe de Divisdo que acumula com as funcbes de

Comandante Operacional Municipal.

Para além do apoio administrativo o SMPCM é composto pelo Servico de Planeamento de
Emergéncia (SPE), pelo Servico de Vigilancia e Alerta (SVA) e pelo Centro Municipal de

Operacgoes de Socorro (CMOS).

O Servico conta com 16 colaboradores, sendo que dois deles também integram a policia

municipal e um deles apenas faz parte do piquete.
A distribuicdo dos colaboradores pelos servicos é a seguinte:

* No SPE/SVA 2 técnicos superiores 2 assistentes técnicos e 2 assistentes

operacionais.
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¢ No CMOS desempenham funcdes: 1 assistente técnico centralista, 1 policia

municipal centralista e 5 assistentes operacionais centralistas.

Em relacdo as areas de atuacdo deste servico, elas abarcam todas as missdes e tarefas
inerentes a um servico de protecdo civil de nivel municipal, exceto as que se relacionam
com a intervencdo de socorro. Destacam-se pela sua importdncia as seguintes missoes e

tarefas:

e Exercer missdes especificas que lhe forem confiadas pelo Presidente da Camara ou
pelo Vereador do Pelouro da Protecao Civil;

e Assegurar a coordenacdo, ao nivel municipal, das operag¢des de socorro;

* Elaborar e/ou colaborar em inquéritos e investigactes a acidentes;

e Elaborar e manter atualizado o Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil,
(trata-se de um plano da terceira geracdo que ja se encontra aprovado);

e Elaborar e manter atualizados os Planos de Emergéncia Externos das empresas de
elevada perigosidade enquadradas no ambito da Diretiva Seveso l;

e Efetuar o alerta atempado das populacdes para situacdes de risco;

* Monitorizar as medidas de prevencao e seguranga;

e Elaborar dados estatisticos periédicos relativos a atividade operacional;

e Assegurar a fiscalizacdo do Sistema Integrado de Salvamento Aquatico, servico que
garante a seguranca das praias durante todo o ano com a presenca de equipas de
nadadores salvadores;

e Estabelecer as necessidades de didlogo permanente com as instituicdes técnicas e
cientificas no sentido de se proceder a estudos técnicos de valor cientifico
relativamente as situacdes de risco consideradas, com especial destaque para a
relacdo de proximidade com a Autoridade Maritima;

e Promover a previsdo e o acompanhamento permanente das situa¢des de risco e a
vigilancia reforcada de situacdes criticas;

¢ Promover a emissdo de alertas ao Sistema Nacional de Protecdo Civil e de avisos as
populagdes;

¢ Promover agbes de divulgacdo sobre protecdo civil junto da populacdo com vista a
adogdo de medidas de autoprotecdo, nomeadamente com a Feira da Protecdo Civil

gue ja vai na sua 62 edicao.
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e Promover acOes de sensibilizacdo junto dos técnicos da autarquia que fazem a
avaliacdo dos projetos de arquitetura;

e Apoiar na organizacdo de exercicios, simulacros ou exercicios de evacuag¢do, em
estabelecimentos de ensino e IPSS;

e Promover a realizacdo de semindrios e outras acdes de formacdo no ambito da
protecao civil;

e Efetuar vistorias de seguranca a todo o tipo de estabelecimentos, fazendo cumprir a
legislacdo em vigor;

e Promover ac¢bes de sensibilizacdo vocacionadas para os alunos dos jardins de
infancia e escolas do municipio, no ambito da protecao civil;

e Elaborar as medidas de autoprotecdo para todos os edificios municipais;

e Assegurar o levantamento dos meios e recursos e inventariar caréncias, propondo
as solucbes adequadas para fazer face a acidentes graves, catastrofes ou
calamidades;

e Estudar e planear o apoio logistico a prestar as vitimas e forcas de socorro em
situacdo de emergéncia;

¢ Desenvolver e coordenar as atividades das equipas psicossociais que intervém em
situacdo de crise e em situacdes simuladas;

e Avaliar em permanéncia os fatores de risco designados no Plano Municipal de
Emergéncia e estudar novos fatores de risco associados ao constante
desenvolvimento e transformac¢do do municipio;

e Promover a realizacdo de exercicios visando testar a operacionalidade dos planos
de emergéncia de protecdo civil, mantendo a prontiddo e eficacia dos Agentes de

Protecdo Civil.

O servico ocupa instalacdes da Camara Municipal e Matosinhos, na Rua 12 de Maio, que

podem ser consideradas adequadas para a missao do Servigo.

3.7. Bombeiros

O socorro as populacdes e outros seres vivos e a salvaguarda do patrimdnio e do ambiente
num determinado territério sdo materializados no terreno sobretudo pela acdo dos corpos

de bombeiros.
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O papel dos corpos de bombeiros profissionais, mistos e/ou voluntarios no socorro as
populacdes em Portugal é absolutamente fundamental, tal como é publicamente
reconhecido, sem prejuizo da existéncia de outros agentes ou forcas de intervencdo de

protecdo e socorro.

Em conformidade com o definido no D.L. n2 248/2012, de 21 de novembro, nos municipios

podem existir os seguintes tipos de corpos de bombeiros:

¢ Corpos de bombeiros profissionais;
¢ Corpos de bombeiros mistos;
¢ Corpos de bombeiros voluntarios;

e Corpos de bombeiros privativos.
Os corpos de bombeiros profissionais tém como carateristicas principais:

e S3o criados, detidos e mantidos na dependéncia direta de uma camara municipal;
e S3o exclusivamente integrados por elementos profissionais;
e A sua criacdo e existéncia estdo relacionadas com municipios onde o risco é

considerado elevado.
Os corpos de bombeiros mistos caraterizam-se por:

¢ Serem dependentes de uma camara municipal ou de uma associacdo humanitdria
de bombeiros;
e Serem constituidos por bombeiros profissionais e por bombeiros voluntarios,

sujeitos aos respetivos regimes juridicos.
Os corpos de bombeiros voluntarios tém as carateristicas seguintes:

e Pertencem a uma associacdao humanitaria de bombeiros;
e S3o constituidos por bombeiros em regime de voluntariado;
¢ Podem dispor de uma unidade profissional minima a definir por regulamento da

ANPC, ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros.
Podem existir ainda corpos privativos de bombeiros com as carateristicas seguintes:

e Pertencem a uma pessoa coletiva privada que tem necessidade, por razdes da sua
atividade ou do seu patriménio, de criar e manter um corpo profissional de

bombeiros para autoprotecao;
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e S3o integrados por bombeiros com a formacado adequada;

e Tém uma area de atuacgdo definida dentro dos limites da propriedade da entidade
ou entidades a qual pertencem.

e A sua criacdo e manutencdo constituem encargo das entidades a que pertencem,

nao sendo abrangidas por apoios da ANPC.

No ambito da sua atuacado, cada corpo de bombeiros assegura a atividade operacional para
a qual for solicitado e seja considerado apto ou em todos os servicos que, nos termos

legais, Ihe forem requisitados.

Nos municipios em que se justifique, os corpos de bombeiros voluntarios ou mistos detidos
pelas associagcdes humanitarias de bombeiros podem dispor de equipas de intervengao
permanente (EIP), cuja composicdo e funcionamento estdo definidas na Portaria n?

1358/2007, de 15 outubro, alterada pela Portaria n2 75/2011, de 15 de fevereiro.

No ambito do DECIF (DON n22-ANPC), os corpos de bombeiros voluntdrios ou mistos
detidos pelas associag6es humanitdrias de bombeiros ou pelos municipios podem dispor de
equipas de combate a incéndios (ECIN), integrar equipa logistica de apoio ao combate
(ELAC), equipa de reconhecimento e avaliacdo de situacdo (ERAS), equipa de observacdo ou
observadores (EOBS/OBS), brigada de combate a incéndios (BCIN), grupo de combate a
incéndios florestais (GCIF), grupo de reforco para incéndios florestais (GRIF), grupo de
reforco em ataque ampliado (GRUATA), grupo logistico de reforco (GLOR) ou companhia de

reforco a incéndios florestais (CRIF).

3.7.1. Corpos de Bombeiros de Matosinhos

Como ja mencionado, no municipio de Matosinhos existem quatro corpos de bombeiros

voluntarios que pertencem a outras tantas associa¢cdes humanitarias:

e Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Leix&es, fundada no dia 20
de marcgo de 1931);

e Associacdo Humanitdria Bombeiros Voluntarios de Matosinhos-Leca, fundada no
dia 12 de julho de 1873;

e Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Leca do Balio, fundada em

20 de setembro de 1931;
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e Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Sdo Mamede de Infesta,

fundada em 18 de Fevereiro de 1918.

Estes corpos de bombeiros sdo corpos de bombeiros voluntdrios, tendo todos eles uma
unidade profissional minima, essencialmente vocacionada para os servicos de emergéncia
pré-hospitalar ou transporte de doentes e que podem, eventualmente e sempre que

disponiveis, ser usados em intervencées de emergéncia.

Nenhum destes CB dispde de equipas de intervencdo permanente (EIP). No entanto, os
corpos de bombeiros voluntdrios de Matosinhos integraram o Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Florestais para 2014, contribuindo com uma equipa de combate a
incéndios florestais (ECIN), constituida por 1 veiculo de intervencdo florestal e respetiva
guarnicdo de 5 bombeiros e por duas ELAC, sendo cada uma constituida por uma viatura e

2 bombeiros.

Estes meios estdo a disposicdo da Autoridade Nacional de Protecdo Civil para atuar
essencialmente fora do municipio, indicando-se, na Tabela 3.3, os corpos de bombeiros a

que pertencem.

Tabela 3.3 — Contributos dos corpos de bombeiros de Matosinhos para o DECIF 2014

Equipa ECIN Equipa ELAC
BV Leixbes = ... 1
BV Matosinhos-Leca ... 1
BV Le¢adoBalio ... @ .
BV S. Mamede Infesta 1

3.7.2 Areas de atuagdo prépria

Para cada corpo de bombeiros é definida uma area de atuacdo prépria (AAP) na qual esse
CB é responsdvel pelo socorro primario. No caso do municipio de Matosinhos apresenta-se,
na figura 3.7, a delimitacdo das AAP de cada um dos CB existentes, de acordo com o

referido no Plano Municipal de Emergéncia.
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Figura 3.7 — Areas de Atuagdo Prépria dos Corpos de Bombeiros do Municipio de Matosinhos

A caraterizacdo genérica destas areas de atuacdo prépria dos CB de Matosinhos em relacdo

as areas, habitantes e nUmero de edificios, resume-se na tabela 3.4.

Tabela 3.4 — Caraterizacdo da AAP de cada corpo de bombeiros de Matosinhos

Area de Area
Area (km2) Habitantes Edificios |ndusltr|? € Florestal
comércio
(km2) (km2)
BV Leixdes 8.54 51040 7171 0.53 1.04
BV Matosinhos-Le¢a 29.68 47748 11282 8.93 5.39
BV Lega do Balio 17.12 41706 9133 5.38 3.62
BV'S. Mamede 6.77 33123 5516 1.11 0.53

Infesta

Verifica-se que o CB de Matosinhos-Leca é o que tem uma area de atuacdo prépria mais
extensa. Esta area é 4.4 vezes superior a do CB de S. Mamede de Infesta, 3.5 vezes superior

a do CB de Leixdes, e 1.7 vezes superior a do CB de Leca do Balio.
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No entanto, apesar da sua extensdo, trata-se de uma area que inclui zonas com menor
densidade populacional, apesar de incluir extensas areas comerciais, industriais e de

servicos. Inclui ainda a maior parte das areas florestais do municipio.

Em termos de populacdo residente, a diferenca principal reporta-se a area de S. Mamede
de Infesta por ter uma superficie menor que as outras. As dreas mais populosas sdo as de
Leix0es e Matosinhos-Leca, cada uma com mais de 33000 habitantes, valor muito

significativo e que supera a populacao residente de 75% dos municipios portugueses.

Esta questdo também pode ser visualizada, noutra perspetiva, a partir da figura 3.8, onde
se apresenta a distribuicdo da densidade populacional pelas areas de atuacdo prépria dos
CB de Matosinhos e onde se observa que a maior concentracdo da populacdo ocorre

sobretudo na parte sul do municipio.
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Oceano Atlantico
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D Areas de Atuago Prépria dos Bombeiros 0 1 2 4

Fonte: Censos 2011, INE; Camara Municipal de Matosinhos

Km

Figura 3.8 — Densidade populacional nas dreas de atuagdo prépria dos corpos
de bombeiros do municipio de Matosinhos.
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No entanto, para além da industria pesada referida no capitulo | e da densidade
populacional referida no pardgrafo anterior, o concelho de Matosinhos também se

caracteriza por uma elevada concentragao de instalagdes industriais e comerciais.

Na figura 3.9, podemos observar a concentracdo de instala¢des industriais, comerciais e de
transportes. Da mesma figura, realcam-se ainda as manchas florestais que existem no

concelho.

Vila do Conde

Oceano Atlantico

Ocupagcéo do solo
- Industria, comércio e transportes
- Floresta
Km
D Areas de Atuagao Prépria dos Bombeiros 0 1 2 4
Fonte: Carta da Ocupacdo do Solo de 2007, IGP; Camara Municipal de Matosinhos

Figura 3.9 — Ocupagdo do solo nas areas de atuagdo propria dos corpos
de bombeiros do municipio de Matosinhos

Da andlise anterior, constata-se a existéncia de um desequilibrio nas areas atribuidas a
cada CB. Além disso, verifica-se que estas areas foram fixadas ha varias décadas e que
deviam hoje ser repensadas em fungdo da evolugdo demografica, da dinamica industrial,
da implantagdo de instalagdes comerciais, de transportes e de servigos e ainda da rede
vidria existente, no sentido de garantir algum equilibrio nas areas atribuidas a cada CB e

nos tempos de resposta em relagdo ao territorio.
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Neste dominio julga-se como pertinente propor a elaboracdo de um estudo complementar
para redefinicdo das areas de atuacdo prdpria dos CB em face das alteracées e da evolucdao

registada na area do concelho nas ultimas décadas.

3.7.3 Instalagoes

De uma forma geral pode-se considerar que as instalagdes dos CB de Matosinhos sdo
adequadas para o fim a que se destinam e ndo levantam grandes preocupacdes a curto
prazo para além das necessarias intervengdes de manutencdo e de pontuais adaptagdes e

melhorias.

3.7.4 Recursos humanos

A informacao relativa aos elementos que integram o Quadro de Comando e o Quadro Ativo
de cada um dos Corpos de Bombeiros de Matosinhos foi obtida a partir das listagens
fornecidas pela Camara Municipal de Matosinhos com os elementos integrados nas

apoélices de seguro para o ano de 2014.

Cada um dos corpos de bombeiros de Matosinhos conta com elementos do quadro ativo e

do quadro de comando, como se indica na Tabela 3.5.

Tabela 3.5 — Efetivos dos corpos de bombeiros de Matosinhos

Corpo de Bombeiros Quadro ativo Quadro de comando
BV Leixdes 64 2
BV Matosinhos-Le¢a 54 2
BV Leca do Balio 52 3
BV S. Mamede Infesta 53 2

No conjunto dos quatro corpos de bombeiros, existem 9 elementos do Quadro de
Comando, 2 oficiais bombeiros e 221 bombeiros voluntarios integrados nos varios postos

da respetiva carreira.

Relativamente ao detalhe da distribuicdo por postos em cada CB, tal é apresentado na

tabela 3.6.
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Tabela 3.6 — Efetivos por postos dos corpos de bombeiros de Matosinhos

Posto/Fungao Lega Balio Leixoes Mats-Lega SM Infesta Totais
Comandante 1 1 1 1 4
22 Comandante 1 1
Adjunto de Comando 1 1 1 1 4
Quadro de Comando 3 2 2 2 9
Oficial bombeiro 1 1 2
Chefe 1 2 2 2 7
Sub-Chefe 4 6 5 5 20
Bombeiro de 12 9 10 9 6 34
Bombeiro de 22 10 16 12 9 47
Bombeiro de 32 28 30 25 30 113
Quadro Ativo 52 64 54 53 223
TOTAL 55 66 56 55 232

Daqui se conclui que estd registado em cada CB um efetivo de bombeiros que poderia ser
adequado para uma organizacdo de socorro razoavel, ndo fosse o condicionalismo de se
tratar de voluntarios que, devido a limitacbes de diversa ordem, podem ndo estar

normalmente disponiveis no momento em que sdo necessarios.

Daqui se conclui que estd registado em cada CB um efetivo de bombeiros que poderia ser
adequado para uma organizacdo de socorro razoavel, ndo fosse o condicionalismo de se
tratar de voluntarios que, devido a limitacbes de diversa ordem, podem ndo estar

normalmente disponiveis no momento em que sdo necessarios.

Uma dimensdo que também deve ser analisada neste dominio é a da formacdo dos
recursos humanos indicados. Os elementos envolvidos em operacdes de socorro devem ter
formacdo e treino adequado as varias areas de intervencdo que passam por temas tdo
distintos como o socorrismo, o desencarceramento, o salvamento e resgate em meio
aquatico, o salvamento em grande angulo, os incéndios urbanos, os incéndios industriais e
muitos outros. Sublinha-se ainda a necessidade de dispor de operadores devidamente
habilitados para os meios e equipamentos com tecnologias muito elaboradas que sao

utilizados nas operacdes de socorro, por exemplo as auto-escadas.
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Aplica-se sobretudo a este aspeto a maxima tantas vezes referida de “voluntarios na

condicdo, mas profissionais na intervencao”.

Assim, é determinante a qualificacdo dos recursos humanos existentes para um

desempenho cabal das suas missdes.

3.7.5 Recursos materiais

Uma analise dos meios e equipamentos de intervencdo de cada CB que estdo referidos no
Plano Municipal de Emergéncia permite concluir que os mesmos estdo razoavelmente

equipados.

Em relagdo as viaturas, equipamento determinante na presta¢cdo do socorro, podemos
concluir da analise da Tabela 3.7 que os corpos de bombeiros de Matosinhos estdo
equipados com um numero de viaturas que os capacitam para as diversas intervencbes de

socorro que sdo passiveis de se materializar no territdrio do municipio.

Todos os CB dispéem de veiculos urbanos de combate a incéndio (VUCI), trés dos CB tém
veiculos especiais de combate a incéndio (VECI), dois CB tém veiculos de combate a
incéndios rurais, o que face a area florestal do municipio nos parece adequado. Em trés dos
CB existem 2 veiculos tanque de grande capacidade (VTGC) e dois deles dispéem ainda de
veiculos tanque tatico urbano (VTTU). Dispdem os quatro CB de veiculo de comando tatico
(VCOT), cada um dos CB tem pelo menos um veiculo para operac¢des especiais (VOPE) e,
também cada um, um veiculo de apoio logistico (VETA). Relativamente a veiculos de
socorro e assisténcia a doentes, todos estdo servidos com um nuimero de ambulancias
satisfatorio. A fragilidade existe nos veiculos de salvamento e desencarceramento (VSAT),
pois s6 existe um VSAT nos quatro CB, o que é manifestamente insuficiente face as vias de
comunicacdo que atravessam o municipio e ao elevado volume de tradfego que elas

registam, a que acresce ainda a existéncia de muitas unidades industriais.

Quanto ao salvamento aquatico, o nimero de barcos é adequado. Refira-se ainda a
existéncia de 4 veiculos escada, que requerem manutenc¢do muito exigente e dispendiosa e
que obriga a ter em permanéncia um condutor especializado na operacdo deste tipo de
viatura. A situacdo ideal seria ter 2 veiculos escada e garantir condutor e manobrador

durante 24 horas por dia.
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Tabela 3.7 — Viaturas dos corpos de bombeiros de Matosinhos

Tipo De5|g.na;ao da Leca Balio Leixdes Mts-Lega SM Totais
viatura Infesta
Veiculo com meios
o VE30/VE25 1 1 1 1 4
elevatorios
Veiculo urbano
o vucl 2 1 2 3 8
combate incéndio
Veiculo ligeiro
e A VLCI 1 1 3 5
combate incéndio
Veiculo rural combate
RN VRCI 1 1
incéndio
Veiculo tanque tatico
VTTU 1 2 3
urbano
Veiculo especial
e VECI 1 1 1 3
combate incéndio
Veiculo florestal
N VECI 1 1
combate incéndio
Veiculo para
. L. VOPE 2 1 2 2 7
operagbes especiais
Veiculo de apoio
o VETA 1 1 1 1 4
logistico
Veiculo de socorro e
assisténcia VSAT 1 1
(desencarceramento)
Veiculo de comando
- VCoT 1 1 1 1 4
tatico
3 ABSC 5 3 4 16
Veiculo de socorro e
A ABTM 3 3 4 10
assisténcia a doentes
ABTD 1 1
Auto-tanque VTGC 2 6
Transporte de pessoal VTGP/VTPT 2 2 4
Embarcacao de
BRTS/BRTP 2 2 4
socorro

Pode entdo concluir-se de uma forma geral que as viaturas existentes sdo suficientes e

adequadas, exceto no dominio do desencarceramento.

3.7.6 Orcamentos

Os quatro corpos de bombeiros de Matosinhos sdo detidos por associacdes humanitarias

de Bombeiros Voluntarios e a sua atividade é de uma grande valia para o municipio.
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O funcionamento destas entidades estd dependente das suas fontes de financiamento que

resultam da quotizacdo dos seus associados, da prestacdao de servicos e de donativos e

subsidios.

Procurou-se fazer um estudo das principais fontes de receitas e despesas destas

instituicdes, mas os elementos recolhidos ndo permitem uma analise comparada porque se

referem a periodos distintos.

Na tabela 3.8, apresenta-se uma sintese das receitas e despesas das AHBV de Leca do Balio

e de Matosinhos e Leca da Palmeira. Reportam-se ao mesmo periodo temporal, embora no

caso da AHBV de Matosinhos e Leca da Palmeira ndo esteja incluido o detalhe dos

subsidios recebidos.

Tabela 3.8 — Sintese dos relatérios e contas das AHBV de Lega do Balio e Matosinhos-Lega

Lega do Balio Matosinhos-Lega
Rendimentos| 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011
Prestacdode | 1¢343 56| 157248,10 | 144597,39 | 126436,47 | 139698,49 | 537851,34| 260694,82 | 277051,84
Servigos
Subsidios ANPC 4451426 | 43315,53| 4169628 | 58862,51
Subsidios CMM 72284,58 | 66673,16| 37072,31| 53600,00
Subsidios Juntas 3100,00| 3846,00| 4197,00| 2700,00
Freg
INEM 43103,90 | 38554,00| 42667,61| 53159,85
Total subsidios | 189623,56 | 163002,74 | 152388,69 | 125633,20 | 168322,36 | 173666,16| 141614,54 | 143040,39
OUtros | 99477,27 | 103704,50 | 106338,13 | 104331,60 | 9266542 | 120688,19| 126547,92| 94130,39
Rendimentos
Total | 11944269 | 423955,34 | 403324,21 | 356401,27 | 400686,27 | 832205,69| 528857,28 | 514222,62
Rendimentos
Despesas
Servicos Externos | 142628,10 | 150750,73 | 146183,02 | 116822,62 | 134180,57 | 181618,35| 215377,86 | 180768,60
SRR °°m| 265820,82 | 300543,56 | 264364,79 | 243565,01 | 202848,05 | 407444,26 | 342149,58 | 340498,77
pessoa
Depreciacdo € | 35545 96 | 4876135 0,00| 2773,41| 44443,89| 6754567| 69633,75| 70329,12
Amortizagdo
Outros gastos | 10857,59 | 5973,30| 6019,07| 4841,37| 4362,20| 14849,70| 12332,63| 11663,14
Total de gastos | 458852,37 | 506028,94 | 416566,88 | 368002,41 | 385834,71 | 671457,98 | 639493,82 | 603259,63
Saldo do ano | -9407,68 | -82073,60 | -13242,67 | -11601,14 | 14851,56 | 160747,71| -110636,54 | -89037,01
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Tabela 3.9 — Sintese dos relatérios e contas das AHBV de S. Mamede de Infesta e LeixGes

S. Mamede Infesta Leixoes

Rendimentos 2010 2011 2012 2013 2012 2013

Prestagao de servicos | 137834,91 | 129700,23 98978,28 | 119225,48 | 197923,07| 158170,89

Subsidios ANPC 76243,22 85681,54 72400,06

Subsidios CMM 68039,72 67982,37 35589,23

Subsidios Juntas Freg 3125,00 3000,00 3000,00

INEM 31953,00 23500,00 22507,00

Total subsidios | 179360,94 | 180163,91| 133496,29 56600,00 | 125173,64 | 188113,85

Outros Rendimentos | 215889,13 | 145391,65| 288795,29| 387923,09 2490,83 8905,45

Total Rendimentos | 533084,98 | 455255,79| 521269,86| 563748,57 | 325587,54| 355190,19

Despesas
Servigos Externos 104917,14 | 144349,83
Gastos com pessoal 244370,46 191996,7

Depreciagdo e
39151,92 39550,62
Amortizagao

Outros gastos 17065,41 54023,72

Total de gastos | 506831,25| 409164,25| 430525,69| 550660,26 | 405504,93 | 429920,87

Saldo do ano 26253,73 46091,54 90744,17 13088,31| -79917,39| -74730,68

Na tabela 3.9 apresenta-se a sintese das receitas e despesas das AHBV de S. Mamede de

Infesta e de Leixdes. Os valores que foi possivel recolher referem-se a periodos distintos.

Uma breve andlise destes quadros destaca o facto de se tratar de orgamentos bastante
modestos para a relevancia das instalagdes e meios existentes e dos servigos prestados a

sociedade e ainda os saldos negativos dos exercicios anuais.

De uma forma geral, as receitas sdo provenientes da prestacdo de servicos, sobretudo no
dominio do transporte de doentes, dos subsidios provenientes da ANPC, INEM e autarquias

e da quotizacdo dos associados.

Em relacdo as despesas, a parte mais significativa reporta-se aos gastos com pessoal.
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3.7.6.1 Contribuicao municipal

A Camara Municipal de Matosinhos vem participando no financiamento dos corpos de
bombeiros através de apoios para atividades, para aquisicdo de equipamentos, para a
aquisicdo e reparacdo de viaturas, para a construcdo e manutenc¢do dos quartéis e ainda

outros apoios financeiros de carater extraordindrio.

Na Tabela 3.10, podemos observar os apoios financeiros atribuidos pela Camara de
Matosinhos as associacdes humanitarias de Bombeiros nos ultimos 5 anos. Os valores
apresentados (em que ndo foi possivel desagregar por associacdo o ano 2009) referem-se a
apoios para o desenvolvimento de atividades mediante protocolo, aquisicdo de

equipamentos e reparagao de viaturas.

Tabela 3.10 — Apoios financeiros da Camara Municipal de Matosinhos aos corpos de bombeiros

Leca do Balio LeixOes Mats-Leca SM Infesta Total
2009 - € - € - £ - € 389,282.78 €
2010 72,284.58 € 78,528.06 € 66,419.14 € 68,039.72 € 285,271.50 €
2011 67,505.91 € 72,268.68 € 66,514.50 € 71,877.27 € 278,166.36 €
2012 66,364.97 € 36,655.95 € 33,660.59 € 37,512.28 € 174,193.79 €
2013 79,160.00 € 81,100.00 € 68,150.61 € 56,100.00 € 284,510.61 €
TOTAL 285,315.46€  268,552.69 € 234,744.84 € 233,529.27 € 1,411,425.04 €

Verifica-se que os apoios tém vindo a decrescer ao longo dos anos.

Pela mesma tabela, constata-se ainda que, no periodo em analise, a CM Matosinhos
despendeu em média cerca de 280 mil euros por ano com os corpos de bombeiros do

municipio.

3.8. Ocorréncias

Como se fixou antes, uma ocorréncia deve ser considerada como acontecimento ou falso
alarme que originou a mobilizacdo de meios de socorro (bombeiros, forcas de seguranca,
etc.), facto que é classificado, descrito, registado e comunicado a ANPC, através do Centro

Distrital de Operac¢Ges de Socorro do distrito em que ocorre.
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Significa isto que a ANPC dispde de registos sistemdaticos de todas as ocorréncias do
territdrio nacional, e que esses registos podem ser trabalhados de diferentes formas

consoante os objetivos da andlise que se pretenda efetuar.

Em concreto, o registo de ocorréncias pode ser um instrumento muito util na avaliacdo do
sistema de socorro de um municipio, bem como, em Ultima andlise, também servir para
complementar a analise de risco no territério que outras ferramentas permitem realizar,

uma vez que existe uma correlagdo forte entre riscos e ocorréncias.

3.8.1. Dados estatisticos sobre as ocorréncias

O risco de ocorréncia de acidentes dos mais diversos tipos tem acompanhado a vida do ser

humano ao logo dos tempos.

O incremento técnico e o desenvolvimento social e econdmico verificados nas ultimas
décadas vieram contribuir para o aumento geral da qualidade de vida mas, ao mesmo
tempo, potenciaram o crescimento dos fatores de risco e, consequentemente, dos efeitos
das ocorréncias expressas em acidentes graves e catdstrofes, sejam eles resultantes de

fendmenos naturais ou de perigos com origem antrépica.

Para além de técnicas de analise de risco que suportam os estudos cujos resultados foram
ja apresentados no Capitulo anterior na forma de cartografia diversa, uma das formas de
complementar esse trabalho numa determinada area territorial consiste na analise do
historico de ocorréncias. Desta forma, pode-se fazer uma radiografia da situacdo passada
em termos de protecdo e socorro num determinado periodo temporal e, a partir dela,
perspetivar também o que vier a acontecer no futuro e equacionar os mecanismos de

resposta correspondentes.

Os dados estatisticos sobre as ocorréncias do concelho de Matosinhos que suportam este
estudo e que sdo apresentados no seguimento reportam-se ao periodo de cinco anos
compreendidos entre 2009 e 2013, que foi reconhecido como um periodo suficientemente
relevante para a andlise do tipo de riscos em consideracdo. Os mesmos foram facultados
pelo Servico Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos que, quando necessdrio, os

solicitou a entidades terceiras, nomeadamente ao CDOS do Porto.

60





Estudo para a reestruturagdo do socorro em Matosinhos

3.8.2. Tipificacdo das ocorréncias

As ocorréncias respeitantes ao municipio de Matosinhos e ao periodo de referéncia
mencionado (2009 a 2013) encontram-se classificados de acordo com a Norma Operacional

Permanente (NOP) da ANPC n? 3101/2013.
Esta classificacdo esta organizada por 5 familias:

e Familia 1: Riscos Naturais

e Familia 2: Riscos Tecnolégicos

e Familia 3: Riscos Mistos

¢ Familia 4: Protecdo e Assisténcia a Pessoas e Bens

e Familia 9: Operacdes e estados de alerta

As familias dividem-se em variadas espécies que, por sua vez, integram diversos tipos de

ocorréncias, como se detalha no Anexo | deste documento.

Optou-se também por ndo sobrecarregar o corpo deste documento com os registos de
ocorréncias, 0s quais, por area de atuacdo propria de cada Corpo de Bombeiros e para todo

o periodo em analise, constam do Anexo Il.

3.8.3. Andlise das ocorréncias no municipio

No municipio de Matosinhos e no periodo em analise, foi contabilizado um total de 48598
ocorréncias, o que se traduz numa média anual de 9720 ocorréncias ou uma média mensal

de 810 ocorréncias.

Estes numeros ndo se distribuem uniformemente pelo territério, nem pelas dreas de

atuacdo proéprias dos corpos de bombeiros, como se vera no seguimento.

3.8.3.1. Ocorréncias totais

O nuimero de ocorréncias em cada ano do periodo analisado consta da tabela 3.11, onde se
apresenta também o numero total de ocorréncias registadas na drea de atuacdo prépria

(AAP) de cada corpo de bombeiros (CB) do concelho de Matosinhos.
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Tabela 3.11 — Total de ocorréncias do municipio por AAP de cada CB (2009-2013)

Variagao no periodo

2009 2010 2011 2012 2013 (%)
Leca do Balio 3305 3290 2739 2515 2789 15.6%
Leixdes 3009 3138 2215 1753 1759 41.5%
Matosinhos-Leca 2344 2229 1884 1378 1382 41.0%

S. Mamede
3114 2812 2286 2306 2351 24.5%
Infesta

TOTAL 11772 11469 9124 7952 8281 29.7%

Da andlise destes valores, constata-se uma diminuicdo sensivel do nimero de ocorréncias

no periodo em andlise. Comparando o nimero total de 2013 com o de 2009, observa-se

uma reducdo de cerca de 30% de ocorréncias totais, com decréscimos muito expressivos

em Leix0es (41,5 %) e Matosinhos Leca e o menor decréscimo em Leca do Balio (15,6 %).

A parte mais significativa desta diminuicdo estd relacionada com a assisténcia em saude e

com o transporte de doentes onde a mudanca de algumas regras levou a mudanca de

comportamentos.

A evolucdo do total de ocorréncias por AAP de cada CB também se encontra descrita na

figura 3.10, onde a evolucdo ao longo dos 5 anos também fica evidenciada.
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Figura 3.10 — Evolugdo do numero total de ocorréncias de Matosinhos por AAP de cada CB (2009-2013)
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Observa-se ainda algum desequilibrio no nimero total de ocorréncias por AAP, sendo que
a AAP do CB de Matosinhos-Lega, apesar de ser a maior geograficamente, aparece com
menos 37% de ocorréncias (9217) e que a do CB de Lega do Balio, que realizou o maior

numero de servigos (14638), como se comprova pela tabela 3.12.

Tabela 3.12 — N2 de ocorréncias por AAP de cada CB (2009-2013)

Total de ocorréncias %
Lecga do Balio 14638 30.12
Leixdes 11874 24.43
Matosinhos-Lega 9217 18.97
S. Mamede Infesta 12869 26.48
TOTAL 48598

Esse mesmo facto visualiza-se também na figura 3.11.

Distribuicdo percentual das ocorréncias

Matosinhos-
Leca
19%

Figura 3.11 — Distribui¢do percentual de ocorréncias por AAP

de cada CB (2009-2013)

Se relacionarmos o nimero de ocorréncias com a dimensdo geografica das AAP de cada CB,
representada na tabela 3.13, conclui-se que a maior drea de atuacdo corresponde o menor

numero de ocorréncias.
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Tabela 3.13 — Ocorréncias por km? nas AAP de cada CB (2009-2013)

Area 2009 2010 2011 2012 2013 Média

Lega do Balio 16.72 197.7 196.8 163.8 150.4 166.8 175.1
Leixdes 920 3271 3411 2408 1905 1912 258.1
Matosinhos-Leca 9 71 78.9 75.0 63.4 46.4 46.5 62.0
S. Mamede Infesta g g9 471.1 425.4 345.8 348.9 355.7 3894

O indicador “ndimero de ocorréncias por km?”, representado na tabela 3.11, evidencia isso
mesmo, assumindo o maior valor na AAP do CB de S. Mamede de Infesta e o menor na AAP

do CB de Matosinhos-Leca, facto que pode justificar-se pela maior existéncia de extensas

areas agricola e florestal deste setor.

A mesma andlise, mas de “numero de ocorréncias por mil habitantes”, conduziu aos

resultados constantes na tabela 3.14.

Tabela 3.14 — Ocorréncias por 1000 habitantes nas AAP de cada CB (2009-2013)

Area 2009 2010 2011 2012 2013 Média
Leca do Balio 37491 87.8 73.1 67.1 74.4 78.1 88.2
Leixdes 54221 57.9 40.9 323 324 43.8 55.5
Matosinhos-Lega 47909 46.5 39.3 28.8 28.8 38.5 48.9
S. Mamede Infesta 35857 78.4 63.8 64.3 65.6 71.8 86.8

A mais baixa densidade populacional de Matosinhos-Leca justifica que também seja nesta

AAP que ocorre o menor nimero de ocorréncias por cada 100 habitantes.

Marcante é também o facto de serem Leca do Balio e S. Mamede de Infesta as AAP onde se

verificam os valores mais elevados deste indicador, por ser em Leixdes que ha maior

densidade populacional.

3.8.3.2 Ocorréncias totais por familias e espécies

Depois de sistematizadas por familia (segundo critérios normalizados da ANPC), as

ocorréncias totais no periodo em analise, respeitantes a todo o territério do municipio de

Matosinhos, encontram-se indicados na tabela 3.15.
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Tabela 3.15 — Ocorréncias de Matosinhos, por familia e por espécie (2009-2013)

- , . Total por % por Total por % por
Familia Espécie p 0 p’ . p § p .
Familia Familia Espécie Espécie
Riscos naturais 1100 - Fenémenos naturais 0 0.0 0 0.0
Riscos 2100 - Incéndios urbanos ou em area 621 13%
tecno'o’gicos urbanizavel
2200 - Incéndios em equipamentos e 120 0.2%
produtos
0,
2300 - Incéndios em transportes 2260 4.7% 153 03%
2400 - Acidentes 1292 2.7%
2500 - Acidentes industriais e 74 0.2%
tecnoldgicos
Riscos mistos 3100 - Incéndios rurais 432 09%
3200 - Incéndios em detritos 858 1.8%
2394 4.99
3300 - Comprometimento total ou = o
parcial de seguranga, servigos ou 1104 23%
estruturas
Protecdo e 4100 - Assisténcia em saude 39068 80.4%
assisténcia a x . .
4200 - Intervengdo em conflitos legais 980 20%
pessoas e bens 43295 89.1%
4300 - Assisténcia e prevencgdo a 3247 6.7 %
atividades humanas
Operacgoes e 9100 - Operagdes
estado de 649 1.3% 649 1.3%
alerta
TOTAIS 48598 48598

A figura 3.12 mostra o peso das ocorréncias em cada familia.

Ocorréncias totais por familias
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Figura 3.12 — Distribui¢do de ocorréncias de Matosinhos, por familias

de ocorréncias (2009-2013)
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A analise destes resultados globais evidencia imediatamente o seguinte:

1. N3ao foi registada nenhuma ocorréncia na Familia 1 - Riscos naturais, facto que, a

primeira vista, se afigura muito estranho, pois destoa da andlise de riscos feita ao
municipio e também serd altamente improvdvel que os fendmenos naturais ndo
tenham sido a razdo principal de alguma das ocorréncias num periodo tdo lato. Esta
circunstancia tem origens que estdo para além do que a Matosinhos respeita, mas
impede qualquer estudo que se pretenda minimamente rigoroso sobre ocorréncias
associadas a riscos e fendmenos de origem natural no determinado territdrio.
O que se passa é que, aparentemente, diversas ocorréncias relacionadas com os riscos
e fendmenos naturais foram, afinal, registadas nas espécies 3300 e 4300 (correta ou
incorretamente), procedimento que pode estar a ser induzido pela prépria norma, que
coloca ocorréncias associadas aos riscos naturais em varias familias de ocorréncias (por
exemplo, é bem diferente uma ocorréncia derivada da queda de uma arvore que cai
por si, de velha, no verdo, ou de uma 4arvore que cai na consequéncia de ventos
ciclénicos, durante o inverno, mas também parece resultar de alguma atuacdo menos
correta dos operadores das centrais dos CB. Por isso, e ainda que para além dos
objetivos fundamentais deste estudo, entendem os autores que este assunto deve ser
aprofundado e que devem ser clarificados ou, mesmo, revistos os critérios de
classificacdo de ocorréncias da norma em vigor, ao mesmo tempo que se deve reforcar
a formacdo e a sensibilidade daqueles que, nos CB, sdo responsdveis por ditar a
classificagdo das ocorréncias.

2. No seu conjunto, a Familia 4 - Protecdo e assisténcia a pessoas e bens engloba 89,1 %
do total das ocorréncias e, dentro desta, sé a Espécie 4100 - Assisténcia em saude
possui um peso de 80,4 % em relagcdo as mesmas (isto é, 90,2 % das ocorréncias da
prépria Familia).

Por isso, decidiu-se que as ocorréncias da Familia 4 seriam destacadas das ocorréncias
restantes e justificariam um tratamento auténomo.

Considerando que, pela sua natureza, as ocorréncias da Familia 9 — Operag¢des nao
estdo intrinsecamente ligadas a fun¢do de socorro, porque correspondem a missées de
transporte ou de formacdo, serd também de exclui-las da analise na vertente de

socorro, para nao desvirtuarem os resultados finais.
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3.8.3.3. Ocorréncias totais nas areas de atuagao proprias, por familias e espécies

Quando é feita a mesma analise a distribuicdo das ocorréncias pelas familias e por area de

atuagdo proépria, obtém-se os

representados graficamente nas figuras 3.13 a 3.16.

Para a 4rea de atuacdo prépria dos BV de Leca do Balio:

Tabela 3.16 — Ocorréncias da AAP de Lega do Balio, por familia e por espécie (2009-2013)

resultados mostrados nas tabelas 3.16 a 3.19 e

Total Total
a - ota % por ota % por
Familia Espécie por . por L .
- Familia J Espécie
Familia Espécie
Riscos naturais 1100 - Fendmenos naturais 0 0.00% 0 0.00%
Riscos 2100 - Incéndios urbanos ou em area urbanizavel 105 0.72%
tecnolégicos 2200 - Incéndios em equipamentos e produtos 21 0.14%
2300 - Incéndios em transportes 594 4.06% 43 0.29%
2400 - Acidentes 410 2.80%
2500 - Acidentes industriais e tecnoldgicos 15 0.10%
Riscos mistos 3100 - Incéndios rurais 102 0.70%
- A i T 0,
3200 - Incéndios em detritos 425 2.90% 157 1.07%
3300 - Comprometimento total ou parcial de seguranga, 166 1.13%
servigos ou estruturas
Protecdo e 4100 - Assisténcia em saude 12946 88.44%
assistencia a 4200 - Intervengdo em conflitos legais 13551 92.57% 250 1.71%
pessoas e bens
4300 - Assisténcia e prevengdo a atividades humanas 355 2.43%
Operagdes 9100 - Operagdes 68 0.46% 68  0.46%
TOTAIS 14638

Ocorréncias da AAP de Lega do Balio, por familia
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Figura 3.13 — Distribuicdo de ocorréncias da AAP de Lega do Balio, por familia (2009-2013)
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Para a drea de atuagdo prépria dos BV de Leixdes:

Tabela 3.17 — Ocorréncias da AAP de Leixdes, por familia e por espécie (2009-2013)

Total % por Total % por

Familia Espécie por Familia por Espécie
Familia Espécie
Riscos naturais 1100 - Fendmenos naturais 0 0.00% 0 0.00%
Riscos 2100 - Incéndios urbanos ou em area urbanizavel 219 1.84%
tecnolégicos 2200 - Incéndios em equipamentos e produtos 39 0.33%
2300 - Incéndios em transportes 643 5.42% 45 0.38%
2400 - Acidentes 313 2.64%
2500 - Acidentes industriais e tecnolégicos 27 0.23%
Riscos mistos 3100 - Incéndios rurais 41 0.35%
- A i H 0,
3200 - Incéndios em detritos 694 5.84% 238 2.00%
3300 - Comprometimento total ou parcial de seguranga, 415 3.50%
servigos ou estruturas
Protegio e 4100 - Assisténcia em saude 8900 74.95%
assistencia a 4200 - Intervengdo em conflitos legais 10404 87.62% 259 2.18%
pessoas e bens
4300 - Assisténcia e prevengdo a atividades humanas 1245 10.49%
Operagdes 9100 - Operacdes 133 1.12% 133 1.12%
TOTAIS 11874

Ocorréncias da AAP de Leix6es, por familia
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Figura 3.14 — Distribuigdo de ocorréncias da AAP de Leixdes, por familia (2009-2013)
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Para a drea de atuagdo prépria dos BV de Matosinhos-Lega:

Tabela 3.18 — Ocorréncias da AAP de Matosinhos-Leca, por familia e por espécie (2009-2013)

Total Total

% por % por
Familia Espécie por 0 p, . por 0 p, .
. Familia I Espécie
Familia Espécie
Riscos naturais 1100 - Fenémenos naturais 0 0.00% 0 0.00%
Riscos 2100 - Incéndios urbanos ou em area urbanizavel 167 1.81%
tecnolégicos 2200 - Incéndios em equipamentos e produtos 30 0.33%
2300 - Incéndios em transportes 517 5.61% 35 0.38%
2400 - Acidentes 270 2.93%
2500 - Acidentes industriais e tecnoldgicos 15 0.16%
Riscos mistos 3100 - Incéndios rurais 242 2.63%
vt . o
3200 - Incéndios em detritos 844 9.16% 327 3.55%
3300 - Comprometimento total ou parcial de seguranga,
servigos ou estruturas 275 2.98%
Protegdo e 4100 - Assisténcia em saude 6592 71.52%
assistencia a 4200 - Intervengdo em conflitos legais 7672 83.24% 203 2.20%
pessoas e bens
4300 - Assisténcia e prevencio a atividades humanas 877 9.52%
Operagdes 9100 - Operagdes 184 2.00% 184 2.00%
TOTAIS 9217

Ocorréncias da AAP de Matosinhos-Lega, por familia
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Figura 3.15 — Distribuicdo de ocorréncias da AAP de Matosinhos-Lega, por familia (2009-2013)
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Para a drea de atuagdo prépria dos BV de S. Mamede de Infesta:

Tabela 3.19 — Ocorréncias da AAP de S. Mamede de Infesta, por familia e por espécie (2009-2013)

- - Total por % por Total por % por
Familia Espécie - e ‘. C .
Familia Familia Espécie Espécie
Riscos 1100 - Fendmenos naturais
. 0 0.00%

naturais ? 0 0.00%

Riscos 2100 - Incéndios urbanos ou em area urbanizavel 130 1.01%

tecnoldgicos 2200 - Incéndios em equipamentos e produtos 30 0.23%
2300 - Incéndios em transportes 506 3.93% 30 0.23%
2400 - Acidentes 299 2.32%
2500 - Acidentes industriais e tecnolégicos 17 0.13%

Riscos mistos 3100 - Incéndios rurais 47 0.37%
3200 - Incéndios em detritos 431 3.35% 136 1.06%
3300 - Comprometimento total ou parcial de
seguranga, servicos ou estruturas 248 1.93%

Protecdo e 4100 - Assisténcia em saude 10630 82.60%

assistenclaa 5, Interveng&o em conflitos legais 11668 90.67% 268 2.08%

pessoas e

bens 4300 - Assisténcia e prevengdo a atividades humanas 770 5.98%

Operagdes 9100 - Operagdes 264 2.05% 264 2.05%

TOTAIS

1286

Ocorréncias da AAP de S. Mamede de Infesta, por familia
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Figura 3.16 — Distribuicdo de ocorréncias da AAP de S. Mamede de Infesta, por familia (2009-2013)
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A tabela 3.20 agrega os resultados antes mostrados, mas agora decompostos sé por

espécie.
Tabela 3.20 — N2 de ocorréncias por espécie na AAP de cada CB (2009-2013)
CLASSIFICAGAO CORPO DE BOMBEIROS
Espécie Lega Balio Leixoes Mats-Lega SM Infesta
Total % Total % Total % Total %
1100 - Fendmenos naturais 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%

2100 - Incéndios urbanos ou

. i 105 0.72% 219 1.84% 167 1.81% 130 1.01%
em area urbanizavel

2200 - Incéndios em

. 21 0.14% 39 0.33% 30 0.33% 30 0.23%
equipamentos e produtos

2300 - Incéndios em

43 0.29% 45 0.38% 35 0.38% 30 0.23%
transportes
2400 - Acidentes 410 2.80% 313 2.64% 270 2.93% 299 2.32%

2500 - Acidentes industriais e 15 0.10% 27 023% 15 0.16% 17  0.13%
tecnoldgicos

3100 - Incéndios rurais 102 0.70% 41 0.35% 242 2.63% 47 0.37%
3200 - Incéndios em detritos 157 1.07% 238 2.00% 327 3.55% 136 1.06%

3300 - Comprometimento total
ou parcial de segurancga, 166 1.13% 415 3.50% 275 2.98% 248 1.93%
servicos ou estruturas

4100 - Assisténcia em satde 12946 88.44% 8900 74.95% 6592 710)52 10630 82.60%
(o]

4200 - Intervengdo em 250 1.71% 259 2.18% 203 2.20% 268 2.08%
conflitos legais

4300 - Assisténcia e prevengao 355 2.43% 1245 10.49% 877 9.52% 770 5.98%
a atividades humanas

9100 - Operagoes 68 0.46% 133 1.12% 184  2.00% 264 2.05%
TOTAIS 14638 11874 9217 12869

Da andlise dos resultados apresentados acima confirma-se em todos os CB a percentagem
elevada de ocorréncias da Espécie 4100 - Assisténcia em saude, sendo que o CB de Leca do
Balio é aquele em que o peso relativo da espécie é maior, atingindo 88,4% do total de

ocorréncias na respetiva AAP.

Em termos de importancia relativa, segue-se a Espécie 4300 - Assisténcia e prevencdo a
atividades humanas, que integra operacoes de assisténcia e socorro e atividades que dizem

respeito a servicos de prevencao.
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3.8.3.4. Ocorréncias fora da area de atuagdo prépria

As ocorréncias com implicacdo em atividades no ambito do socorro ndo conhecem
fronteiras e, por vezes, é necessario que os meios dos corpos de bombeiros atuem fora das
suas areas de atuacgdo prépria. Isso constitui um pilar importante de todo o Sistema de
Protecdo Civil, numa légica de subsidiariedade entre todas as forgas disponiveis, bem como

uma componente relevante da atividade dos bombeiros, ndo podendo ser descartada.

Tendo sido solicitada, a informacado disponivel permite quantificar e fazer uma analise dos
servicos efetuados pelos CB de Matosinhos fora da sua area de atuacdo prdpria. Essa
informacdo é sistematizada na tabela 3.21 e é um bom indicador para avaliar a capacidade

de intervencdo dos CB.

Da andlise dessa tabela, verifica-se que os CB de Leca do Balio e de Matosinhos-Leca sdo

aqueles que realizam menos intervencdes fora da sua AAP.

Tabela 3.21 — Intervengdes dos CB de Matosinhos fora da sua AAP (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Leca do Balio 128 227 153 284 559 1351 16.2%
Leixdes 239 297 221 1144 623 2524 30.2%
Matosinhos-Lega 328 319 331 339 473 1790 21.4%
S. Mamede Infesta 573 398 365 430 926 2692 32.2%
TOTAIS 1268 1241 1070 2197 2581 8357

Verifica-se que o CB de S. Mamede de Infesta é aquele que regista uma melhor prestacdo

neste dominio.

Regista-se ainda um resultado atipico do CB de Leixdes que, em 2012, realizou quase
tantos servicos fora da sua AAP como nos outros quatro anos. Verifica-se ainda que estes
servicos se reportam em 94 % a ocorréncias do tipo doenca subita ou trauma (Espécie

4100).

Situacdo semelhante, embora em menor proporcao, verifica-se com o CB de Leca do Balio,

em 2013.

Estas intervencdes fora da AAP de cada CB estdo também representadas na figura 3.17
gue, em termos médios, demonstra uma maior capacidade de resposta por parte do CB de

S. Mamede de Infesta.
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Intervengao dos CB’s de Matosinhos fora da sua AAP
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Figura 3.17 — Distribuigdo de interveng6es dos CB fora da sua AAP (2009-2013)

3.8.3.5. Reforgos de CB de outros municipios

Como os meios disponiveis sdo sempre limitados e as intervengdes de socorro tém uma
distribuicdo no tempo que ndo é constante, muitas vezes a resolucdo das ocorréncias
carece do reforco de meios vindos de outros CB, para além dos empenhados pelo CB da
area de atuacdo ou mesmo do recurso a meios externos para a resolucdo de algumas

ocorréncias.

Esta situagdo pode ser ainda justificada pela dimensdo de certas ocorréncias, pela eventual
caréncia de meios humanos ou materiais ou ainda pela ocorréncia simultanea de dois ou
mais episddios que obrigam ao envolvimento das forgas de socorro, o que sucede, por

exemplo, no caso dos temporais e das condigdes meteoroldgicas adversas.

No pardgrafo anterior, abordou-se a questdo do emprego de meios de um CB de
Matosinhos fora da sua drea de atuacdo prépria e conclui-se que o CB de S. Mamede de

Infesta é aquele que realiza um maior nimero de missGes fora da sua AAP.

Na tabela 3.22, apresenta-se a sintese dos servigcos ou reforcos efetuados por corpos de

bombeiros de outros concelhos na drea de atuagdo prépria dos CB de Matosinhos.
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Tabela 3.22 — Intervengdes dos CB de outros concelhos nas AAP dos CB de Matosinhos (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Leca do Balio 61 54 80 351 251 797 20.3%
Leixdes 254 234 170 246 255 1159 29.6%
Matosinhos-Leca 248 254 231 405 423 1561 39.8%
S. Mamede Infesta 86 63 48 116 90 403 10.3%
TOTAIS 649 605 529 1118 1019 3920

Depois de analisados os dados reportados constata-se que o apoio externo ao municipio foi

mais relevante nas AAP do CB de Matosinhos-Leca e do CB de Leix&es. Destaca-se ainda o

grande incremento da dependéncia externa do CB de Leca do Balio nos anos de 2012 e

2013.

Esta mesma informagdo pode ser visualizada de forma mais sugestiva na figura 3.18 que

destaca que o CB de S. Mamede de Infesta é o que tem menos dependéncia de meios

externos ao municipio.

Intervencgao de CB’s de outros concelhos nas AAP dos CB de
Matosinhos (2009-13)
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B lecadoBalio MLeixGes ® Matosinhos-Leca HWS. Mamede Infesta

Figura 3.18 — Distribuicdo de intervengdes de CB de outros concelhos nas AAP
dos CB de Matosinhos (2009-2013)

3.8.3.6. Ocorréncias de assisténcia em saude

Como destacado, verifica-se que as ocorréncias de assisténcia em salde representam a

esmagadora maioria das saidas em servigo de qualquer um dos CB. Para se perceber
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melhor esta situacdo, apresenta-se a tabela 3.23 com o detalhe dos varios tipos de

ocorréncias desta familia.

Tabela 3.23 — Intervengdes dos CB de Matosinhos no ambito da assisténcia em saude (2009-2013)

Espécie 4100 - Assisténcia em saude IIB.::;:) Leixdes I\f:::- In:xta Total %
4101 Intoxicacdo 158 198 201 272 829 21
4103 Doenga subita 9994 6612 4929 8097 29632 75.8
4105 Trauma 2346 1811 1218 1873 7248 18.6
4107 Queimadura 10 6 7 6 29 0.1
4109 Trabalho de parto 59 18 63 21 161 0.4
4111 Pré-afogamento 0 0 2 0 2 0.0
4113 Afogamento 0 4 6 0 10 0.0
4115 Evacuacdo e transporte médico aéreo 0 0 0 0 0 0.0
4117 Transporte de 6rgaos 0 0 0 0 0 0.0
4119 Transporte regular de doentes 0 0 0 0 0 0.0
4121 Transporte extra SIEM 378 251 166 361 1156 3.0

Transporte de doentes entre unidades
4123 desalde 1 0 0 0 1 0.0
TOTAL ESPECIE 4100 12946 8900 6592 10630 39068

A maior parte destas ocorréncias é classificada no tipo doenca subita, com cerca de 76% do

total de ocorréncias desta espécie, conforme se pode constatar na figura 3.19.

De uma forma genérica, a gestdo destas ocorréncias é suportada pelo INEM ou pelos

préprios utentes.

Principais tipos de ocorréncias de assiténcia em satde

3% 2%
‘\‘ ' = Intoxicacio
" | ® Doenga subita
= Trauma
v ® Transporte extra
SIEM

Figura 3.19 — Principais tipos de ocorréncias de assisténcia em saide em Matosinhos (2009-2013)
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No ambito da assisténcia em saude, sistematizou-se também a informacado disponivel sobre
as intervencdes de cada CB fora da sua AAP com o objetivo de perceber se também neste
dominio os CB dispdem de capacidade de intervencdo que lhes permita ainda intervir nas
AAP de outros CB, para além da resolucdo das ocorréncias préprias. Os resultados sdo

apresentados na tabela 3.24.

Tabela 3.24 — Assisténcia em saude - IntervengGes dos CB de Matosinhos fora da sua AAP (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Leca do Balio 71 158 99 206 405 939 19.7%
Leixdes 69 147 106 780 363 1465 30.7%
Matosinhos-Leca 152 177 166 264 232 991 20.7%
S. Mamede Infesta 290 190 105 201 597 1383 28.9%
TOTAIS 582 672 476 1451 1597 4778

Constata-se que os CB de Leixbes e S. Mamede de Infesta sdao os que apresentam melhor

desempenho neste dominio.

Para completar a andlise de assisténcia em salde, elaborou-se ainda o gréfico da figura

3.20, onde se pode visualizar a distribuicdo de ocorréncias por anos.

Intervengao dos CB’s Matosinhos fora da sua AAP (4100)
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Figura 3.20 — Assisténcia em salde - Intervengdes dos CB de Matosinhos

fora da sua AAP (2009-2013)
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Verifica-se que o nimero de servicos efetuados tem vindo a crescer ao longo dos anos, o
gue permite concluir que os CB de Matosinhos tém capacidade de intervencdo fora da sua

AAP no dominio da assisténcia em saude.

Em termos globais, o CB com mais intervenc¢des fora da sua AAP é o de Leixdes. No entanto
esse resultado é justificado pela realizagdo em 2012 de um numero de servigos que é quase

cinco vezes superior a média dos restantes anos.

Esta andlise ndo ficaria completa se ndo fosse equacionada ainda a intervencdo de CB de
outros concelhos nas AAP dos CB de Matosinhos.
As conclusGes apresentam-se na tabela 3.25 e ai se verifica que os CB que mais reforgos

receberam foram o de Matosinhos-Leca e o de Leix&es.

Tabela 3.25 — Assisténcia em saude - Intervenc¢Ges de CB de outros concelhos

na AAP dos CB de Matosinhos (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Le¢a do Balio 25 27 53 288 168 561 22.5%
Leixdes 175 177 111 188 175 826 33.1%
Matosinhos-Leca 133 164 80 281 255 913 36.6%
S. Mamede Infesta 37 36 13 77 30 193 7.7%
TOTAIS 370 404 257 834 628 2493

O CB que, neste periodo, recebeu menos reforcos foi o de S. Mamede de Infesta. Se
conjugarmos estes dados com os da tabela anterior, concluimos que, neste periodo, este
CB tem um balanco claramente positivo entre os apoios que cede (1383) e os apoios que

recebe (193).

No extremo oposto, temos o CB de Matosinhos-Leca em que o n2 de apoios que realiza

fora sua AAP (991) é quase anulado pelos apoios de outros CB na sua AAP (913).

Esta mesma informacado pode ser retirada do gréfico da figura 3.21, onde se pode constatar

a diferenca relativa entre os quatro CB de Matosinhos.
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Intervengao de CB’s de outros concelhos nas AAP dos CB de Matosinhos (4100)
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Figura 3.21 — Assisténcia em saude - Interveng¢des de CB de outros concelhos
na AAP dos CB de Matosinhos (2009-2013)

3.8.3.7. Ocorréncias de riscos tecnolégicos e mistos

Como se constatou nos paragrafos precedentes, a maioria das ocorréncias correspondem a
espécie de assisténcia em saude e tém um peso tdo elevado no total que condicionam a

analise que se faz em relacdo ao total de ocorréncias.

Além deste aspeto e como ja foi exposto, verifica-se que a gestao destas ocorréncias e a
sua remuneragao sao asseguradas pelo INEM e que o dispositivo existente parece ter uma
boa capacidade de resposta para as ocorréncias que se registam. Alids, ndo seria excessivo
concluir que o essencial da atividade dos corpos de bombeiros do municipio e, assim, o
custeamento da sua existéncia estdo centrados nessa atividade, muito para além da

restante.

Para se ter uma ideia mais aproximada do problema do socorro em sentido mais restrito,
devem entdo analisar-se separadamente as ocorréncias das familias de Riscos Tecnolégicos
e Riscos Mistos, ja que a familia de Riscos Naturais ndo regista nenhuma ocorréncia e que a
familia de Operagdes integra movimentos de natureza administrativa que ndo tém cariz de

socorro.
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Na tabela 3.26 estdo sistematizados os totais de ocorréncias de cada CB no periodo em

estudo para as familias de ocorréncias referidas.

Tabela 3.26 — Ocorréncias de riscos tecnoldgicos e mistos de cada CB de Matosinhos (2009-2013)

. Total Total
. L. Leca Leix  Mats- SM % por % por
Familia Espécie . - por . por L .
Balio  Oes Leca Infesta o Familia . Espécie
Familia Espécie
Riscos 2100 - Incéndios 105 219 167 130 2260 48.6 621 13.3
tecnoldgicos urbanos ou em area
urbanizavel
2200 - Incéndios em 21 39 30 30 120 2.6
equipamentos e
produtos
2300 - Incéndios em 43 45 35 30 153 3.3
transportes
2400 - Acidentes 410 313 270 299 1292 27.8
2500 - Acidentes 15 27 15 17 74 1.6
industriais e
tecnoldgicos
Riscos 3100 - Incéndios rurais 102 41 242 47 2394 51.4 432 9.3
mistos 3200 - Incéndios em 157 238 327 136 858 18.4
detritos
3300 - 166 415 275 248 1104 23.7
Comprometimento
total ou parcial de
seguranga, servigos ou
estruturas
TOTAIS 1019 1337 1361 937 4654 4654

Da analise desta tabela conclui-se que, em termos globais, as duas familias tém uma

distribuicdo percentual aproximada e que as espécies com maior nimero de ocorréncias

sdo, por ordem decrescente:

¢ Acidentes;

¢ Comprometimento total ou parcial de seguranca, servicos ou estruturas;

¢ |ncéndios em detritos;

* |ncéndios urbanos;

¢ |ncéndios rurais.

Apesar de se constatar a existéncia de um risco elevado em relacdo aos acidentes

industriais e tecnolégicos, conforme referido no capitulo I, constata-se que tal risco deriva

da elevada gravidade expectdvel de um acidente deste tipo e ndo da probabilidade de
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ocorréncia, que é a mais baixa de todos os tipos de ocorréncias inseridos nas familias de
riscos tecnolégicos e mistos, conforme se pode comprovar no grafico da figura 3.22 para o

periodo em analise.
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Figura 3.22 — Distribui¢do de ocorréncias de riscos tecnoldgicos e mistos
de cada CB de Matosinhos (2009-2013)

3.8.3.8. Ocorréncias mais comuns de riscos tecnoldgicos e mistos

O exposto no paragrafo anterior carece de uma analise mais cuidada porque a familia de
Riscos Tecnoldgicos integra 44 tipos de ocorréncias e a familia de Riscos Mistos é
constituida por 27 tipos distintos de ocorréncias. No conjunto, destas duas familias
resultam 71 tipos de distintos de ocorréncias, das quais a maioria regista um nimero muito

pequeno e desprezavel de eventos no periodo em estudo.
Assim, decidiu-se analisar as ocorréncias mais comuns, agrupadas por:

* Acidentes;
¢ Comprometimento total ou parcial de seguranca, servicos ou estruturas;

¢ Incéndios.
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Os acidentes representam aproximadamente 1/3 das ocorréncias das duas familias

referidas, sendo principalmente resultantes de acidentes com viaturas e compreendem

trés tipos de ocorréncias: colisdo rodoviaria, atropelamento rodoviario e despiste.

A distribuicdo do numero de ocorréncias de acidentes por CB no periodo em analise consta

da figura 3.23 e nela se constata um maior nimero de ocorréncias do CB Leca do Balio,

talvez devido a maior extensao e importancia da rede vidria implantada na sua AAP.

Distribuicdo de ocorréncias por AAP
Acidentes
1292
410
313 270 299 I
Lega do Balio Leixdes Matosinhos-Leca S. Mamede de Infesta Total

Figura 3.23 — Distribui¢do de ocorréncias de acidentes de cada CB de Matosinhos (2009-2013)

Fez-se ainda a sistematizacdo das intervenc¢Ges de cada CB em acidentes fora da sua AAP.

Os resultados sdo os que se apresentam no grafico da figura 3.24. Verifica-se que o CB de S.

Mamede de Infesta é aquele que maior nimero de intervengdes realizou.

Acidentes
Intervengdes fora da AAP
101
87
67
Leca do Balio Leixdes Matosinhos-Lega S. Mamede Infesta

Figura 3.24 — Intervengdes dos CB de Matosinhos em acidentes fora da sua AAP (2009-2013)
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Estudou-se também o numero de acidentes em que CB de outros concelhos foram
chamados a atuar na AAP de cada CB de Matosinhos. As conclusdes constam do grafico da
figura 3.25 e nele se verifica que o CB de Matosinhos-Leca é aquele que precisou de mais

apoio externo para a resolucdo das ocorréncias de acidentes na sua area de atuacao.

Acidentes
Intervengao de CB’s de outros concelhos nas AAP dos CB de Matosinhos

120
104

100

80

60

40 78

19
20

Lega do Balio Leixdes Matosinhos-Lega S. Mamede Infesta

Figura 3.25 — Intervengdes de CB’s de outros concelhos em acidentes nas AAP

dos CB de Matosinhos (2009-2013)

O que menos apoios recebeu neste dominio foi o CB de S. Mamede de Infesta que
apresenta um numero de apoios recebidos que é mais de cinco vezes inferior ao do CB de

Matosinhos-Leca.

Também aqui, o CB de S. Mamede de Infesta é o que apresenta uma melhor relacdo entre

apoios cedidos (101) e apoios recebidos (19).

O CB de Matosinhos-Leca apresenta um saldo negativo neste dominio, sendo o mais

dependente com um nimero de 67 apoios cedidos contra 104 recebidos.

A andlise inclui também o grupo Comprometimento total ou parcial de seguranca, servicos
ou estruturas, que integra 18.4% das ocorréncias de riscos tecnolégicos e mistos. Esta
familia é composta por 19 tipos de ocorréncias distintas das quais se apresentam na tabela

3.27 as que registaram maior numero de episddios no periodo em estudo.
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Tabela 3.27 — Ocorréncias mais relevantes da Espécie 3300 de cada CB de Matosinhos (2009-2013)

Ocorréncias relevantes da Espécie 3300:

. R Leca o Mats- SM
Comprometimento total ou parcial de 9 Leixoes Total %
. Balio Lega Infesta
seguranga, servicos ou estruturas
3301 Queda de arvore 52 109 73 55 289 26.2%
3309 Desabamento de estruturas edificadas 3 8 5 10 26 2.4%
3311 Queda de elementos de construgdo em 0 8 4 3 15 1.4%
estruturas edificadas
3315 Inundagdo de estruturas ou superficies 70 128 115 95 408 37.0%
por precipitagdo intensa
3319 Desentupimento - Tamponamento 5 3 2 8 18 1.6%
3321 Dano ou queda de redes de 4 6 1 4 15 1.4%
fornecimento elétrico
3323 Dano em redes de abastecimento de 3 8 1 4 16 1.4%
agua
3329 Queda de estruturas temporarias ou 28 141 73 66 308 27.9%
moveis
TOTAL 166 415 275 248 1104

Verifica-se que as situagdes mais comuns neste dominio sdo:

¢ Inundacdo de estruturas ou superficies por precipitacdo intensa,
e Queda de estruturas tempordrias ou moveis,

e Queda de arvore.

Estes trés tipos perfazem 91.1% do total de ocorréncias neste dominio e representam as

consequéncias dos temporais que normalmente se registam no Inverno.

Na figura 3.26, podemos observar a distribuicdo do nimero de ocorréncias por AAP de
cada CB, verificando-se que o CB de Leixdes é aquele que regista um maior nimero de

ocorréncias e que o de Leca do Balio o menor.

Nas ocorréncias mais comuns, estdo ainda incluidos os incéndios que, segundo a
classificacdo da ANPC integram, na familia dos Riscos Tecnolégicos, as espécies de
incéndios urbanos, em equipamentos e produtos e em transportes e, na familia de riscos
mistos, as espécies de incéndios rurais e de incéndios em detritos. Na tabela 3.28,
apresenta-se a sintese do numero de ocorréncias destes tipos no periodo em estudo por

AAP da cada um dos CB de Matosinhos.
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Distribuicao de ocorréncias
Espécie 3300 - Comprometimento total ou parcial de seguranga,
servigcos ou estruturas
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Figura 3.26 — Ocorréncias da Espécie 3300 por AAP dos CB de Matosinhos (2009-2013)
Tabela 3.28 — Ocorréncias de incéndios por AAP de cada CB de Matosinhos (2009-2013)
L . Leca - Mats- SM o
Espécie Balio Leixdes Leca Infesta Total %
2100 'neéndiosurbanosouem g 219 167 130 621  28.4%
area urbanizavel
Incéndios em
2200 equipamentos e 21 39 30 30 120 5.5%
produtos
2300 neéndiosem 43 45 35 30 153 7.0%
transportes
3100  Incéndios rurais 102 41 242 47 432 19.8%
3200 Incéndios em detritos 157 238 327 136 858 39.3%
TOTAL 428 582 801 373 2184

Constata-se que a parte mais significativa diz respeito aos incéndios em detritos, seguida

dos incéndios urbanos e dos incéndios rurais.
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Os incéndios urbanos sdo uma area de grande preocupacdo porque representam em média

10,4 ocorréncias por més no municipio e ocorrem sobretudo em edificios de habitag3do.

Esta preocupacdo é ainda acrescida pelo facto de haver um parque habitacional antigo e

gue é ocupado sobretudo por pessoas idosas que constituem o grupo de maior risco neste

dominio.

Na distribuicdo das ocorréncias por CB, verifica-se maior incidéncia na AAP de Leixdes e

menor na AAP de Lega do Balio, conforme se pode constatar no grafico da figura 3.27.

Incéndios urbanos

621
219
167

S. Mamede de
Infesta

Leca do Balio LeixGes Matosinhos-Lega Total por espécie

Figura 3.27 — Incéndios urbanos por AAP dos CB de Matosinhos (2009-2013)

Em relacdo as intervencgdes realizadas pelos CB de Matosinhos fora da sua AAP verifica-se,

na figura 3.28, que S. Mamede de Infesta e Leixdes sdo os que realizaram maior numero

apoios, o que pode denotar uma maior disponibilidade e capacidade de intervencao.

de

Incéndios urbanos
Intervengoes fora da AAP

45

36

18

Leca do Balio LeixGes Matosinhos-Lega S. Mamede Infesta

Figura 3.28 — Intervengdes dos CB de Matosinhos em incéndios urbanos fora da sua AAP (2009-2013)
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3.8.4. Sintese

A analise feita as ocorréncias do municipio de Matosinhos registadas na ANPC no periodo

2009-2013 permite sublinhar as seguintes evidéncias gerais:

¢ No periodo em analise, registaram-se 48598 ocorréncias, a que corresponde uma
média diaria de 27 episédios que implicaram a intervencdo dos corpos de
bombeiros;

¢ Do total de ocorréncias, cerca de 80% reportam-se a assisténcia em saude, cerca de
5% a riscos tecnolégicos e cerca de 5% a riscos mistos;

¢ No balango geral entre o apoio efetuado pelos CB de Matosinhos a ocorréncias fora
da sua area de atuacdo e o reforco recebido por estes a partir de CB de outros
concelhos a ocorréncias na sua area de atuacdo, verifica-se que o CB com melhor
desempenho é o de S. Mamede de Infesta;

¢ Em termos de assisténcia em saude as principais ocorréncias registadas sdo dos
tipos doenca subita e trauma;

¢ No dominio dos riscos tecnoldgicos e mistos, as ocorréncias mais comuns s3o 0s
incéndios de diversos tipos, os acidentes, a inundacdo de estruturas ou superficies
por precipitacdo intensa, a queda de estruturas tempordrias ou méveis e a queda
de arvores;

¢ Relativamente aos acidentes, a drea com maior incidéncia é a de Leca do Balio e no
balanco entre apoios cedidos e recebidos é o CB de S. Mamede de Infesta que
regista melhor desempenho;

¢ Em termos de incéndios, 39% acontecem em detritos e 28% sdo incéndios urbanos.
Estes representam, em média, 10,4 incéndios urbanos por més. A maior incidéncia
acontece na drea dos BV Leixdes. Em relacdo as intervencdes realizadas fora da sua
AAP, verifica-se que S. Mamede de Infesta e Leixdes sdo os CB que realizaram maior

numero de apoios.

Como dito, as 48598 ocorréncias no periodo 2009-2013 sdo muito variadas no tipo e na
origem, e uma boa parte decorre de atividades de “Protecdo e assisténcia a pessoas e bens
“ (Familia 4). Sao 43295 ocorréncias (assisténcia em saude, intervencdo em conflitos legais,
assisténcia e prevencdo em atividades humanas) representando 89,10%. Destas 3247,

representando 6.7% do total, referem-se a patrulhas, prevenc¢des, servicos de
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abastecimento de dgua, buscas e resgates.

Concluiu-se também que, no periodo analisado, 2,7 % (1290 episddios em 5 anos) dessas
ocorréncias correspondem a incéndios rurais e incéndios em detritos, que os acidentes
industriais e tenoldgicos representam 2,9 % (1366 ocorréncias em 5 anos) e que as
associadas a incéndios industriais e tecnolégicos e em equipamentos e produtos,

representam 4,7 % (2260 ocorréncias em 5 anos).

Ha ainda a Familia 9 - Operagdes e estado de alerta, representando 1,3 % (640 ocorréncias
em 5 anos), mas 552 delas foram deslocacdes, pelo que sé 97 ocorréncias em 5 anos,

representando 0,19 %, sdo de considerar para prevengdo e socorro.

Saliente-se neste grupo o numero reduzido de exercicios ou simulacros, que totalizam 89
em 5 anos, e no pré-posicionamento de meios, s6 6 vezes em 5 anos, o que significa um
trabalho diminuto no “antes da emergéncia”, isto é, trabalho muito fraco na analise e

gestdo de risco.

Como afirma (Rebelo, 2003), a consciéncia do risco da tempo suficiente para que se faca
um planeamento eficaz, ndo s6 a esse nivel, como também a nivel de preparac¢do para os

trabalhos de socorro, se houver crise.

Tendo em atencdo o total e percentagem de intervencdes no concelho de Matosinhos de
cada CB por familia e espécie (tabelas 3.16 a 3.19, tabela 3.20 e figuras 3.12 a 3.15), a
distribuicdo das intervencoes dos CB fora da sua AAP selecionadas na area territorial do
municipio (tabela 3.21 e figura 3.16), o nimero de intervengdes de CB de outros concelhos
nas AAP dos CB de Matosinhos (tabela 3.22 e figura 3.17), o numero de intervengdes dos
CB no ambito da assisténcia em saude (tabela 3.23), o numero de interveng¢des dos CB fora
da sua AAP no ambito da assisténcia em saude na area territorial de Matosinhos (tabela
3.24 e figura 3.19), o nimero de intervenc¢Ges dos CB de outros concelhos na AAP dos CB
de Matosinhos no dambito da assisténcia em saude (tabela 3.25 e figura 3.20), nimero de
ocorréncias de riscos tecnolégicos e mistos dos CB de Matosinhos (tabela 3.26 e figura
3.21), conclui-se, especialmente pela analise das tabelas 3.22 e 3.25 e figuras 3.17 e 3.20,
que os corpos de bombeiros existentes no municipio por si ndo tém autonomia para
mobilizar os meios fisicos e humanos necessarios para as ocorréncias que acontecem no

municipio de Matosinhos.
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O municipio de Matosinhos abrange uma area de 62,42 km?, tem uma popula¢do de e 175
478 habitantes (2011) e, perante um Acidente Grave ou Catastrofe, ndo terd uma resposta
capaz, pois cada corpo de bombeiros por si ndo tem recursos humanos nem fisicos para

proteger os seus cidadaos, salvaguardar o patrimdnio e o ambiente.

Y

O municipio tem meios fisicos e humanos afetos a prote¢do e socorro, mas eles sdo
insuficientes, nomeadamente os humanos. Os meios mecanicos do municipio mobilizaveis
para este efeito sao significativos mas estdo mal distribuidos face a especificidade territério

e aos fatores de risco existentes ao longo do ano.

A drea territorial é elevada e todo o trabalho de modo a prevenir, quando possivel, fica

muito aquém do necessario.

A fiscalizacdo e a vigilancia, vistorias técnicas essenciais para dissuadir comportamentos
negligentes e dolosos quase ndo existem, por falta de meios humanos, pelo que a resposta
a situacdo de crise - combate efetivo dos efeitos adversos da manifestacdo do risco - é a

solucdo.

Mas, também as a¢des de combate ndo sdo efetuadas da forma mais eficaz, mais uma vez
por insuficiéncia de recursos humanos e por fragilidade dos recursos fisicos face ao
territério a proteger, situagdo que é agravada pelo facto de, por exemplo, no municipio ndo
existirem Equipas de Intervencdo Permanente (EIP) e todo o socorro assentar
exclusivamente no voluntariado, com excecdo para as ocorréncias da Familia 4000,
espécies 4100 e 4200, que se concretizam em servicos pagos na sua quase totalidade e que

exigem haver equipas profissionais para responder aos pedidos.
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Capitulo 4
Propostas

4.1. Introducgao

Como se afirmava no inicio do capitulo anterior, a protecdo e socorro é uma tarefa de
grande envergadura e responsabilidade onde participam diferentes Agentes de Protecdo

Civil, entre os quais se destacam os Bombeiros.

O papel dos corpos de bombeiros na protecdo e socorro das populagdes em Portugal é,
como publicamente reconhecido, absolutamente fundamental, sem prejuizo da existéncia

de outros meios ou forgas de intervencao.

Nessa medida, o estudo que aqui se apresenta ndo poderia deixar de reafirmar esse papel
cimeiro dos bombeiros e, no contexto do municipio de Matosinhos, de sublinhar os
pergaminhos, as longas tradicdes e os exemplos impares no associativismo municipal e
nacional das quatro associacdes humanitdrias sediadas no concelho e de louvar o trabalho
abnegado das suas corporacdes de bombeiros voluntdrios ao longo de toda a sua

existéncia:
v' Bombeiros Voluntdrios de Leixdes;
v' Bombeiros Voluntarios de Matosinhos-Leca;
v" Bombeiros Voluntarios de Leca do Balio;
v Bombeiros Voluntérios de S3o0 Mamede de Infesta.

O estudo do capitulo anterior, sendo sé respeitante a um curtissimo periodo recente, ndo
reflete, naturalmente, essas histdrias longas, os seus sucessos ou insucessos e, sobretudo,
a grande contribuicdo que tais instituicGes sempre souberam dar para a assisténcia de
pessoas e bens em momentos de necessidade, no municipio e bem para além dele. Mas,
mesmo com essa limitacdo, ele é bem demonstrativo do papel central que os corpos de

bombeiros voluntarios tém em todo o dispositivo de protecdo e socorro de Matosinhos,
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facto que justificou a atencdo especial que aos mesmos se dedicou ao longo do trabalho.

Por muitas voltas que se der, o sistema de protecdo e socorro de Matosinhos tem que
contar com os seus bombeiros, seja no quadro exclusivo dos atuais Corpos de Bombeiros
Voluntdrios seja no de solugdes mistas ou profissionais que adiante se vdao desenhar. Em
todo o caso, o trabalho dos bombeiros de Matosinhos também tem que ser valorizado e
devidamente retribuido, seja através de um reconhecimento publico, seja através de um

merecido e devidamente enquadrado apoio financeiro e logistico.

Mas o capitulo anterior também demonstra que uma sociedade em constante
transformacdo coloca desafios crescentes a toda a Protecdo Civil, desafios que ultrapassam
as suas capacidades atuais e que ndo sdao compativeis com modelos cristalizados e
imutaveis. Ele também deixa claras as limitacdes de modelos organizativos de protecdo e
socorro suportados exclusivamente em bombeiros voluntdrios, especialmente quando se
pretende otimizar uma resposta de primeira linha (de primeira intervenc¢do) pronta e
musculada, que seja eficaz logo no primeiro momento, uma vez que 0S recursos
disponiveis, especialmente os humanos, nem sempre sdo em numero suficiente ou

possuem a disponibilidade necessaria.

E o que se passa, afinal, em muitos municipios portugueses e é também o que resulta do

capitulo anterior para o caso de Matosinhos.

Talvez por isso, assiste-se hoje a uma discussdo generalizada que podera indiciar uma
vontade de alterar alguns paradigmas atuais, nomeadamente a formulacdo vigente e a
articulacdo dos cooperantes previstos no ambito do Sistema Nacional de Protecdo Civil,
ultrapassando as condicionantes a reorganizacdao de um sistema de protecdo civil que

pondere outros niveis organizativos, nomeadamente no &mbito municipal.

Dai que se considere absolutamente pertinente que esse espartilho legal seja revisto com
brevidade ou que se explorem formas de obviar as suas limitagGes. Dai também que se
deva esclarecer que as propostas apresentadas no seguimento, visando novos modelos de
organizacdo e de cooperacgdo interinstitucional, a melhoria da prestacdo do socorro e o
reforco da sustentabilidade das estruturas de protecdo civil na area territorial do municipio
de Matosinhos, ndo ficaram limitadas aos modelos legalmente vigentes, tentando, em
antecipacdo, percorrer caminhos de inovac¢do e de aproximag¢do a um futuro que parece

estar a chegar.
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4.2 Propostas

As medidas aqui propostas pretendem alcancar os seguintes objetivos fundamentais no

gue respeita ao municipio de Matosinhos:
¢ Clarificar e melhorar a organizacao do sistema de protecdo civil municipal;

e Melhorar a articulacdo e a cooperacdo interinstitucional entre os vdrios agentes de

protecdo civil no terreno, com destaque para o setor dos bombeiros;
¢ Melhorar a rentabilizacdo dos meios fisicos e dos recursos humanos disponiveis;
¢ Reforgar a sustentabilidade das estruturas de protecao civil;

e Contribuir decisivamente para implementar em pleno a andlise e gestdo de risco
(levantamento, previsdo, avaliagdo e prevencdo dos riscos coletivos e analise

permanente das vulnerabilidades perante situacdes de risco);

e Contribuir para desenvolver uma cultura de prevencdo, criacdo de estruturas e
meios, tanto para a prevencdo como para o combate efetivo dos efeitos adversos

da manifestacdo de risco;

e Contribuir decisivamente para a natural comunicacdo do risco, o que envolve

informacdo, avisos e alertas que é preciso fazer chegar as pessoas;

e Enfim, dotar o municipio de um sistema de protecdo civil mais robusto, mais util,

mais pronto e atuante, mais eficiente e mais eficaz.

Como ponto de partida e ideia estruturante de todas as medidas propostas, reconhece-se o
papel fulcral do Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC) e do Comandante Operacional
Municipal (COM), que se devem assumir como vértices de toda a estrutura de protecdo e
socorro no municipio, ao mesmo tempo que devem ser dotados de recursos indispensaveis
ao desempenho cabal dos seus novos papéis. Considera-se também essencial reforcar uma
cultura de cooperacdo interinstitucional que reldna e envolva todos os agentes do
municipio, numa légica de apoio permanente, de subsidiariedade e de sustentabilidade

reciproca do proprio sistema de protecao civil municipal.

Nessa medida, considera-se ainda indispensdvel aprovarem-se formas de financiamento
mais evoluidas para todo o sistema, aspeto que também se pretende aclarar neste

documento.
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4.2.1 Propostas para um novo modelo de funcionamento e de cooperagao.

Como instrumentos nucleares para a garantia do funcionamento de um sistema de
protecdo e socorro em Matosinhos ancorado no seu Servico Municipal de Protec¢do Civil e
no Comandante Operacional Municipal de Matosinhos, bem como para o reforco de um
imperativo de cooperacdo interinstitucional entre todos os agentes sem a qual todas as
medidas falhardo, propde-se, como primeira medida, o reforco do SMPC e a elevac¢do do
atual Gabinete de Seguranca e Protecdo Civil a categoria de direcdo municipal, com a
designacdo de Direcdo Municipal de Seguranca, Protecdo Civil e Bombeiros, reportando
diretamente, como antes ja acontecia com o Gabinete, ao Executivo Municipal. Integrado
nessa estrutura reforcada e liderada por um Diretor Municipal de Seguranca, Protecao Civil
e Bombeiros, coadjuvado pelo COM, propde-se também a instalagdo de um Centro

Operacional de Socorro de Matosinhos (COSM).

Numa solucdo teoricamente mais robusta, o COM seria o proprio Diretor Municipal,
embora a existéncia separada das duas figuras possa contribuir para um funcionamento
mais eficaz com o primeiro concentrando a vertente operacional e o segundo a vertente da
decisdo operacional em ligacdo direta ao Presidente da Camara ou ao Vereador com o

pelouro da Protecgao Civil.

Como aspeto complementar que facilitard a acdo do COSM, simbolizando particularmente
0 compromisso das associacdes humanitdrias com todo o processo e dando uma maior
coeréncia a um sistema de protecdo e socorro reorganizado, agilizando a sua resposta e
potenciando sua eficdcia, propde-se ainda a criagdo de um Banco de Meios de Socorro de
Matosinhos (BMSM), as ordens do COSM e sob o comando do COM, capaz de dar resposta
de primeira intervencdo pelo menos as ocorréncias mais tipicas, bem como as mais criticas,

do municipio de Matosinhos.

Simultaneamente, tera que se considerar uma diferente organizacdo para o socorro,
fundada num novo modelo de organizacdo e de cooperacdao dos bombeiros, devidamente
suportada também por novas solucdes de financiamento participado pelo Municipio e pelo

Estado.

A forma de conceber estes instrumentos estrategicamente essenciais em todo o processo,
bem como uma analise de pontos fortes, de fraquezas, de oportunidades e de ameacas

(analise SWOT), serdo escalpelizados no seguimento.
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4.2.1.1 - O SMPC e o Centro Operacional de Socorro de Matosinhos (COSM)

Para levar a efeito as fungbes de protecdo civil em todas as suas valéncias, isto é, analise e
gestdo do risco, planeamento de emergéncia, sistemas de aviso e comunica¢do, programas
e documentacdo e gestdo da emergéncia, propde-se a consolida¢do e desenvolvimento do

Servigo Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos assente em dois niveis:

¢ Nivel de decisdo, constituido pelo Gabinete de Crise que funciona junto do Centro
Operacional de Socorro de Matosinhos (COSM), de natureza eminentemente
politica, é presidido pelo Presidente da Camara. Sera apoiado pela Comissdo
Municipal de Protecdo Civil para efeitos de coordenacdo institucional e é ativado
em caso de acidente grave ou catdstrofe, ou quando o Presidente da Camara o

convocar.

¢ Nivel de execugdo, assente no Servico Municipal de Protecdo Civil, dirigido pelo
Diretor Municipal de Seguranca, Protecdo Civil e Bombeiros coadjuvado pelo COM,
com a missao de dirigir técnica e operacionalmente o servico e todos os Agentes de
Protecdo Civil, apoiando-se no COSM como coordenador de todas as centrais de

comunicacdes e gestdo de ocorréncias.
O conjunto estruturar-se-ia conforme esquema da figura 4.1.

Com a constituicdo do COSM, pretende-se dotar os servicos que executam as operacdes de
socorro e emergéncia de Matosinhos de uma central comum de comunicacdes, dotado de
um sistema integrado de gestdo de ocorréncias e meios, para melhorar a eficcia e

eficiéncia das acdes e operacdes de protecdo civil e socorro no municipio.
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Presidente da
Camara Municipal

Gabinete
de Crise

Comissdao Municipal
de Protecdo Civil

Diretor Municipal de
Seguranga, Protecdo
Civil e Bombeiros

SMPC

Figura 4.1 — O SMPC e 0 COSM

com

Bombeiros

Entre outras, este novo recurso cobrird todo o territério de Matosinhos e ficara dotado das

seguintes capacidades:

¢ Funcionard como centro concentrador e difusor de todas as informacdes relativas a

ocorréncias de protecao civil e socorro;

e Rastreard e monitorizara permanentemente o posicionamento de todos os veiculos

dos corpos de bombeiros afetos ao socorro de Matosinhos, que serdo dotados de

posicionamento georreferenciado;

¢ Comunicara bidireccionalmente com todas as equipas no terreno;
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e Coordenara todos os centros de comunicacdes durante as ocorréncias;

e Estard ligado, a jusante, as diferentes centrais de comunicacdes dos agentes de

Protecdo Civil do territdrio de Matosinhos, incluindo todos os Corpos de Bombeiros;

e Ligard, a montante, ao Centro de Operacbes do CDOS do Porto, como se

esquematiza na figura 4.2.

CDOS
Porto —

Veiculos e
Equipas

Agentes
Protecao
Civil

Figura 4.2 — LigagSes do COSM

No COSM de Matosinhos serdo pois implementadas medidas de gestdo operacional (gestdo
de ocorréncias e seguimento de equipas/unidades no terreno), apoiadas na
implementacdo de funcionalidades a nivel da componente administrativa (Back-Office) que

possibilitardo o desenvolvimento de um eficiente Sistema de Gestao.

Este novo centro de operagdes constitui um dos elementos mais forte para garantir um
efetivo compromisso e a cooperacdo entre as instituicdes que participam nas operagdes de
protecdo civil e de socorro no territdrio de Matosinhos. Ele serd também um instrumento

fulcral para a concretizacdo pratica de uma estrutura de comando verticalizada, agil e com
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meios de decisdo, evidenciando varios beneficios a diferentes niveis:

e Melhor coordenacdo entre os Agentes de Protecdo Civil de Matosinhos: sera
possivel ter todos os agentes em coordenacdo e a falarem a uma sé voz: CDOS, CB,

INEM, PSP, GNR, etc.;

e Gestdo integrada dos meios entre as varias entidades, de forma a evitar que duas
ou mais entidades deem despachos diferentes para a mesma ocorréncia, sendo
exemplo, INEM e CDOS: assim o CDOS e INEM solicitam o acionamento dos meios
diretamente ao COSM, e ndo a cada uma das corporacdes de bombeiros

voluntdrios, que por sua vez fard o despacho;

e Melhorar os fluxos de informacdo entre as varias areas de servico operacional e

administrativo;

¢ Integragdo com a gestdo de contactos no atendimento ao municipe de Matosinhos,
isto é, no Front-Office serdo aceites as denuncias gerais que serdo encaminhadas

por telefone e/ou aplicacdo de workflow para atendimento especifico do COSM.
Esse beneficio traduz-se particularmente ao nivel da gestao de ocorréncias:

* Melhoria no processamento das ocorréncias nas suas diversas componentes,

operacional e administrativa;
¢ Melhoria na capacidade de resposta;

e Otimizacdo de recursos no COSM — deixa de ser necessdrio um elemento de cada CB

ou Servico para atendimento telefénico;

¢ Melhoria das comunica¢des-transmissdo de informacdo entre os Bombeiros,

Protecdo Civil, INEM, etc.
Idem, na otimizacdo da capacidade de despacho:
¢ Planos de reposta de acordo com as zonas geograficas de intervencao.
Ibidem, na gestdo operacional de meios:

¢ Melhoria na gestdo das equipas, através da otimizacdo do despacho, tirando partido

da informacdo de status e localizacdo em tempo real (GPS);

¢ Mais e melhor informacdo na disponibilizacdo de relatdrios e estatisticas;
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SIADAP — obtencdo de dados do sistema para avaliacdo de todos os colaboradores.

Também na gestdo estratégica:

Permitird suportar as operacbes didrias e otimizar a gestdo da informacao,

promovendo, a eficacia dos servicos;
Contribuird para a racionalizacdo de custos de operagoes;
Beneficiard a comunicacdo por meios eletrénicos;

Aumenta a facilidade e a celeridade na tomada de decisbGes operacionais e

estratégicas;
Traduz-se em melhorias na eficacia e na eficiéncia, aumentando a produtividade;

Permite a automatizacdo da afetacdo de recursos aos processos, sendo um
instrumento fundamental para uma politica de controlo de gestdo de recursos

materiais e humanos;

Melhora os fluxos de informacdo entre as varias dreas de servico operacional,

administrativo e cadastro (interno e externo — acesso a diversas fontes de dados);

Permite desenvolver mecanismos de gestdo que agilizem os procedimentos
relativos a gestdo corrente da documentacgdo/informacgéo (recolha, tratamento, de

modo a assegurar uma resposta pronta e eficaz);

Pode contribuir para a melhoria na imagem e na qualidade do servico municipal de
socorro pois aumentara a visibilidade através de uma gestao mais eficaz dos meios,
libertando recursos humanos de tarefas administrativas ou de apoio interno para a

concretizacdo das atividades.

O COSM ainda se traduzird num importante apoio das entidades que compdem a Comissao

Municipal de Protecao Civil, devendo:

Incorporar peritos de elevada competéncia técnica de areas relevantes para a
gestdo da crise, nomeadamente na sua capacidade para acompanhar a evolugdo da
situacdo e elaborar estudos e propostas por determinacdao do Comissdo Municipal
de Protecdo Civil ou por iniciativa prdpria sobre os assuntos relativos a gestdo da

crise.
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O Servico de Protecdo Civil de Matosinhos serd dotado com os recursos humanos e

materiais necessdrios ao seu eficaz funcionamento. Terd um trabalho importantissimo ao

nivel de:

¢ Andlise de Risco (avaliacdo do risco, consciéncia do risco e percecdo do perigo);

e Gestdo do Risco (cultura de processos, estruturas e meios necessarios para a

prevencdao e o combate efetivo dos efeitos adversos da manifestacdo do risco e

comunicacao do risco envolvendo informacao, avisos, alertas que sdo precisos fazer

para chegarmos as pessoas quer individualmente quer coletivamente). Propde-se

um diagrama simples, que define o procedimento a ter nestas circunstancias,

esquematizado na Figura 4.3.

Consciéncia do Risco

Il

Aviso

Informacao a

lL populacao
Percecao do Perigo
iL Informacao
___| aos servicos e
Alerta Agentes de

Il

Protecéo Civil

Intensificacdo do Perigo

1|

Limiar da Crise

Il

Gestao da Crise

Figura 4.3 - Modelo de gestdo de risco (Salvador Almeida,2012,adptado de F. Rebelo,2001)

A avaliacdo do

risco incorporada no Plano Municipal

de Emergéncia, traduzida

nomeadamente em mapas de risco, vai permitir aos agentes operacionais elaborar Planos

Prévios de Intervencdo (PPI).
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4.2.1.2 - Banco de Meios de Socorro de Matosinhos (BMSM)

O BMSM reunira os equipamentos necessarios para primeira intervencdo para responder
as ocorréncias mais comuns do municipio, bem como as mais criticas, onde se exijam

atuacdes mais rapidas e musculadas desde o seu inicio, considerando-se estas as seguinte:

¢ Cheias, inundag¢des, ondas de calor, inundacdo por galgamento costeiro, erosdo

costeira, sismo;
¢ Incéndios urbanos, industriais e em transportes;
¢ Acidentes industriais e tecnoldgicos;
¢ Acidentes rodoviarios e ferroviarios,
¢ |ncéndios rurais e em detritos;

e Quedas de arvores, quedas de estruturas, danos em infraestruturas,

desentupimentos,
e Assisténcia em saude e intervencdo em conflitos legais;
¢ Prevencgdes, exercicios e simulacros.

Considera-se que, para esse efeito, o BMSM deve incluir, no minimo, os seguintes meios,

dos quais se destacam, obviamente diversos tipos de viaturas:
e 2 Veiculos Urbanos Combate Incéndio (VUCI),
e 4 Veiculos Ligeiros Combate a Incéndio (VLCI),
¢ 1 Veiculos Especiais de Combate a Incéndio (VECI),
¢ 2 Veiculos Tanque Tatico Urbano (VTTU),
¢ 1 Veiculos Tanque Grande Capacidade (VTGC),
¢ 2 Veiculos de Salvamento e Desencarceramento (VSAT)
* 2 Veiculos com Meios Elevatdrios (VE30/VE25),
e 4 Veiculos de Operacodes Especiais (VOPE)
e 1 Veiculo Especial de Transporte (VETA)

e 2 Ambulancias de Socorro (ABSC)
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Todos estes recursos deverdo ser diretamente mobilizdveis pelo COSM e ser colocadas sob

o comando do COM, independentemente da sua localizacdo fisica no territério.

Entretanto, as viaturas integrardo obrigatoriamente o grupo daquelas com posicionamento

georreferenciado continuamente.
Como solucdo para se constituir este recurso, consideram-se duas hipoteses:

e Aquisicdo de equipamentos novos, a custas do municipio, com eventual recurso a

financiamentos nacionais ou comunitarios;

¢ Contratualizacdo da cedéncia dos equipamentos necessarios pelas quatro

associacdes humanitarias existentes no municipio.

Reconhecendo o grande, e talvez injustificado, esfor¢o financeiro que a primeira
modalidade acarretaria para o municipio, admite-se que a segunda solucdo serd mais
vidvel, atendendo aos meios jd detidos pelos atuais corpos de bombeiros voluntarios.
Nesta hipdtese, serd de contratualizar com as associagdes humanitdrias a cedéncia ou
disponibilidade dos meios necessarios, mantendo-se os mesmos nos quarteis dessas

mesmas associacdes ou reunindo-os em quartel central préprio, caso seja constituido.

Nesta solucdo, os meios restantes dos corpos de bombeiros (ndo afetos ao BMSM)
funcionariam como recursos para segunda intervenc¢do, sendo também mobilizaveis a

partir do COSM sempre que necessdrio.

Outra modalidade serd um hibrido entre as anteriores, onde, a par de um conjunto de
meios fornecidos pelas associacdes humanitdrias, o municipio se propord também adquirir

outros que ndo tenham sido reunidos ou em que exista lacuna.
A criacdo do BMSM tera as seguintes vantagens (pontos fortes):
¢ Os veiculos sempre disponiveis e adstritos a emergéncia;

e Numa perspetiva de profissionalizacdo crescente e de uma aposta na criacdo de um
corpo de bombeiros profissional no municipio, o BMSM poderia funcionar como um

embrido dos meios desse futuro corpo de bombeiros;
Apresentard também alguns inconvenientes (pontos fracos):

e Termos o veiculo disponivel e ndo termos guarnicdo para o utilizar.
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Noutra perspetiva, a criagdo do BMSM criara também algumas novas oportunidades:

e C(Criacdo de espirito de equipa, pois todos tém um objetivo comum,

independentemente onde estejam a prestar o socorro.
Debater-se-a ainda com as seguintes ameacas:

e Ma vontade e resisténcia a mudanca, prejudicando a prestacdo de socorro.

4.2.1.3 - Modelos de organizagao e de coopera¢ao dos bombeiros em Matosinhos

Depois de se terem apresentado medidas estruturantes para todo o sistema de protecdo e
socorro municipal orientadas para a verticalizacdo e centralizacdo do sistema de protecdo
civil municipal, nesta seccdo apresentam-se trés modalidades para a reorganizacdo do
funcionamento dos préprios bombeiros em Matosinhos, como “braco armado” sem o qual

o sistema ndo podera funcionar.

Essas modalidades, adiante designadas por Modelo 1, Modelo 2 e Modelo 3, devem ser
consideradas em alternativa e sdao apresentadas aqui por uma ordem que nao deve ser

entendida como denunciando qualquer preferéncia.

Apesar da avaliacdo que se faz de cada uma (e essa sim, pode ser indicativa do caminho a
seguir), competird aos poderes legitimos ponderar os argumentos adiantados e juntar-lhes
outros que ndo estiveram ao alcance deste estudo, de modo a melhor fundamentar as
decisGes que nesta matéria vierem a tomar, na certeza de que algo necessita ser alterado
para que o sistema de protecdo civil do municipio possa ambicionar a niveis de qualidade e

exceléncia para além dos que hoje evidencia.

Modelo 1: Corpo de Bombeiros Profissionais

Nesta primeira solucdo, considerar-se-do duas alternativas com o mesmo fim: dotar
Matosinhos de um Corpo de Bombeiros Profissionais com capacidade para centralizar e
executar as operagdes de socorro em primeira intervengdo, deixando para os corpos de

bombeiros voluntarios as acdes de segunda intervencdo.

As associacdes humanitarias ndo terdo prejuizo de autonomia no que respeita a todas as

atividades que desejem desenvolver para além disso, nomeadamente na continuidade da
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sua atividade em operacgdes de “Assisténcia em saude” (Familia 4 - Espécie 4100, da NOP
3101/2013) e algumas de “Operacbes” (Familia 9 — Espécie 9100 - Tipos
9101/9103/9107/9109/9111, da NOP 3101/2013) realizadas pelos seus corpos de

bombeiros.
Ambas as alternativas pressupdem:

¢ Comandamento de todo o socorro no municipio de Matosinhos na figura de um
comandante Unico, subordinando os comandantes das corporac¢des de voluntarios

guando os respetivos corpos de bombeiros voluntarios forem ativados;
¢ Meios humanos adequados;
¢ Disponibilidade de equipamentos adequados para primeira intervencao.

Em ambas as alternativas e pressupondo uma disponibilidade de 24 horas por dia, todos os
dias do ano, propde-se a instalagcdo de um Corpo de Bombeiros Profissionais, similar a uma
Companhia, dividida em 2 secbes e cada se¢do com 2 brigadas; cada brigada no minimo
com quatro equipas e o Chefe de brigada. Cada equipa é constituida por cinco bombeiros
pelo que o arranque do novo Corpo de Bombeiros devera ter, no minimo, 86 bombeiros, a
gue se deve acrescentar o Quadro de Comando minimo, formado pelo Comandante e por

um 22 Comandante.
0O Comandante serd, necessariamente, o COM de Matosinhos.

Ponderando uma solugdo minimalista que garanta disponibilidade unicamente no periodo
7h00 as 23h00, sendo o restante garantido pelos bombeiros voluntérios, o nimero de

bombeiros poderia ser reduzido para cerca de 60.

A Area de Atuacdo Prépria (de primeira intervencdo) deste novo corpo de bombeiros
coincidirad com a totalidade do territério do municipio de Matosinhos e as dos atuais corpos

de bombeiros voluntarios (de segunda intervencdo) manter-se-iam como no presente.

A instalacdo do novo corpo de bombeiros exige um quartel central, considerando-se que a
sua localizacdo deve privilegiar a Cidade de Matosinhos, vantajosamente nos limites da
parte sul do Porto de LeixBes, proximo dos acessos da autoestrada A28/IC1 e da
autoestrada A4, de modo a garantir um acesso imediato ao maior aglomerado

populacional que é também o epicentro da maioria das ocorréncias e a rapida deslocacao
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de meios para outros pontos do concelho, aproveitando a excelente rede viaria existente.

Contudo, para além desse quartel central, a existéncia de infraestruturas distribuidas no
territério (os quarteis dos atuais quatro corpos de bombeiros voluntarios) criard também a
oportunidade de se contratualizar com as associag0es humanitarias o alojamento de alguns

meios nos seus quarteis para uma interveng¢dao mais rapida.
Os equipamentos minimos, para arranque, deverao ser:

¢ 1 Veiculo Urbano de Combate de Incéndios (VUCI),

¢ 1 Veiculo Ligeiro de Combate de Incéndios (VLCI),

¢ 1 Veiculo de Salvamento e Desencarceramento (VSAT),

¢ 1 Veiculo Tanque Tatico Urbano (VTTU),

¢ 1 Veiculo de OperagGes Especiais (VOPE),

¢ 1 Veiculo Especial de Transporte (VETA) e

e 1 Ambulancia de Socorro (ABSC).

As alternativas referidas distinguem-se na forma como esta organizacdo é criada e quem

participa na sua criagao.

Primeira alternativa: Corpo de Bombeiros Profissional da Administra¢ao Local

Propde-se a criacdo dum Corpo de Bombeiros Profissional da Administracdo Local, detido e
mantido pelo Municipio de Matosinhos, caraterizando-se como um corpo especial de
funciondrios especializados em protecao civil e que se regerd pelo principio da unidade de

comando.

As funcdes nas carreiras especiais de bombeiros profissionais sdo exercidas na modalidade

de contrato de trabalho em func¢des publicas.

Os bombeiros profissionais da administracdo local constituem carreiras especiais de
trabalhadores de protecao civil integrados no mapa de pessoal do municipio. Atualmente,
regem-se pelo D.L. n? 106/2002, de 13 de abril, que estabelece o estatuto de pessoal dos
bombeiros profissionais e onde estd definido o quadro, recrutamento, provimento,

carreiras, direitos e deveres, formacao profissional e conteddo funcional.
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O D.L n2 248/2012, de 21 de novembro, diz (alinea c), do n? 2, do art.72) que os corpos de

bombeiros profissionais se podem organizar em Companhias, BatalhGes ou Regimentos.
A criacdo deste Corpo de Bombeiros terd as seguintes vantagens (pontos fortes):

¢ Dependente do Presidente da Camara, autoridade municipal da protecao civil (n21,

art.62, lei 65/2007 e n? 1, art.419, lei 27/2006, alterada pela lei organica n? 1/2011);
e Organiza-se segundo uma estrutura de comando Unico;

¢ O servico do pessoal deste CB é de cardter permanente e obrigatério (n21, art.259,

D.L. 106/2002);

e Garante meios de primeira intervencdo disponiveis 24 horas por dia para

intervencdo em todo o territdrio municipal;

e Concentra a parte profissional, evitando conflitos com os voluntarios das

associacdes humanitarias;
¢ Permite desenvolver equipas de socorro mais especializadas;

e Separa a parte operacional das restantes atividades de protecdo civil, que ficam

claramente assumidas pelo SMPC;

e Permite baixar significativamente as dota¢Ges anuais para as associacdes
humanitarias, atendendo a diminuicdo da sua responsabilidade e atividade nas

operagoOes de protegao e socorro;

e A seguranca de pessoas e outros seres vivos, do patriménio e do ambiente,
permitem ao Presidente da Camara estar tranquilo e com a nocdo real de dever

cumprido.
A criacdo deste Corpo de Bombeiros terd as seguintes desvantagens (pontos fracos):

e Obriga de imediato a um grande investimento em recursos humanos e

equipamentos para o seu funcionamento, bem como um quartel;

¢ Os bombeiros sdo funcionarios da autarquia, o que pode ndo ser possivel em

funcdo das restri¢Ges legais em matéria de contratacdo para a fungdo publica;

¢ Anualmente continuara a traduzir-se num encargo elevado para os cofres da

autarquia, que deve garantir o pagamento de saldrios, de novos equipamentos e da
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manuten¢ao, nomeadamente;

¢ De momento, todos os custos atras referidos ndo tém qualquer apoio do Estado,
sendo da responsabilidade dos municipios que atualmente tém Corpos de

Bombeiros Profissionais.
A criacdo deste Corpo de Bombeiros trara as seguintes oportunidades:

e Aprofundar uma Cultura de Seguranca efetiva, assente no SMPC e no seu” braco
armado” que sdo os bombeiros profissionais e que, por “arrastamento”, chamara os

demais agentes;

¢ Ter um COM efetivo, pois tem bombeiros para comandar e exercer de pleno direito

a funcao.
A criacdo deste Corpo de Bombeiros tera as seguintes ameacas:

¢ M4 vontade e resisténcia dos Agentes de Prote¢do Civil 3 mudanca operada e ndo

colaboracao, através do efeito “capelinha”;

e Risco de faléncia de algumas das AHBV de Matosinhos.

Segunda alternativa: Fundagao para o Socorro do Municipio de Matosinhos

PropGe-se que a criacdo do Corpo de Bombeiros Profissional ndo resulte unicamente do
esforco municipal, que se acredita possa ser verdadeiramente incomportavel para os cofres
da autarquia, mas considere a hipdtese de se constituir uma entidade coletiva também
participada pelas associacdes humanitdrias de bombeiros do concelho para os mesmos
fins. No limite, poderiam mesmo participar nesse processo fundacional outros grandes

players do territério...

Como hipdtese a validar juridicamente, propde-se a criacdo de uma Fundacdo para o
Socorro do Municipio de Matosinhos presidida pela Camara Municipal de Matosinhos. Esta
fundacdo tera como fim uUnico as atividades de Protecdo Civil, especialmente no espaco
territorial do municipio de Matosinhos, e sera a titular do Corpo de Bombeiros Profissional.

Este terd uma estrutura, meios e composicao idénticas as que se descreveram antes.

Nesta solucdo, a “quota” das associacdes humanitarias nessa entidade (participacdo do

capital social ou fundacional) seréd concretizada sem dinheiro, essencialmente através da
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passagem da titularidade de alguns dos seus meios para essa nova entidade coletiva. Ou
seja, nesta solucdo, o Banco de Meios de Socorro de Matosinhos (BMSM) sera integrado na
Fundacdo e os seus meios estardo bem acima dos meios minimos indicados na alternativa

anterior.

O Municipio dara entrada fundamentalmente em espécie (eventualmente com bens),

assim como as entidades coletivas ou personalidades que venham a associar-se ao projeto.

Dependendo do que for decidido em sede de constituicdo, o Comandante serd o COM,
residente no quartel central ou fisicamente deslocalizado no SMPC de Matosinhos.

Os recursos humanos sdo contratados como profissionais (recrutados preferencialmente
nas proprias associacdes humanitarias, se possivel...). Contudo, como medida intermédia e
redutora de custos, poderd ser considerada a solucdo mista de juntar a um grupo
profissional um grupo de bombeiros voluntarios cedidos pelas associacdes humanitarias.
Esta alternativa mitiga todos os pontos fracos e ameagas enunciados para a anterior,
acrescentando-lhe os seguintes pontos fortes:

e Trata por igual todas as associacdes;

* Junta meios existentes em vez de terem que se comprar: reduz substancialmente

investimento inicial;
¢ Na3o aumenta os quadros de funcionarios da Camara;
e Tem existéncia e gestdo autdnoma;

e Permite uma efetiva gestdo centralizada do socorro em Matosinhos, com o
estimulo a cooperacdo entre todos os Agentes de Protecao Civil, na medida em que

os envolve globalmente no projeto.

Modelo 2: Bombeiros Mistos

Como segunda solucdo (Modelo 2), propde-se a criacdo de equipas profissionais (EIP —
Equipas de Intervencdo Permanente) alojadas nos corpos de bombeiros voluntarios e
dotadas do equipamento necessario para primeiras interven¢bes de emergéncia. Estas
equipas ficam as ordens do COSM e comando do COM em articulagdo com os comandantes

dos corpos de bombeiros em que se vierem a integrar.
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Esta solucdo, de bombeiros mistos, admite varias hipdteses quanto ao nimero de EIP e

periodo de servico coberto, bem como quanto a localizacdo dessas mesmas EIP.

Para se garantir uma disponibilidade de 24 horas, todos os dias da semana, considera-se
necessdria a criacdo de um minimo de 8 EIP, duas apoiadas nos BV Leca do Balio, duas nos
BV LeixGes, duas nos BV Matosinhos-Leca e outras duas nos BV S. Mamede de Infesta.
Apesar de distribuidas pelas AHBV, estas 8 equipas funcionardo duas a duas num esquema
de rotatividade de modo a que, em cada semana, uma EIP fara 5 turnos de 8 horas,

totalizando um horario de 40 horas semanais por bombeiro.

Contudo, se se ponderar a disponibilidade dos bombeiros voluntdrios e se se aceitar que
ela é maior em periodos noturnos e durante os fins-de-semana e que é suficiente para dar
resposta eficaz a todas as ocorréncias nesses periodos, aquele nimero de EIP pode ser
reduzido. Num cenario de cobertura no periodo 7h00 — 15h00 + 15h00 - 23h00, seria de
considerar 4 EIP, também num esquema rotativo, mas agora com uma EIP num periodo e
duas EIP no outro, a definir em fungdo da maior incidéncia de ocorréncias em cada um.

Também neste caso, cada homem cumprird um servico semanal de 40 horas.
Complementarmente:

e Os candidatos, critérios de selecdo, requisitos para a constituicdo das EIP e missdo
das mesmas deverdo cumprir o legislado na Portaria n? 1358/2007, alterada pela

Portaria n2 75/2011.

Nesses termos, cada equipa terd 5 elementos, devendo o chefe de equipa ser
Oficial bombeiro ou Chefe e, dos quatro bombeiros, dois deles possuirem carta de
conducdo que habilite a conduzir veiculos pesados. Contudo, atendendo a
especificidade do municipio, fortemente urbanizado, onde se concentram muitos
edificios de grande altura (Matosinhos possui os dois edificios mais altos de todo o
Norte do Pais) e a previsivel necessidade de socorro a pessoas no local, no caso de

incéndio urbano por exemplo, julga-se de todo conveniente juntar em cada EIP:

0 1 Manobrador de autoescada

0 2 Socorristas (com ambulancia de socorro)

Ou seja, had vantagem em que cada equipa profissional seja constituida por 8

bombeiros, e ndo pelos convencionais 5 fixados principalmente a pensar no
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combate a incéndios florestais e ndo nas particularidades de municipios com forte

malha urbana, como é o caso de Matosinhos.

Nos periodos de disponibilidade das EIP, os corpos de bombeiros voluntdrios
atuardo como dispositivo de segunda intervencdo em moldes a definir com as

AHBV. No restante, assegurardo a totalidade do socorro.

As AHBV garantem viaturas de socorro e emergéncia para as EIP, em moldes a
definir mas idealmente no quadro do Banco de Meios de Socorro de Matosinhos, e
para as atividades complementares, nomeadamente a 22 intervencdo e as

atividades de “protecdo e assisténcia a pessoas e bens”.

As atividades de “protecdo e assisténcia a pessoas e bens” sdo financiadas pelos

protocolos que as AHBV tém com o INEM e com o Ministério da Saude.

As AHBV garantem, se for necessario, bombeiros para o COSM, mediante protocolo

a celebrar com o Municipio.

Nos modelos previstos, a criacdo destas equipas profissionais (EIP) terd as seguintes

vantagens (pontos fortes):

Organiza-se segundo uma estrutura de comando Unico e dependente do COSM;

O servico do pessoal destas equipas assegura, em permanéncia, 0 socorro as
populacdes, permitindo ao primeiro responsavel da protecdo civil, isto é, ao
Presidente da Camara como autoridade municipal da protecao civil (n21, art.69, lei
65/2007 e n2 1, art.419, lei 27/2006, alterada pela lei organica n? 1/2011), estar

tranquilo e com a nocao real do dever cumprido.

Tera também algumas desvantagens (pontos fracos):

Obriga de imediato a um investimento em recursos humanos para o seu

funcionamento.

Criard também as seguintes oportunidades:

Consolidacdo de uma Cultura de Seguranca efetiva assente no SMPC e no seu
"braco armado” que sdo os bombeiros profissionais e que, por “arrastamento”,

chamard os demais agentes;

Ter um COM efetivo, pois tem bombeiros para comandar e exercer de pleno direito
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a funcao.
A criacdo de equipas profissionais (EIP) terd as seguintes ameacas:

e M4 vontade e resisténcia a mudanca operada dentro de cada corpo de bombeiros e

nao colaboracgao, devido a diferencia¢do entre voluntarios e profissionais;

e Risco de desagregacdo de corpos de bombeiros e de faléncia das AHBV

correspondentes.

Quanto a localizacdo, recomenda-se que, na modalidade de 8 EIP, elas sejam distribuidas
duas a duas pelas 4 AHBV (ja que se garante uma massa critica local minima). Contudo, na
solucdo 4 EIP, a recomendacdo vai para que elas sejam instaladas num mesmo local, ou
seja, no quartel dos Bombeiros Voluntérios de Leixdes pelas razdes ja antes apontadas para

o0 Modelo 1 — Corpo de Bombeiros Profissionais.

A concentracdo das 4 EIP e o facto de os seus elementos estarem de forma permanente no
quartel potencia a sua operacionalidade como corpo Unico e cria a oportunidade de
colaborarem em tarefas diferenciadas, nomeadamente de planeamento, formacao,
reconhecimento dos locais de risco, preparacdo fisica, verificacdo e manutencdo dos

equipamentos, tudo isto sem prejuizo da prontidao e do socorro.

Outra vantagem da concentrac¢do destas 4 EIP num mesmo quartel, aliada a constituicdo do
Banco de Meios de Socorro de Matosinhos (BMSM), pode ainda ser encarada numa outra
perspetiva: este nucleo de 32 bombeiros profissionais (segundo a proposta de 8 elementos
por EIP) e o BMSM poderdo tornar-se no nucleo e embrido de um futuro Corpo de

Bombeiros Profissionais, num dos moldes acima defendido no Modelo 1, na medida que:

e Permitird um aprofundamento da coopera¢do e um aculturamento faseados entre
as instituicées de socorro do municipio, especialmente entre as AHBV e os préprios
CB’s, facilitando a aceitacdo desse novo CB e, se desejado, dando tempo a
negociacdo indispensdvel para se criar a Fundacdo para o Socorro do Municipio
Matosinhos;

e Testara uma solucdo de bombeiros profissionais antes de se avangar para uma
solucdo definitiva (e praticamente irreversivel) de se criar um Corpo de Bombeiros
Profissionais em Matosinhos;

e Permitird fasear os investimentos que se exigem na criacdo desse novo corpo de
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bombeiros, contando ainda com uma possivel partilha de despesas de
funcionamento entre o Municipio de Matosinhos e a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil, durante um certo periodo, como estd previsto a propdsito do

financiamento das EIP.

Modelo 3: Bombeiros Voluntarios

Como terceira modalidade (Modelo 3), ndo se pode ignorar que o “braco armado” da
protecdo civil em Matosinhos pode continuar a estar assente unicamente nos corpos de
bombeiros voluntdrios existentes, tal como até agora. Contudo, para se evitarem
deficiéncias do passado, essa possibilidade terd que obedecer a um novo modelo,
repensado em funcdo dos riscos existentes no municipio e suportado numa estrutura de
apoios mais racional e estruturada, necessariamente com comparticipacdo do Estado

Central-ANPC e do Municipio.

Tal como acima ja se destacou, o regime juridico aplicavel aos corpos de bombeiros (DL n.2
241/2007, de 27 de junho, alterado pelo D.L. n® 248/2012, de 21 de novembro) procedeu a
revogacdo do Decreto Regulamentar n.2 41/97, de 7 de outubro, o qual estabelecia o

regime juridico da tipificacdo dos corpos de bombeiros.

Até a data, este diploma ndo foi substituido por um novo regime de tipificacdo, criando um
vazio legal numa matéria tdo importante como as dotacdes em meios humanos e em
equipamentos dos corpos de bombeiros, tendo em conta a area de atuacdo e a populacdo
abrangida, o numero de alojamentos, vias de comunicacgdo, vias fluviais, frente maritima,
vias ferrovidrias, portos de mar e marinas, area comercial e de estabelecimentos industriais

e outros, bem como o coberto florestal.

Desta forma, considera-se urgente a criacdo de um rigoroso modelo de tipificacdo das
estruturas de protecdo civil, especialmente dos bombeiros, baseada naqueles critérios e

assente nas seguintes premissas:

e As verbas a distribuir pelas estruturas de protecdo civil tém que obedecer a critérios
subjacentes ao grau de risco de cada zona de intervencdo, bem como ao nimero de

intervencgoes realizadas;

¢ O equipamento tem que ser adequado ao territério a abranger, ndo devendo ser
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superior as dificuldades normalmente encontradas no terreno;

e A racionalizacdo de meios deve ter em conta uma perspetiva municipal ou

supramunicipal, consoante as carateristicas da zona de intervencao;

¢ O equipamento tem que ser adequado a tipologia das intervenc¢des realizadas,

tendo uma vez mais em consideragdo os riscos existentes na area respetiva.

Para as AHBV levarem a efeito as suas missGes em matéria de socorro, terdo também que

ser melhorados os programas de apoio logistico e financeiro aos corpos de bombeiros.

Ora, o regime juridico das associacdes humanitarias de Bombeiros (Lei n.2 32/2007, de 13
de agosto) estabelece que o Estado apoia financeira e logisticamente as AHB,
nomeadamente, através dos programas seguintes que devem ser melhorados em funcao

do grau de risco de cada zona de intervencao:

e Programa Permanente de Cooperac¢do (PPC), que visa apoiar, de modo regular, o

desenvolvimento permanente das missGes dos corpos de bombeiros;

e Programa de Apoio Infraestrutural (PAl), que visa apoiar o investimento em

infraestruturas que se destinem a instalacdo dos corpos de bombeiros;

e Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE), que visa apoiar a manutenc¢do da

capacidade operacional dos corpos de bombeiros.

A manutencdo e melhoria de um sistema de protecdo e socorro baseado unicamente nos

corpos de bombeiros voluntarios existentes terdo algumas vantagens (pontos fortes):
e Estdo no terreno hd muitos anos e com zonas de atuacdo bem definidas;
e Organizam-se segundo uma estrutura de comando que bem conhecem;

e Tém um espirito solidario e de amor ao préximo que importa relevar sempre com o

lema “ajudar sem saber a quem”.

Esse modelo terd também desvantagens (pontos fracos), algumas indissocidveis dos limites

do voluntariado e da prépria natureza e missées em que se empenham as AHBV:

* Como sdo voluntarios, os bombeiros ndo tém escalas de servico definidas de modo
a que fique garantida a prontiddo para a saida ao “minuto” perante o pedido de

SOcorro,
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Como garantem os servicos clinicos com recurso a bombeiros assalariados da
Associa¢do que, ao mesmo tempo, sdo também bombeiros voluntdrios, cria-se um
dilema sobre a prioridade e a quem obedecer, se ao comandante se a entidade

patronal, com claro prejuizo para a emergéncia;

Pelo facto dos bombeiros terem outra atividade profissional, ndo tém facilidade de

formacao e muito menos de treino, com claro prejuizo do socorro;

Os corpos de bombeiros perdem com muita facilidade os seus operacionais, por
motivos da sua atividade profissional, bombeiros em quem foi investida formacao,

mais uma vez com prejuizo do socorro.

O modelo potenciard também as seguintes oportunidades:

Oportunidade de serem integrados no novo modelo de gestdo de ocorréncias
definido pelo COSM, sem atropelos, com uma gestdo integrada, com claras

vantagens para a prestacdo de socorro em Matosinhos;

Com a adesdo ao COSM, deixa de haver “4 Matosinhos” para serem um todo
contribuindo para um melhor socorro e sempre com uma unidade de comando

Unico em todo o municipio.

Apresentard ainda as seguintes ameacas:

M4 vontade e resisténcia das AHBV a mudanca operada e ndo colabora¢do com a

mesma;
Manutencado do status quo, isto é, menor eficacia na superacdo das fragilidades;

Risco de faléncia de algumas das AHBV de Matosinhos, especialmente se n3do for
implementado rapidamente um programa de apoio financeiro que as resgate das

dificuldades econémicas por que passam.

4.2.2 — Propostas para um novo modelo de financiamento da Proteg¢ao Civil.

Considera-se que, a par do forte compromisso interinstitucional resultante do Centro

Operacional de Socorro de Matosinhos (COSM) e da institucionalizacdo pratica do conceito

de comando Unico para todo o municipio, tal como antes exposto, a clarificacdo e
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aprovacdo de um modelo de financiamento do sistema de protecdo e socorro em

Matosinhos é um facto de urgéncia inquestiondvel.

Esse modelo constituirda o segundo pilar mais forte de estimulo a cooperagdo
interinstitucional na medida que responsabiliza todos os intervenientes, desde o municipio,

as associacGes humanitdrias, passando pela ANPC e o préprio Estado.

A protecdo civil é um dever repartido entre o Estado, as Regidoes Auténomas e as
Autarquias. Mas, ao longo dos ultimos anos, a temdtica da protecdo civil tem sido alvo de
inumeras reformas legislativas que tém conduzido a uma maior responsabilizacdo dos

municipios nesta area.

E, de facto, tém sido até hoje os municipios a assumir a grande fatia dos encargos
financeiros e operacionais da protecdo civil substituindo, em muito, o Estado na
prossecucdo desta funcdo de salvaguarda da seguranca das pessoas, outros seres Vvivos,

ambiente e bens.

Assim, evidencia-se a necessidade de um Regime Juridico que defina, de forma clara, as
regras de financiamento e a responsabilidade da Administracdo Central e da Administracao
Local. A par de uma reducdo de encargos com o financiamento de estruturas municipais e
com a reducdo dos subsidios municipais aos Corpos de Bombeiros, esse regime juridico
devera dotar os municipios de meios capazes para financiar as novas estruturas a criar e

para garantir a sua sustentabilidade futura.

Com vista a suportar o funcionamento as novas exigéncias do Servico de Protecdo Civil de
Matosinhos, propde-se que se atue em diferentes dominios e de distintas maneiras, como

Seé passa a descrever.

A — Reforgar a contratualizacdo entre o Municipio e o Estado.

Em situacBes especificas e excecionais, com o objetivo de solucionar situacdes de grande
risco (como por exemplo, o derrame de produtos quimicos), deve o Estado,
obrigatoriamente, cofinanciar os equipamentos necessdrios para fazer face a estas
situacOes por parte dos corpos de bombeiros, devendo estes equipamentos ser colocados
em locais estratégicos nas zonas de maior risco e ser assegurada a formacdo do pessoal

técnico que os opera.
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Com efeito, sendo a seguranca uma fungao de soberania do Estado, as atividades ligadas a
esta funcdo, onde naturalmente estd a protecdo civil, podem ser asseguradas pelos
municipios e respetivos corpos de bombeiros através de procedimentos em que o Estado
contratualiza com 0s municipios, atribuindo-lhes um conjunto de
competéncias/responsabilidades e os correspondentes meios financeiros. A transferéncia
destas competéncias e responsabilidades do Estados para os municipios deve traduzir-se

também na transferéncia dos correspondentes meios financeiros para os mesmos.

Tem sido através da contratualizacdo que os municipios tém vindo a assegurar, por
exemplo, as atividades cometidas aos gabinetes técnicos florestais (GTF), ao
funcionamento das equipas de intervencdo permanente (EIP) e a constituicdo e

funcionamento de sapadores florestais (SF).

Para além da contratualizacdo, aponta-se ainda a cooperagdo técnica e financeira, cujo
regime consta do art.2 222 do Regime Financeiro das Autarquias Locais, segundo o qual o
Governo deve conceder auxilios financeiros as autarquias para obviar circunstancias graves

que afetem drasticamente a operacionalidade dos servicos municipais de protecao civil.

Refira-se, ainda, que os meios disponiveis nalguns municipios tém, naturalmente, um uso

supra municipal, exigindo uma manutencdo regular muito dispendiosa.

Ha, pois, que repartir de forma equitativa os custos (de funcionamento e de manutengao)
de tais equipamentos recorrendo nomeadamente aos programas ja antes referidos (PPC,

PAl e PAE).

B — Garantir para o municipio prémios de seguro - percentagens legalmente atribuidas.

Preconiza-se a alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais, no sentido desta Lei
passar a prever como receita municipal a atribuicdo das percentagens legalmente

atribuidas sobre os prémios de seguro, nomeadamente:

¢ Contra o fogo e de transporte de mercadorias perigosas, incluindo o seguro de

carga e o seguro das viaturas especificamente destinadas a este tipo de transporte;
e Agricola, Florestal e pecudria;

e “Multirriscos” (patrimdnio imobilidrio).
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Até meados dos anos 80, a receita gerada pela percentagem sobre os prémios de seguro
correspondentes as duas primeiras rubricas destinava-se a financiar os bombeiros. A partir
daquela data e até ao presente, estamos perante uma receita que é diretamente
canalizada para a Autoridade Nacional de Protecdo Civil, deixando a protecdo civil

municipal fora deste canal de financiamento.

Existe pois o principio e justifica-se a reposicdo das referidas percentagens como receitas

municipais, agora com o objetivo de financiar a protecao civil municipal.

C — Aprovar uma Taxa Municipal de Protegao Civil (TMPC).

A cobranca desta taxa pelos municipios, por conta de servicos no dominio da prevencao de
riscos e da protecdo civil, afigura-se indispensavel face a escassez de recursos e
considerando a auséncia de outros mecanismos de financiamento disponibilizados pelo

Estado Central.

Assim, em consonancia com o previsto no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais
(Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro) e enquadrando a cobranca da taxa em

regulamento municipal, a mesma podera incidir sobre, designadamente:

e Atividades econdmicas de maior risco, tais como grandes industrias (industrias
Sveso, especificamente), grandes armazéns e grandes espagos comerciais, entre

outros;
¢ Titularidade de patrimdnio imobilidrio;

¢ Infraestruturas instaladas, tais como rodovidrias, ferroviarias, aeroportuarias, de
eletricidade, abastecimento de agua e gas, tratamento de aguas residuais e

residuos sélidos urbanos, etc.

A exclusdo nomeadamente do parque habitacional e das pequenas empresas industriais,
comerciais e de servicos justifica-se para ndo onerar adicionalmente as familias e o tecido

econdmico e empresarial mais fragil.

D - Aprofundar a cooperagdao do Municipio de Matosinhos com as AHBV

O aprofundamento e a aprovacdo de um modelo de cooperagdo do municipio com as AHBV
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é essencial e deve ser contratualizado de forma a acautelar, nomeadamente, as seguintes

condicdes:

e Contributo das AHBV:

0 As AHBV disponibilizam os equipamentos para o BMSM, as ordens do COSM,

mediante protocolo a celebrar com a Camara de Matosinhos;

0 Na hipétese do Modelo 2 acima descrito, as AHBV fornecem bombeiros para
as EIP dotadas do equipamento necessdrio para intervencdes de
emergéncia, as ordens do COSM, de acordo com o artigo 62 da Portaria n2
1358/2007, de 15 de outubro, alterado pela Portaria n2 75/2011, de 15 de

fevereiro;
0 As AHBV garantem dispositivo de 22 intervengao, em moldes a definir.

0 As AHBV garantem, se for necessdrio, bombeiros para o COSM, mediante

protocolo a celebrar com a Camara de Matosinhos;

0 As AHBV garantem viaturas de socorro e emergéncia, para as EIP e para as
atividades complementares, nomeadamente a 22 intervencdo e as

atividades de “protecdo e assisténcia a pessoas e bens”.

As atividades de “protecdo e assisténcia a pessoas e bens” sdo financiadas pelos
protocolos que as AHBV tém com o INEM e com o Ministério da Saude, como ja

mencionado.

¢ Contrapartidas da Cdmara de Matosinhos:

0 Financiamento das EIP nas condi¢Ges legalmente estabelecidas (50% do seu

custo ou na totalidade);

0 Pagamento de um valor de referéncia em funcdo da atividade de socorro dos

Corpos de Bombeiros Voluntarios, em moldes a definir;

0 Apoio financeiro ao reequipamento dos Corpos de Bombeiros Voluntdarios.

E - Aprovar programas de cooperagao com os outros agentes de protecao civil

Os agentes de protecdo civil (Corpos de Bombeiros, INEM e demais servicos de salde,
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incluindo Hospital de Matosinhos, Forcas de Seguranca (GNR, PSP, PJ) e a Cruz Vermelha
Portuguesa com o seu estatuto proprio) cooperam entre si de acordo com as suas

atribuicdes proprias.

O modelo de cooperacdo deve ser negociado caso a caso e deve definir o contributo de
cada Agente de Protecdo Civil para a concretizacdo dos objetivos de socorro e protecdo
civil, o grau de prontiddo pretendido e, em funcdo do agente concreto, devem ser definidas

as respetivas contrapartidas por parte da Camara Municipal.

F- Aprovar o modelo de financiamento do Servico Municipal Protecdo Civil de

Matosinhos

Entende-se que o funcionamento do Servico Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos, a
instalacdo do Centro Operacgdes Socorro de Matosinhos (COSM) e a georreferenciacdo das
viaturas afetas ao dispositivo deve ser objeto de candidatura a fundos comunitdrios como

projeto estruturante de interesse publico.

O mesmo deve ser equacionado em relacdo a instalacdo de um Corpo de Bombeiros
Profissionais, se essa opcao for efetivamente assumida, devendo o Municipio de

Matosinhos ser lider em todo o processo..

G — Tornar a Camara Municipal como intermediario na atribuicao de financiamentos aos

Corpos de Bombeiros pela ANPC.

Deve considerar-se também a possibilidade de a totalidade ou parte dos fundos
transferidos numa base anual da ANPC diretamente para os Corpos de Bombeiros, pela
contratualizacdo de servicos pelos mesmos prestados no dmbito da emergéncia e do

socorro, seja intermediada diretamente pela Camara Municipal.

O que se propde é que a Camara Municipal se afirme como interlocutor perante a ANPC e

o proprio Estado na negocia¢do desses fundos.

Sem prejuizo de todas as receitas ou apoios gerados por outras atividades que
desenvolvam e de acordo com o mencionado mais acima, defende-se que os bombeiros

vejam a sua acdo em matéria de protecdo civil reconhecida, contratualizada e financiada
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através da Camara Municipal, pelo que se entende também que deve ser esta entidade,
através do SMPC, a negociar a nivel superior, a receber e a distribuir o envelope financeiro

correspondente.

Em termos de fluxo financeiro de auxilio aos Corpos de Bombeiros do municipio de
Matosinhos, em vez do atual modelo esquematizado na figura 4.4, propde-se o esquema

alternativo representado na figura 4.5.

Corpo de Bombeiros 1

ESTADO - ANPC X Camara X Corpo de Bombeiros 2

[——— > Matosinhos —— >

\ Corpo de Bombeiros N

Figura 4.5 — Modelo proposto para financiamento dos CB a partir da ANPC.

X/Z Corpo de Bombeiros 1

[ i

ESTADO

ANPC .
Corpo de Bombeiros 2

Camara

Matosinhos :>
X/2

Corpo de Bombeiros N

Figura 4.6 — Modelo mitigado para financiamento dos CB a partir da ANPC.

Este novo modelo tem a virtude de:
e Reforcar a posicdo na negociacdo de apoios;

e Na&o duplicar as vias de apoio financeiro aos Corpos de Bombeiros;
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e Permitir aprofundar a justica na remuneracdo dos corpos de bombeiros, se

associada a contratualiza¢do atras descrita.

Ele admite também solucdes mitigadas, em que a Cadmara Municipal sé interfere numa
fracdo do fluxo financeiro da ANPC para os Corpos de Bombeiros (por exemplo em 50%

desses fundos, como se esquematiza na figura 4.6).

4.3 - Sintese

Depois de se considerar prioritdrio o estabelecimento de um novo modelo de organizacado
do sistema de protecdo civil e da atividade de socorro verticalizado, de comando Unico,
apresentaram-se propostas e modelos com vista 4 efetiva implementacdo e ao

funcionamento sustentado dessa nova organica.

Destaca-se o reforco dos papéis do SMPC e do COM de Matosinhos, dotados de meios
controlo e de acdo através da criacdo de um Centro de Opera¢bes de Socorro de
Matosinhos e de um Banco de Meios de Socorro de Matosinhos, os quais contribuem
também para uma maior coesdo de todo o conjunto e para uma mais ampla e
comprometida cooperacdo interinstitucional entre os principais agentes e estruturas de

protecao civil na drea do municipio de Matosinhos.

Em matéria de organizacdo dos bombeiros, exploraram-se trés vias: profissional, mista e
voluntaria. Em relacdo a primeira, propéem-se duas alternativas para constituir um Corpo
de Bombeiros Profissionais de Matosinhos, discutindo-se os prés e os contra de cada uma.
Aqui destaca-se a proposta de se constituir uma Fundac¢do para Socorro do Municipio de
Matosinhos como meio para facilitar a criacdo desse corpo profissional de bombeiros

recorrendo a uma solugdo multi-institucional que se descreveu.

Na modalidade mista, considerou-se a criacdo de Equipas de Intervencdo Permanente
integradas nas AHBV, suas vantagens e inconvenientes, destacando-se que essa via poderia
ser usada como ensaio e embrido percursor do corpo de bombeiros profissionais a

constituir no seguimento.

A solucdo voluntaria pura foi considerada como ultima solucdo, analisando-se também os

seus proés e contras, apesar das dificuldades que o seu passado recente evidencia.

No capitulo, apresentaram-se também diferentes alternativas para financiamento das
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atividades de protecdo civil, algumas mais vocacionada para a captacdo de receitas para os
cofres municipais, dando-lhe “musculo” para poder avancar com uma reforma que se
justifica, outras para otimizar os investimentos, melhorar o controlo de despesas e reforgar

uma cultura de rigor e de responsabilidade que ndo pode ser evitada.
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Capitulo 5
Indicadores Econdmicos

5.1. Introducgao

A atividade de protecdo civil exige meios e equipamentos dispendiosos, bem como
disponibilidade de recursos humanos altamente especializados, e deve ser encarada como
um servico de socorro prestado a Sociedade em momentos especialmente criticos, para o
qual devem ser encaminhados recursos financeiros que garantam a sua disponibilidade no
presente e permitam a sua sustentabilidade no futuro. Contudo, o balanco deve-haver, a
analise custo-beneficio, que também esta atividade deve realizar ndo se podem limitar a
uma mera ldgica financeira, antes justificando a incorporacdo de um beneficio difuso que
se traduz na seguranca das populacdes e demais seres vivos, na salvaguarda do patrimdnio
e na protecdo do ambiente, bem como cria condi¢bes essenciais para o desenvolvimento

econdmico dos paises e a sua coesdo social.

Estd muito pouco estudado este aspeto da internalizacdo desse beneficio difuso nas
“contas” da protecdo civil e, so por si, ele justifica estudos aturados de investigacdo séria a
merecer a atengao coletiva, nomeadamente de especialistas da economia social, com o

objetivo de apurar, pelo menos, estimativas do real valor do mesmo.

Contudo, a manutencdo desse servico publico ndo se compadece da lacuna e sdo os
poderes publicos que se obrigam, em primeira linha, a garantir as verbas que fazem
funcionar a protecao civil, recorrendo a mecanismos de receita de que os impostos sdo os
mais representativos. Por outro lado, no dambito das AHBV ha varias fontes de receita que
garantem as suas atividades, destacando-se as transferéncias do Estado, através da
Autoridade Nacional de Protecdo Civil, bem como outras verbas, nomeadamente as que
resultam de servigos contratualizados com outros agentes (e.g. INEM), as quotas de
associados, as receitas diretamente pagas pelos beneficiarios dos servicos prestados e

varios donativos que lhes vdo chegando em nome do reconhecimento andénimo da
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utilidade da sua missdo, bem como as que resultam de outras atividades que possam

desenvolver.

No dmbito municipal, reconhecendo que o elo mais forte do sistema de protecao e socorro
inclui os bombeiros e que estes sdo presentemente também um elo fraco na cadeia da
protecdo civil, porque atravessam graves dificuldades financeiras e de recrutamento de
homens que condicionam a sua atuacdo, cabe muitas vezes aos municipios acudir a essas

situagdes, como ultimo recurso, apesar dos apertos orgamentais por que também passam.

No caso de Matosinhos, o0 municipio tem assumido essa responsabilidade e tem
contribuido regular e expressivamente para o funcionamento dos corpos de bombeiros das
guatro AHBV residentes no seu territério, quer atribuindo-lhes subsidios, quer pagando-
Ilhes servicos ou varias “contas” (e.g., seguros), e, como outros, estd especialmente
interessado em promover a melhoria constante do sistema de prote¢ao e socorro

instalado, a0 mesmo tempo que procura otimizar os recursos que canaliza para o mesmo.

Foram essas, alids, as razbes fundamentais que justificaram a contratacdo deste estudo,
como ja se disse, e sdo essas também as razoes que justificam que, a par do rastreio ao
sistema de protecdo e socorro que se fez e das propostas que, para a sua melhoria, foram
entretanto avancadas, se relinam alguns indicadores econdmicos que, sem rigor definitivo
(de facto, ndo foi esse o compromisso deste trabalho pelo que também ndo foram
fornecidos ou reunidos elementos compativeis com esse rigor e profundidade), permitam,

ao menos, ajuizar dessas propostas em termos de viabilidade financeira.

5.2. Indicadores - Despesas

No seguimento, procura-se pois reunir alguns indicadores, nomeadamente dos custos das

medidas preconizadas e de receitas ditadas por algumas das medidas previstas.

Seguir-se-a a linha das propostas efetuadas e adotar-se-a uma apresentacao de valores na

forma de tabelas a que se acrescentardo sé comentarios simples.

5.2.1. Centro de Operagdes de Socorro de Matosinhos (COSM)

N3do se conhecendo a quantidade, tipo ou valor dos equipamentos ja existentes no SMPC
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com vista a instalacdo do COSM, surge a dificuldade de prever o investimento ainda a
realizar, embora se estime que, entre outros equipamentos e servicos técnicos para a

instalacdo, possam ser necessarios cerca de 60 000 Euros.

Tabela 5.1 — Estimativa de custos (Euros): COSM.

DESCRITIVO VALOR
TOTAL

Equipamentos 40 000
Servigos técnicos 20 000
TOTAL 60 000

Acrescem os encargos resultantes do pagamento do pessoal necessdrio para garantir o
funcionamento do centro, no minimo, 5 operadores para 24 horas, todos os dias do ano,
gue atingem o montante correspondente de 60 000 Euros por ano, incluindo salarios base,

encargos sociais da entidade patronal e subsidio de turno.

Ndo se contabilizam as despesas de funcionamento por as mesmas estarem ja integradas

no Servico Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos, onde o COSM sera instalado.

5.2.2. Banco de Meio de Socorro de Matosinhos (BMSM)

Na configuracdo que se estabeleceu no Capitulo 4, a compra em novo dos meios indicados

aponta para um valor global de 3 465 00 Euros, tal como decorre da tabela 5.2.

A manutencdo anual dos meios reunidos apontard para cerca de 3% desse valor, no
montante de cerca de 100 000 Euros, e as despesas de funcionamento serdo da ordem de

80 000 Euros.

Decorre destes resultados que haverad uma grande vantagem (e poupanga) na constituicdo
deste banco de meios a partir da afetacdo dos que ja existem nas AHBV, tal como
proposto, contratualizando com as mesmas essa afetacdo numa ldgica, por exemplo, de

comparticipacdo das despesas anuais de manutencao e de funcionamento.

No minimo, poupar-se-ia a totalidade do investimento inicial, no valor de 3 465 00 Euros a

gue se subtrairiam os custos da contratualizacao.
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Tabela 5.2 — Estimativa de custos (Euros): Banco de Meios.

QUANT. DESCRITIVO V‘ELOR VALOR
UNITARIO TOTAL

2 Veiculos Urbanos Combate Incéndio (VUCI) 170 000 340 000
4 Veiculos Ligeiros Combate a Incéndio (VLCI) 85 000 340 000
1 Veiculos Especiais de Combate a Incéndio (VECI) 220 000 220 000
2 Veiculos Tanque Tatico Urbano (VTTU) 100 000 200 000
1 Veiculos Tanque Grande Capacidade (VTGC), 125 000 125 000
2 Veiculos Salvamento e Desencarceramento (VSAT) 300 000 600 000
2 Veiculos com Meios Elevatdrios (VE30/VE25) 600 000 1200 000
4 Veiculos de OperagGes Especiais (VOPE) 70 000 280 000
1 Veiculo Especial de Transporte (VETA) 60 000 60 000
2 Ambulancias de Socorro (ABSC) 50 000 100 000
TOTAL 3 465 000

5.2.3. Bombeiros - Modelo 1 — Corpo de Bombeiros Profissionais

A criacdo de um corpo de bombeiros profissionais de raiz implica instalacdes,
equipamentos, meios e homens, reunindo-se na tabela 5.3 estimativas dos encargos para
os cenarios de disponibilidade 24h00 todos os dias do ano ou sé de 16h00 também todos

os dias do ano.

Tabela 5.3 — Estimativa de custos (Euros): Corpo de Bombeiros Profissionais.

INVESTIMENTO INICIAL VALORTOTAL
(em novo)
Quartel (infraestruturado e mobilado)(*) 1 500 000
Meios (veiculos, comunicag¢oes, outros) 1000 000
Equipamentos (fardamentos, equip. prot. Individual, etc.) 80 000
TOTAL 2 580 000

ENCARGOS ANUAIS (cenario 24 horas, 365 dias por ano)
Salarios (**) 1700 000
Manutengao e funcionamento (***) 100 000
TOTAL 1800 000

ENCARGOS ANUAIS (cenario 16 horas, 365 dias por ano)
Salarios (**) 1100 000
Manutengao e funcionamento (***) 100 000
TOTAL 1200 000

(*) Valor sem terreno. (**)Inclui saldrios base, encargos sociais da entidade patronal e
seguros. (***) Inclui combustiveis e outros produtos de consumo.
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Observando essa tabela, conclui-se que a criagdo de um corpo de bombeiros profissional
dotado de meios novos, com disponibilidade permanente, implica um investimento inicial

da ordem de 2 500 000 Euros e gera encargos anuais da ordem de 1 800 000 Euros.

Aceitando-se a solugdo minima ao nivel de disponibilidade (horario didrio de 16 horas, das
7h00 as 23h00), poupam-se cerca de 600 000 Euros em pessoal mas mantem-se o essencial

dos encargos em meios, pois esses sdo ja os minimos.

Desconhece-se qual poderia ser a contribuicdo do Estado-ANPC para este processo,
embora, na atualidade, todos os municipios com bombeiros profissionais ndo tenham
auxilio estatal e assumam na totalidade os encargos quando detém um corpo de

bombeiros profissionais.

Numa légica de constituicdo da Fundac¢do para o Socorro do Municipio de Matosinhos, a
participacdo da ANPC serd também problematica, mas a entrada da Camara Municipal de
Matosinhos, em espécie ou em bens, implica valores muito abaixo daqueles que terad que
suportar se optar por criar, sozinha, um corpo de bombeiros profissionais, ndo precisando
de corresponder a uma parte maioritaria do capital fundacional, apesar da presidéncia, da
escolha do comandante e do controlo efetivo da fundacdo, que devem ser seus por direito

legitimo.

Avancga-se com um valor especulativo de 500 000 Euros para essa entrada e sublinha-se
gue ndo haveria outros encargos imputaveis ao Municipio, incluindo com pessoal, a menos

de uma contribuicdo anual a acordar e a distribuir entre todos os membros fundadores.

A totalidade ou pelo menos parte relevante dos meios seriam reunidos como “entrada” das
AHBV para o capital fundacional e haveria outras entradas em espécie e/ou em dinheiro de

outros membros que seria desejavel associar ao projeto.

No total, a fundacdo terd que prever um minimo de 2 500 000 Euros para investimento

inicial (em espécie e/ou em bens) e uma despesa anual minima de 1 500 000 Euros.

5.2.4. Bombeiros - Modelo 2 — Bombeiros Mistos

Nas propostas avangadas, foram considerados dois cenarios quanto a equipas profissionais

e ha também dois niveis de responsabilidade possivel para a Autarquia: 8 ou 4 EIP e
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comparticipacdo a 50% pela ANPC ou ndo. Consideraram-se também duas solu¢des quanto

ao numero de elementos por EIP: 8 elementos ou 5 elementos.

A tabela 5.4 apresenta os encargos com a constituicdo das EIP, considerando a sua

composicdo estendida a 8 elementos por EIP, e os encargos totais para a Camara Municipal

de Matosinhos, contando ou ndo com uma comparticipacdo da ANPC em 50%.

Tabela 5.4 — Estimativa de custos (Euros): EIP (8 elementos).

VALOR

VALOR

QUANT. DESCRITIVO UNITARIO TOTAL ANPC CMM
8 EIP (encargo anual com ANPC)) 94 000 752 000 376 000 376 000
8 EIP (encargo anual sem ANPC)) 94 000 752 000 0 752 000
4 EIP (encargo anual com ANPC) 94 000 376 000 188 000 188 000
4 EIP (encargo anual sem ANPC) 94 000 376 000 0 376 000

Valores incluem todos os encargos (salarios base, encargos sociais da entidade patronal e seguros.

Obviamente que a opgdo pelo valor mais reduzido de EIP reduz para metade o encargo

com a instalacdo das mesmas, aqui estimado em 376 000 Euros. Este valor serd suportado

a 50% pela Autarquia se a ANPC pagar o restante ou, caso isto ndo acontega, suportado na

totalidade. No presente, alids, a ANPC ndo devera apoiar estas EIP de 8 elementos.

No caso de se considerar a composicdo base de elementos por EIP, os encargos serdo

obviamente menores, correspondendo-lhe a tabela 5.5.

Tabela 5.5 — Estimativa de custos: EIP (5 elementos).

QUANT. DESCRITIVO UNI\'/I'I;\I;'QOIS \':'gl:l'i}: ANPC CMM
8 EIP (encargo anual com ANPC)) 60 000 480 000 240 000 240 000
8 EIP (encargo anual sem ANPC)) 60 000 480 000 0 480 000
4 EIP (encargo anual com ANPC) 60 000 240 000 120 000 120 000
4 EIP (encargo anual sem ANPC) 60 000 240 000 0 240 000

Em todos os casos, os encargos com aquisicdo de equipamentos sdo nulos pois eles sdo

fornecidos e pertencem as AHBV. Contudo, surgird a necessidade de definir um encargo

anual respeitante aos mesmos em sede de contratualizacdo da sua disponibilidade.
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5.2.5. Bombeiros - Modelo 3 — Bombeiros Voluntarios

Os encargos decorrentes desta modalidade ndo se deverdo desviar daqueles que o
Municipio detém atualmente, na ordem dos 250 000 a 300 000 Euros por ano,
considerando-se unicamente como variavel o clausulado da contratualizacdo que deve ser
aprofundado com as AHBV com vista a prestacdo dos servicos dos seus Corpos de

Bombeiros, como dito.

5.3. Indicadores — Receitas

Para contrabalancar estes grandes encargos, no capitulo anterior preconizaram-se também
varias medidas que visam a sustentabilidade econdmica presente e futura desta
importante atividade que é a protecdo civil no municipio, sendo que algumas delas atuam

imediatamente do lado das receitas com vista a garantirem o seu financiamento.
As medidas em causa sdo essencialmente as trés seguintes:
e Reforgar a contratualizacdo entre o Municipio e o Estado.
e Garantir para o municipio prémios de seguro - percentagens legalmente atribuidas.

e Tornar a Camara municipal como intermediario na atribuicdo de financiamentos aos

Corpos de Bombeiros pela ANPC.

No seguimento e ainda que de uma forma muito sumdria, porque o seu aprofundamento
exigiriam estudos muito mais detalhados do que aqueles que se perspetivaram para este
estudo, deixam-se alguns indicadores do impacto que essas medidas podem ou que se

entende possam vir desejavelmente a ter em termos de receitas.

¢ Reforgar a contratualizagdo entre o Municipio e o Estado.

O objetivo ultimo desta medida consiste em garantir que uma parte do Fundo Geral
Municipal (previsto na Lei das Financas Locais aprovada anualmente em sede de
Orcamento de Estado) seja afetada a protecdo civil, elegendo essa atividade como

funcdo desempenhada pelos municipios em nome do Estado.

O Fundo Geral Municipal corresponde a uma transferéncia financeira do Estado que

visa dotar os municipios de condicdes financeiras adequadas ao desempenho das
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suas atribuicdes, em func¢do dos respetivos niveis de funcionamento e investimento,

e, logo, adequa-se especialmente a este fim.

Atendendo a dimensdo das atividades de protec¢do civil, considera-se justo e
adequado que uma percentagem de 10% do valor global desse fundo seja afeta as
responsabilidades de funcionamento e de investimento assumidas pelos municipios

em atividades de protecao civil.

Nessa base e tendo em conta os valores transferidos para o municipio de
Matosinhos no quadro do Fundo de Equilibrio Financeiro ao longo dos ultimos anos
(na ordem de 5 000 000 Euros por ano, mas em descida nos trés ultimos anos) e
notando também que o Fundo Geral Municipal representa metade desse fundo,
conclui-se que esta proposta pode representar quase 250 000 Euros diretamente

afetas a protecdo civil no municipio.

e Garantir para o municipio prémios de seguro - percentagens legalmente

atribuidas.

O objetivo e a fundamentacdo para esta proposta foram debatidos no capitulo
anterior. A quantificacdo do seu impacto em termos de receitas libertadas a nivel
nacional pode relacionar-se com os cerca de 30 000 000 de Euros que, no ano 2011
(ultimo de que se conhecem dados), foram transferidos para a Autoridade Nacional
de Protecdo Civil como percentagem legal de todos os prémios de seguros pagos

em Portugal.

O que se propde aqui € menos que isso, na medida em que sé se querem abranger
alguns tipos de seguros, mas a ideia é que a percentagem legal sobre os prémios
desses mesmos seguros (que foram indicados no capitulo anterior) seja considerada
verba proépria dos municipios e, como tal, também seja para eles transferida

diretamente.

Atendendo ao peso do municipio de Matosinhos no ambito dos prémios de seguros
descritos cobrados a entidades nele sediados, apesar da dificuldade da estimativa
devida ao desconhecimento concreto dos dados, acredita-se que esta medida possa

representar uma receita a rondar os 50 000 Euros em cada ano.
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e Aprovar uma Taxa Municipal de Protegdo Civil (TMPC).

Neste caso, ndo é tanto a previsdo da receita alcancavel com a medida que deve
constitui a maior preocupacdo. O montante depende da decisdo politica e esta deve
ponderar a abrangéncia da medida, traduzida no nimero de entidades afetadas e
sua carateristicas, e, muito importante, também o valor das taxas a aplicar, que ndo
devem ser elevados de modo a ndo onerar excessivamente as entidades taxadas.
Mas, do outro lado da “balanca”, essa decisdo deve também ter em conta os

montantes necessarios.

Ora, atendendo a relevancia em termos de risco e a dimensdo das empresas
sediadas no municipio de Matosinhos, e até ponderando um histdrico de
contribuices que algumas das mais importantes j& fazem para os cofres
municipais, cré-se defensavel o objetivo de reunir uma receita na ordem dos dois a
trés milhdes de Euros por ano, por via da aplicacdo de uma Taxa Municipal de
Protecdo Civil devidamente calibrada em funcdo da natureza das empresas ou

infraestruturas a que se aplique.

e Tornar a Camara municipal como intermediario na atribui¢ao de financiamentos

aos Corpos de Bombeiros pela ANPC.

A impossibilidade de quantificar as verbas atualmente transferidas para as AHBV a
partir dos elementos disponibilizados deixa aqui uma lacuna. Contudo, por analogia
com outras situacdes similares, apontam-se para transferéncias da ordem dos 100
000 Euros/ano por associa¢do, sendo esta a verba a ser intermediada pela Camara

Municipal, na totalidade (figura 4.5) ou em metade (figura 4.6).

5.4. Sintese

Tal como clarificado no seu titulo e na sua introducdo, este capitulo foi dedicado a
apresentacdo simplificada de alguns indicadores sobre o impacto das medidas

preconizadas no capitulo anterior em termos de principais despesas e receitas.
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Dos valores alcancados, destaca-se a o enorme (e talvez incomportdvel) investimento que
implica para o municipio constituir/instituir de raiz um corpo de bombeiros profissionais,

guer em termos de investimento inicial, quer de encargos anuais que gera.

A possibilidade de se formar uma Fundagdo para o Socorro do Municipio de Matosinhos,
tal como proposto, constitui uma solucdo extremamente aliciante na medida em que
permite alcangar os mesmos fins com encargos muito menores. Além disso, esses encargos
sdo distribuidos por varias entidades e ao municipio de Matosinhos exigir-se-a um

investimento muitissimo menor.

A instalacdo do Centro de Operacbes de Socorro de Matosinhos (COSM) possui nesse
contexto um custo marginal e o Banco de Meios beneficiard muito da solucdo de agregar

0s meios ja disponiveis nas quatro associacées humanitarias.

Finalmente, do lado das receitas, os valores avancados dao fortes indicacbes de que o
financiamento de todas as atividades de protecdo civil pode ser assegurado, quer no
presente, quer em termos futuros. As medidas propostas centrardo o essencialmente das
verbas para o financiamento dessas atividades no municipio, que assim passa a deter um
instrumento decisivo em termos de conducdo de politicas, tal como as medidas
preconizadas a nivel organizativo o garantem em relacdo a coordenacdo operacional das

atividades em todo o territorio.
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Capitulo 6
Sintese e ConclusoOes

Como se mencionou logo no inicio deste documento, Matosinhos apresenta vdérios fatores
de risco distribuidos por todo o seu territério, os quais, anualmente, tém originado muitos
incidentes, centenas de ocorréncias e alguns acidentes graves para cuja resposta o
municipio conta com um dispositivo que inclui os servicos municipais, quatro corpos de
bombeiros voluntarios e demais agentes de protecdo civil, de que se destacam as forcas de
seguranca, as Forcas Armadas, a Autoridade Maritima e o Instituto Nacional de Emergéncia

Médica (INEM).

Em face do papel central dos bombeiros nesse dispositivo e da capacidade operacional que
deles se espera, é geralmente reconhecido que estes lutam com uma grave falta de meios,
especialmente de homens preparados e disponiveis, bem como com orcamentos apertados
ditados pelas grandes dificuldades que atravessam as associacbes humanitarias que os
detém. Acresce a isso a existéncia de quatro comandos independentes, a prépria natureza
voluntaria dos bombeiros e a dispersdo de meios por quatro associacdes humanitdrias
relativamente préximas umas das outras, fatores que, no seu conjunto, ndo permitem gerir
convenientemente esses mesmos meios nem garantir a eficdcia maxima do socorro, tal

como demonstram os dados analisados no Capitulo 3 deste documento.

Para agravar a situacdo, nesse capitulo também se conclui que os (poucos) recursos
humanos de que as corporacbes de bombeiros dispGem estdo hoje excessivamente
concentrados em tarefas que se reputam secundarias. O impressionante peso das
ocorréncias ligadas a assisténcia em saude (essencialmente, no transporte de doentes) no
global da atividade dos varios corpos de bombeiros sera justificada pelo impacto

econdmico que essas ocorréncias implicam para as contas das suas associacées mas, na
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hora de acorrer o outro tipo de incidentes, conduz, muitas vezes, a inexisténcia de meios

com a prontiddo ou a disponibilidade que seriam desejaveis.

Por outro lado, também o Servico Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos, com um
Comandante Operacional Municipal que ndo dispée de homens ou meios a ordem, nem de
instrumentos para comandar seja o que for, ndo tem condicdes para aplicar o potencial

gue a sua existéncia poderia justificar.

Ou seja, apesar de todo o dispositivo no terreno, no qual se inclui um conjunto de
equipamentos que se considera geralmente suficiente, Matosinhos dispée de um Sistema
de Protecdo Civil que apresenta varias fragilidades, evidenciando deficiéncias a varios

niveis a que urge atender.

Como corolario disso, neste estudo defende-se a verticalizagdo e centralizacdo do sistema
de protecdo civil municipal, com comando Unico, instalacdo de um centro de operacdes de
socorro municipal e constituicdo de um banco de meios de socorro associado, a que se
acrescenta um novo modelo de organizacdo dos bombeiros, uma nova cultura e uma nova

atitude ao nivel da cooperacdo entre os diferentes agentes de protecao civil no terreno.

Simultaneamente, insiste-se na necessidade de repensar todo o modelo de financiamento
do sistema de protecdo civil de Matosinhos, participado pelo Municipio e pelo Estado,
tendo-se enunciando vdrias oportunidades de angariacdo de receitas para esse fim e
sublinhando a necessidade de se aprofundar um modelo de financiamento dos préprios
bombeiros que fique baseado na contratualizacdo efetiva da sua atividade ao servigco do

socorro e na demonstracdo de evidéncias da mesma.

No ambito da organizacdo dos bombeiros, apesar de no Capitulo 4 se analisarem solugdes
mistas, integrando profissionais nos atuais corpos de bombeiros voluntarios por via de
Equipas de Intervencdo Permanente, e, mesmo, solu¢des puramente voluntarias, acredita-
se que a melhor opc¢do para se poder ambicionar a uma efetiva elevacdo substantiva da
qualidade do socorro em Matosinhos passa pela criagdo de um corpo de bombeiros

profissionais. As razoes foram abundantemente debatidas.

Depois de se descrever a composi¢do dessa nova estrutura, a sua organizagdo e a sua
missdo, apresentaram-se duas vias para a sua instalacdo: unicamente municipal ou de

iniciativa coletiva, na figura de uma Fundacdo para o Socorro de Matosinhos, onde a
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Camara Municipal surge a par das AssociacGes Humanitarias e outras pessoas coletivas ou

singulares do municipio que se desejem tornar membros da mesma.

Tal como demonstram os indicadores econédmicos compilados no Capitulo 5, esta segunda
modalidade sera a mais equilibrada e a mais facil de concretizar, porque distribui esforcos
pelos vérios fundadores e exige menores investimentos iniciais, por incentivar o recurso a
meios ja existentes no municipio, mesmo no que a exigéncia de um quartel respeita, o qual

poderia surgir inicialmente associado ao de uma corporacgao ja existente.

Mas ela também se afigura como a mais conciliadora e mobilizadora dos agentes do
municipio, pois ndo vai contra nenhum e a todos apela, assim como serd ainda aquela que,
por essa mesma razao, terd maior potencial para impulsionar uma nova cultura e uma nova
atitude de cooperacdo entre todos, cooperacdo que é de todo desejavel, tal como se

salientou bastamente ao longo deste documento.

Quando se discutem no Pais novas solu¢cbes organizativas para a protecao civil municipal,
esta modalidade corresponde ainda a uma solucdo que se cré original a nivel nacional,
oferecendo ao Municipio de Matosinhos a oportunidade para inovar e ser pioneiro, e
aproveitar essa vantagem em sede das negociagles que, com os parceiros locais e os

atores regionais e nacionais, a sua implementacdo sempre exigira.

Para finalizar este documento, ndo podemos deixar de refletir em valores e vetores de
mobilizacdo que terdo que ser encarados como fulcros de todo um processo de renovacao
e de reinvencdo que, quanto ao sistema de protecdo civil de Matosinhos (que ndo é um

caso impar nem mais notério no contexto nacional, deve notar-se), se justifica iniciar.
Que se tenha sempre em conta:

* A necessidade, porque a seguranc¢a e a protecao e socorro de pessoas e bens sao
ingredientes cada vez mais decisivos para a coesdo e o desenvolvimento das
comunidades e porque a escassez de recursos exige que se procurem sempre niveis

de exceléncia e racionaliza¢cdo de meios mais elevados, em todos os dominios;

e A inovacdo, porque a busca dessa exceléncia ndo se compadece de solucbes
imutaveis;

e A solidariedade, materializada pela obrigatoriedade de todos os Agentes de

Protecdo Civil trabalharem em rede e sempre com o pensamento no préximo e de
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todos os individuos e organiza¢des darem o seu contributo para uma atividade que

a todos respeita e a todos se dirige;

e A vida, de pessoas e demais seres vivos, pois é Unica r a sua salvaguarda deve ser

sempre a prioridade das prioridades;

e O patriménio e o ambiente, pela vontade em preservar todo o espaco florestal e

genericamente os ecossistemas como patriménio perecivel e irrecuperavel;

e Aresponsabilidade e a eficacia, pela coragem de se apresentarem ideias inovadoras
de organizacdo e de financiamento no ambito da protecdo civil, com menores

custos e com garantia de muito melhor resposta.

Com a consciéncia disto, e crendo-se na firme vontade de todos aqueles que se envolvem
diariamente nas problematicas do risco e da seguranca, acredita-se também que as
solugdes avancadas neste documento serdo instrumentos capazes de contribuir para
melhorar a protecdo civil em Matosinhos, para reforcar uma cultura de seguranca que
envolva todos em torno de objetivos comuns e para qualificar adicionalmente um sistema
de protecdo e socorro que responda efetivamente as exigéncias de desenvolvimento
equilibrado, saudavel e autossustentado, em beneficio do municipio, das suas empresas e

de todos os seus cidadaos.
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ANEXO | - Classificagdao das ocorréncias de protegao civil de acordo
com a Norma Operacional Permanente (NOP) da

Autoridade Nacional de Proteg¢ao Civil n2 3101/2013

Esta classificagdo esta organizada por familias que se dividem em espécies e que, por

sua vez, integram diversos tipos de ocorréncias, como se indica nas tabelas seguintes.

Familia 1: Riscos Naturais

Espécies Tipos

1101 Cheia

1103 Ventos fortes

1105 Sismo

1107 Nevdes

1109 Ondas de Calor

1111 Ondas de frio

1113 Secas

1115 Inundagdo por galgamento costeiro

1100 - Fendmenos naturais

1117 Erosdo costeira

1119 Colapso de cavidades subterraneas naturais
1121 Atividade vulcanica

1123 Queda de meteorito

Familia 2: Riscos Tecnoldgicos

Espécies Tipos

2101 Habitacional

2103 Estacionamento de superficie

2105 Estacionamento em profundidade ou silo
2107 Servigos administrativos

2109 Parque escolar

2100 - Incéndios urbanos ou em 2111 Hospitalares e lares de idosos

2113 Espetdaculos e reuniGes publicas

area urbanizavel 2115 Hotelaria e restauragdo

2117 Areas comerciais e gares de transportes
2119 Desporto e lazer

2121 Museus e galerias de arte

2123 Bibliotecas e arquivos

2125 Militar, forgas de seguranca e forgas de socorro
2127 Industria, oficina e armazém

2129 Edificios degradados ou devolutos

2200 - Incéndios em 2201 Equipamentos

equipamentos e produtos 2203  Produtos

2300 - Incéndios em transportes | 2301 Rodovidrio
2303 Aéreo
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2305
2307

Ferroviario
Aquatico

2400 — Acidentes

2401
2403
2405
2407
2409
2411
2413

2415

2417
2419
2421
2423
2425

Atropelamento rodovidrio

Colisdo rodoviaria

Acidentes com veiculos fora de estrada
Despiste

Acidente aéreo

Atropelamento ferroviario
Abalroamento ferroviario

Choque entre veiculos ou composigdes
ferroviarias

Descarrilamento ferroviario

Naufragio

Encalhe

Choque aquatico

Abalroamento aquatico

2500 - Acidentes industriais e

tecnolégicos

2501
2503
2505
2507
2509
2511
2513
2515
2517
2519

Radioldgicos, dentro de uma instalagdo
Quimicos, dentro de uma instalagdo
Bioldgicos, dentro de uma instalagdo
Radioldgicos, em transito

Quimicos, em transito

Bioldgicos, em transito

Fuga de gas em conduta

Fuga de gas em garrafa

Fuga de gas em reservatorio

Queda de satélite

Familia 3: Riscos Mistos

Espécies

Tipos

3100 - Incéndios rurais

3101
3103
3105
3107
3109
3111

Povoamento florestal
Mato

Agricola

Consolidagdo de rescaldo
Gestdo de combustivel
Queima

3200 - Incéndios em detritos

3201
3203

Detritos ndo confinados
Detritos confinados

3300 - Comprometimento total
ou parcial de seguranca, servicos

ou estruturas

3301
3303
3305
3307
3309

3311
3313
3315

3317
3319
3321
3323
3325

Queda de arvore

Corte de abastecimento de dgua

Corte de abastecimento elétrico

Corte de abastecimento de gas

Desabamento de estruturas edificadas

Queda de elementos de construgdo em estruturas
edificadas

Movimento de massa

Inundagdo de estruturas ou superficies por
precipitagdo intensa

Inundagdo de estruturas por agua canalizada
Desentupimento - Tamponamento

Dano ou queda de redes de fornecimento elétrico
Dano em redes de abastecimento de agua

Dano em redes de abastecimento de gas
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3327 Dano em oleodutos e gasodutos

3329 Queda de estruturas temporarias ou moveis
3331 Colapso de galerias e cavidades artificiais
3333 Rutura de barragens

3335 Sabotagem de estruturas criticas

3337 Queda de projétil comandado

Familia 4: Protecdo e Assisténcia a Pessoas e Bens

Espécies Tipos

4101 Intoxicagdao

4103 Doenga subita

4105 Trauma

4107 Queimadura

4109 Trabalho de parto

4100 - Assisténcia em saude 4111 Pré-afogamento

4113 Afogamento

4115 Evacuagdo e transporte médico aéreo
4117 Transporte de érgaos

4119 Transporte regular de doentes

4121 Transporte extra SIEM

4123 Transporte de doentes entre unidades de saude

4201 Ameaga de explosdo
4203 Explosdo

4200 - Intervencdo em conflitos 4205 Ag.re,s‘cfao 'V'o!a?s.o

4207 Suicidio - Homicidio na forma tentada
legais 4209 Suicidio - Homicidio consumado

4211 Motim

4213 Remogdo e/ou transporte de caddver

4215 Apoio as forgas de seguranga

4301 Patrulhamento, reconhecimento e vigilancia
4303 Prevengdo a atividades de lazer

4305 Limpeza de via e sinalizagdo de perigo

4307 Assisténcia a populagdo e apoio social

4309 Apoio psicossocial a operacionais

4311 Abastecimento de dgua a populagdo

4313 Abastecimento de dgua a entidades publicas
4315 Abastecimento de agua a entidades privadas
4317 Abertura de porta com socorro

4300 - Assisténcia e prevengdo a 4319 Abertura de porta sem socorro

.. 4321 Abertura de elevadores
atividades humanas
4323 Reboque e desempanagem

4325 Evacuagdo

4327 Busca e resgate terrestre de pessoas

4329 Busca e resgate aquatico de pessoas

4331 Busca e resgate terrestre de animais

4333 Busca e resgate aquatico de animais

4335 Prevengdes a queimadas

4337 Acompanhamento de transportes

Corte ou remogdo de elementos em perigo de

4339 o
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Familia 9: Operagdes e estados de alerta

Espécies

Tipos

9100 — Operagodes

9101
9103
9105
9107
9109
9111
9113
9115
9117
9119
9121
9123
9125

Pré-posicionamento de meios
Pré-posicionamento de meios DECIF
Exercicio ou simulacro

Deslocagdes em formagdo
Deslocagdes oficiais

Deslocag¢des em servigo geral
Operagdes nacionais de socorro
Operagdes nacionais de assisténcia
Misses internacionais de socorro
MissGes internacionais de assisténcia
Reconhecimento aéreo

Rendig¢do de meios
Reposicionamento de meios aéreos
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ANEXO Il - Ocorréncias dos CB de Matosinhos registadas no CDOS
do Porto da Autoridade Nacional de Protecao Civil no

periodo 2009-2013

Mas paginas seguintes registam-se as ocorréncias dos corpos de bombeiros voluntarios do
municipio de Matosinhos, tal como foram fornecidas pelo Servico Municipal de Protecao
Civil de Matosinhos, registadas no Centro Distrital de Operacdes de Socorro do Porto, no

periodo 2009 a 2013.
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CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE LECA DO BALIO

TIPO DE OCORRENCIA

2009

2010

2011

2012

2013

Servigos

Outros

Servigos

Na AAP | Fora AAP

CB's

NaAAP [Fora AAP

Outros

CB's

Servigos

Outros

Servigos

Na AAP |Fora AAP|

CB's

Na AAP |Fora AAP|

Outros
CB's

Servigos

Na AAP |Fora AAP|

Outros
CB's

1100 - FENOMENOS NATURA!

S

1101

Cheia

1103

Ventos fortes

1105

Sismo

1107

Nevdes

1109

Ondas de Calor

1111

Ondas de frio

1113

Secas

1115

Inundagdo por galgamento costeiro

1117

Erosdo costeira

1119

Colapso de cavidades subterraneas naturais

1121

Atividade vulcanica

1123

Queda de meteorito

TOTAL

FAMILIA 1100

[ 0

0

[ 0

0

0 0

2100 - INCENDIOS URBANOS OU EM AREA URBANIZAVEL

2101

Habitacional

15 1

15 3

19 1

11 1

14

2103

Estacionamento de superficie

2105

Estacionamento em profundidade ousilo

2107

Sevigos administrativos

2109

Parque escolar

2111

Hospitalares e lares de idosos

2113

Espectdculos e reunides publicas

2115

Hotelaria e restauragdo

2117

Areas comerciais e gares de transportes

2119

Desporto e lazer

2121

Museus e galerias de arte

2123

Bibliotecas e arquivos

2125

Militar, forgas de seguranga e forgas de socorro

2127

Industria, oficina e armazém

2129

Edificios degradados ou devolutos

TOTAL

FAMILIA 2100

24 3

1

18 6

0

27 3

15 3

2200-1

NCENDIOS

EM EQUIPAMENTOS E PRODUTOS

2201

Equipamentos

7

2203

Produtos

TOTAL

FAMILIA 2200

0

7 0

0

2300 - INCENDIOS EM TRANSPORTES

2301

Rodovidrio

1

8

11 1

2303

Aéreo

2305

Ferroviario

2307

Aquatico

TOTAL

FAMILIA 2300

11 1
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2400 - ACIDENTES

2401

Atropelamento rodoviario

18

18

2

15

17

10

2403

Colisdorodoviaria

68

84

10

63

53

16

13

42

16

2405

Acidentes com veiculos fora de estrada

2407

Despiste

22

2409

Acidente aéreo

2411

Atropelamento ferroviario

2413

Abalroamento ferrovidrio

2415

Choque entre veiculos ou composigdes ferroviarias

2417

Descarrilamento ferrovidrio

2419

Naufragio

2421

Encalhe

2423

Choque aquatico

2425

Abalroamento aquatico

TOTAL FAMILIA 2400

86

10

3

102

12

2

78

11

70

19

15

74

24

2500 - ACIDENTES INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS

2501

Radioldgicos, dentro de uma instalagdo

2503

Quimicos, dentro de uma instalagao

2505

Bioldgicos, dentro de umainstalagdo

2507

Radioldgicos, em transito

2509

Quimicos, em transito

2511

Bioldgicos, em transito

2513

Fuga de gas em conduta

2515

Fuga de gas em garrafa

2517

Fuga de gds em reservatorio

2519

Queda de satélite

TOTAL FAMILIA 2500

0

1

0

3100

-INCENDIOS RURAIS

3101

Povoamento florestal

1

8

3103

Mato

10

23

5

24

25

3105

Agricola

2

3107

Consolidagdo de rescaldo

3109

Gestdo de combustivel

3111

Queima

TOTAL FAMILIA 3100

10

2

26

13

3

25

15

10

31

15

3200 - INCENDIOS

EM DETRITOS

3201

Detritos ndo confinados

28

48

2

36

24

10

3203

Detritos confinados

11

TOTAL FAMILIA 3200

28

48

36

24

21
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3300 - COMPROMETIMENTO TOTAL OU PARCIAL DE SEGURANCA, SERVICOS OU ESTRUTURAS
3301 |Queda de drvore 13 17 1 3 4 1 15 1
3303 |Corte de abastecimento de agua
3305 |Corte de abastecimento elétrico
3307 |Corte de abastecimento de gas
3309 [Desabamento de estruturas edificadas 1 1 1
3311 |Queda de elementos de construgdo em estruturas edificadas
3313 [Movimento de massa
3315 |Inundacgdo de estruturas ou superficies por precipitagdo intensa 25 13 14 1 2 16
3317 |Inundagdo de estruturas por dgua canalizada
3319 |Desentupimento - Tamponamento 3 1 1
3321 |Danoou queda de redes de fornecimento elétrico 2 1 1
3323 |Danoemredes de abastecimento de dgua 1 1 1
3325 |Danoemredes de abastecimento de gés 1
3327 |Dano em oleodutos e gasodutos
3329 |Queda de estruturas temporarias ou méveis 4 1 17 2 5
3331 |Colapso de galerias e cavidades artificiais
3333 [Ruptura de barragens
3335 |Sabotagem de estruturas criticas
3337 |Queda de projetil comandado
TOTAL FAMILIA 3300 47 0 1 49 0 1 23 1 0 7 0 1 40 [ 1
4100 - ASSISTENCIA EM SAUDE
4101 |Intoxicagdo 33 1 53 4 24 3 31 8 13 17 9 2
4103 |Doenca subita 2378 59 22 2185 114 20 1850 78 43 1754 144 217 1.827 351 140
4105 |Trauma 530 12 2 603 33 7 515 21 6 448 54 53 250 25 16
4107 |Queimadura 4 2 2 2 1 2 2
4109 |Trabalho de parto 9 21 5 17 10 3 2 4
4111 |Pré-afogamento
4113 |Afogamento
4115 |Evacuagdo e transporte médico aéreo
4117 |Transporte de 6rgédos
4119 |Transporte regular de doentes
4121 |Transporte extra SIEM 378 16 10
4123 |Transporte de doentes entre unidades de saude 1
TOTAL FAMILIA 4100 2954 71 25 2864 158 27 2408 99 53 2245 206 288 2475 405 168
4200 - INTERVENCAO EM CONFLITOS LEGAIS
4201 |Ameaca de explosdo
4203 |Explosdo
4205 |Agressdo -Violagdo 53 2 2 57 5 2 47 2 2 50 4 6 15 4 2
4207 |Suicidio -Homicidio na forma tentada 5 4 6 6 2 3
4209 |Suicidio -Homicidio consumado 1 1 1 1 1 1 1
4211 |Motim
4213 |Remogdo e/ou transporte de cadaver 17 11 6 14 24
4215 |Apoio as forgas de seguranga
TOTAL FAMILIA 4200 59 2 19 62 5 14 54 2 9 57 4 21 18 7 27

146





Estudo para a reestruturagéio do socorro em Matosinhos

4300 - ASSISTENCIA E PREVENGAO A ATIVIDADES HUMANAS
4301 |Patrulhamento, reconhecimento e vigilancia 2 2 1 12 1
4303 |Prevencgdo a atividades de lazer 20 14 1 1 18 15 1 22
4305 |Limpeza de via e sinalizagdo de perigo 23 30 1 2 18 1 2 23 2 8 2
4307 |Assisténcia a populagdo e apoio social

4309 |Apoio psicossocial a operacionais

4311 |Abastecimento de dgua a populagdo 1 1

4313 |Abastecimento de dgua a entidades publicas

4315 |Abastecimento de dgua a entidades privadas

4317 |Abertura de porta com socorro 20 2

N|o kN
=
0
[
w
©
-
IN)

4319 |Abertura de porta sem socorro 10 7 7
4321 |Abertura de elevadores 3 2

4323 |Reboque e desempanagem 2 1 1

4325 |Evacuagdo

4327 |Busca e resgate terrestre de pessoas 9 15 11 6 2

4329 |Busca e resgate aquatico de pessoas 2 1 1

4331 |Busca e resgate terrestre de animais 7

4333 |Busca eresgate aquatico de animais

4335 |Prevengdes a queimadas 1 1

4337 |Acompanhamento de transportes

4339 |Corte ouremogdo de elementos em perigo de queda 2
TOTAL FAMILIA 4300 76 1 2 83 4 3 59 1 2 59 3 6 78 5 3
9100 - OPERACOES

9101 |Pré-posicionamento de meios 1 2 1 3 4

9103 |Pré-posicionamento de meios DECIF

9105 |Exercicio ou simulacro

9107 |Deslocagdes em formagdo 13 6 11 20 4

13 3 2

9109 |Deslocagdes oficiais

[ N N
D= W iN

9111 [Deslocagdes em servigo geral

9113 |Operagdes nacionais de socorro

9115 |Operagdes nacionais de assisténcia

9117 |Missdes internacionais de socorro

9119 |[Missdes internacionais de assisténcia

9121 |Reconhecimento aéreo

9123 |Rendigdo de meios

9125 |Reposicionamento de meios aéreos
TOTAL FAMILIA 9100 8 32 7 22 27 4 12 19 8 16 43 17 10 98 37

TOTAL GERAL 3305 128 61 3290 227 54 2739 153 80 2515 284 351 2789 559 251

OBSERVAGOES:

Servigos Na AAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros na sua Area de Atuacgdo Prépria;

Servigos Fora AAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros fora da sua Area de Atuagdo Prépria;

Outros CB's - Servigos ou Reforgos efetuados por Corpos de Bombeiros de outros concelhos na Area de Atuagéo Prépria do Corpo de Bombeiros;
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CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE LEIXOES

2009 2010 2011 2012 2013
TIPO DE OCORRENCIA Servigos Outros Servigos Outros Servigos Outros Servigos Outros Servigos Outros
Na AAP |[ForaAAP| CB's Na AAP ‘Fora AAP| CB's Na AAP RFora AAP CB's NaAAP |[ForaAAP| CB's NaAAP [ForaAAP| CB's
1100 - FENOMENOS NATURAIS
1101 |Cheia
1103 |Ventos fortes
1105 |Sismo
1107 |Nevdes
1109 |Ondas de Calor
1111 |Ondas de frio
1113 |Secas
1115 |Inundagdo por galgamento costeiro
1117 |Erosdo costeira
1119 |Colapso de cavidades subterraneas naturais
1121 |Atividade vulcanica
1123 |Queda de meteorito
TOTAL FAMILIA 1100 [ 0 [ [ 0 [ 0 0 [ 0 0 0 0 0 0
2100 - INCENDIOS URBANOS OU EM AREA URBANIZAVEL
2101 |Habitacional 41 1 36 27 3 1 28 8 26 6 2
2103 |Estacionamento de superficie
2105 |Estacionamento em profundidade oussilo
2107 |Sevigos administrativos 1 1 2
2109 |Parque escolar 1 1
2111 |Hospitalares e lares de idosos 1
2113 |Espectaculos e reunides publicas 1
2115 |Hotelaria e restauragdo 4 6 1 1 5 3 2 6 1
2117 |Areas comerciais e gares de transportes 1 2 1 2
2119 |Desporto e lazer
2121 |Museus e galerias de arte
2123 |Bibliotecas e arquivos
2125 | Militar, forgas de seguranca e forgas de socorro
2127 |Industria, oficina e armazém 7 2 2 9 1 2 2 2
2129 |Edificios degradados ou devolutos 9 2
TOTAL FAMILIA 2100 55 4 [ 46 3 1 41 5 1 34 14 [ 43 10 3
2200 - INCENDIOS EM EQUIPAMENTOS E PRODUTOS
2201 |Equipamentos 14 9 7 2 6 2
2203 |Produtos 1
TOTAL FAMILIA 2200 14 0 0 10 0 0 7 0 0 2 0 [ 6 2 0
2300 - INCENDIOS EM TRANSPORTES
2301 |Rodoviario 10 1 13 3 2 6 2 12 4
2303 |Aéreo
2305 |Ferrovidrio
2307 |Aquético 1
TOTAL FAMILIA 2300 11 1 0 13 0 [ 3 2 0 6 2 0 12 4 0
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2400 - ACIDENTES

2401 |Atropelamento rodoviario 31 1 3 18 2 3 15 5 5 5 10 3 1
2403 |Colisdo rodoviaria 63 10 7 70 9 16 39 8 29 22 6 17 18 5
2405 |Acidentes com veiculos fora de estrada
2407 |Despiste 7 9 4
2409 |Acidente aéreo 2
2411 |Atropelamento ferrovidrio 3 1 1
2413 |Abalroamento ferroviario 2
2415 |Choque entre veiculos ou composig¢des ferroviarias 1
2417 |Descarrilamento ferroviario
2419 |Naufragio 1 2
2421 |Encalhe
2423 |Choque aqudtico
2425 |Abalroamento aquatico
TOTAL FAMILIA 2400 98 11 10 89 11 19 56 13 34 28 6 36 32 11
2500 - ACIDENTES INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS
2501 |Radioldgicos, dentro de uma instalagdo
2503 |Quimicos, dentro de uma instalagdo 1
2505 |Bioldgicos, dentro de uma instalagdo
2507 |Radioldgicos, em transito
2509 |Quimicos, em transito 1 16 1 1
2511 |Bioldgicos, em transito
2513 |Fuga de gds em conduta 2 1 4 1
2515 |Fuga de gas em garrafa 2 5 6 1 2
2517 |Fuga de gas emreservatorio
2519 |Queda de satélite
TOTAL FAMILIA 2500 2 0 0 8 0 0 7 0 3 0 16 7 1 1
3100 - INCENDIOS RURAIS
3101 |Povoamento florestal 3 10 1 1 12 1 11 19
3103 |Mato 5 35 15 28 2 4 3 13 5 34
3105 |Agricola 1
3107 |Consolidagdo de rescaldo
3109 |Gestdo de combustivel
3111 |Queima 1
TOTAL FAMILIA 3100 8 45 1 16 41 3 5 0 3 24 0 54 0
3200 - INCENDIOS EM DETRITOS
3201 |Detritos ndo confinados 40 3 57 3 1 61 41 31 1 21 4
3203 | Detritos confinados 18
TOTAL FAMILIA 3200 40 3 0 57 3 1 61 0 41 31 1 39 5 0
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3300 - COMPROMETIMENTO TOTAL OU PARCIAL DE SEGURANGCA, SERVICOS OU ESTRUTURAS
3301 |Queda de arvore 26 4 32 28 7 14 17 9 6
3303 |Corte de abastecimento de dgua
3305 |Corte de abastecimento elétrico
3307 |Corte de abastecimento de gas
3309 |Desabamento de estruturas edificadas 1 5 2 1
3311 |Queda de elementos de construgdo em estruturas edificadas 8
3313 |Movimento de massa 1
3315 |Inundagdo de estruturas ou superficies por precipitagdo intensa 45 1 40 1 1 28 7 3 8 1
3317 |Inundacgdo de estruturas por agua canalizada 3
3319 |Desentupimento - Tamponamento 1 1 1 1
3321 |Dano ou queda de redes de fornecimento elétrico 1 1 1 1 3
3323 |Danoemredes de abastecimento de dgua 3 1 1 2 1
3325 |Danoemredes de abastecimento de gas
3327 |Danoem oleodutos e gasodutos
3329 |Queda de estruturas temporarias ou méveis 38 3 32 1 30 2 5 2 36 5
3331 |Colapso de galerias e cavidades artificiais
3333 |Ruptura de barragens
3335 |Sabotagem de estruturas criticas
3337 |Queda de projetil comandado
TOTAL FAMILIA 3300 115 8 1 112 2 2 90 9 [ 30 23 0 68 13 4
4100 - ASSISTENCIA EM SAUDE
4101 |Intoxicagdo 66 1 14 42 4 3 24 1 49 38 8 17 14 4
4103 |Doenga subita 1710 44 117 1775 113 128 1199 77 90 1004 591 140 924 272 147
4105 |Trauma 516 23 43 567 29 43 366 27 20 272 143 39 90 21 17
4107 |Queimadura 3 1 1 1 2 3
4109 |Trabalho de parto 5 7 1 2 4 2 1 4 1 1 3
4111 |Pré-afogamento
4113 |Afogamento 1 1 2 1 1
4115 |Evacuacgdo e transporte médico aéreo
4117 |Transporte de d6rgdos
4119 |Transporte regular de doentes
4121 |Transporte extra SIEM 251 53 7
4123 |Transporte de doentes entre unidades de satude
TOTAL FAMILIA 4100 2301 69 175 2394 147 177 1594 106 111 1328 780 188 1283 363 175
4200 - INTERVENCAO EM CONFLITOS LEGAIS
4201 |Ameaca de explosdo
4203 |Explosdo 1
4205 |Agressdo - Violagdo 65 6 6 60 8 5 41 3 5 32 18 3 27 6 8
4207 |Suicidio - Homicidio na forma tentada 4 1 2 10 6 1 5 4 5 2 1
4209 |Suicidio - Homicidio consumado 1 2 1
4211 |Motim
4213 |Remocgido e/ou transporte de cadaver 21 2 9 13 8 7
4215 |Apoio as forgas de seguranga
TOTAL FAMILIA 4200 70 8 31 72 8 15 47 4 18 37 22 12 33 8 17
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4300 - ASSISTENCIA E PREVENGCAO A ATIVIDADES HUMANAS
4301 |Patrulhamento, reconhecimento e vigilancia 23 17 18 6 1 14 4 24 12 18
4303 |Prevencgdo a atividades de lazer 47 5 2 46 3 32 1 15 12 3 27 7 1
4305 |Limpeza de via e sinalizagdo de perigo 48 1 63 11 2 51 8 1 31 22 2 42 9 1
4307 |Assisténcia a populagdo e apoio social 4 1 1
4309 |Apoio psicossocial a operacionais
4311 |Abastecimento de dgua a populagédo 1 1 1 2 3 1
4313 |Abastecimento de dgua a entidades publicas 2 1 11 19 7 17 4 19 2 1
4315 |Abastecimento de dgua a entidades privadas 10 4 20 9 52 28 26 54 12 12
4317 |Abertura de porta com socorro 19 1 1 29 2 1 19 3 1 31 10 48 2
4319 |Abertura de porta sem socorro 93 2 85 5 86 2 69 19 1 21 3
4321 |Abertura de elevadores 11
4323 |Reboque e desempanagem 2 2
4325 |Evacuacgdo
4327 |Busca e resgate terrestre de pessoas 18 13 15 1 8 3 3
4329 |Busca e resgate aquatico de pessoas 1 1 1 2 1
4331 |Busca e resgate terrestre de animais 12
4333 |Busca e resgate aqudatico de animais
4335 |Prevengdes a queimadas
4337 |Acompanhamento de transportes 1 1 2
4339 |Corte ouremogdo de elementos em perigo de queda 1
TOTAL FAMILIA 4300 266 34 4 289 54 7 282 65 2 208 153 6 200 41 4
9100 - OPERAGOES
9101 |Pré-posicionamento de meios 8 8 2 3 1 18
9103 |Pré-posicionamento de meios DECIF
9105 |Exercicio ou simulacro 9 3 2 9 5 1 6 1 1 9 3
9107 |Deslocagdes em formagdo 11 24 26 10 13 7 1 3 12 2 21 9 4 47 38
9109 |Deslocagdes oficiais 3 16 4 5 2 5 10 4 28 1 1 13 3
9111 |Deslocagdes em servigo geral 6 5 9 2 2 14 3 3 15 14 6 8 3
9113 |Operagdes nacionais de socorro
9115 |Operagdes nacionais de assisténcia
9117 |Missdes internacionais de socorro
9119 |Missdes internacionais de assisténcia
9121 |Reconhecimento aéreo
9123 |Rendigdo de meios 5
9125 |Reposicionamento de meios aéreos
TOTAL FAMILIA 9100 29 56 32 32 28 9 22 14 25 27 67 17 23 90 44
TOTAL GERAL 3009 239 254 3138 297 234 2215 221 170 1753 1144 246 1759 623 255

OBSERVAGOES:

Servigos NaAAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros na sua Area de Atuacdo Prépria;

Servigos Fora AAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros fora da sua Area de Atuagédo Prépria;

Outros CB's - Servigos ou Reforgos efetuados por Corpos de Bombeiros de outros concelhos na Area de Atuag&do Prépria do Corpo de Bombeiros;
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CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE MATOSINHOS-LECA

TIPO DE OCORRENCIA

2009

2010

2011

2012

2013

Servigos

Outros

Servigos

Outros

Servigos

Outros

Servigos

Outros

Servigos

Na AAP [Fora AAP

CB's

Na AAP [Fora AAP

CB's

Na AAP [Fora AAP

CB's

Na AAP [Fora AAP|

CB's

Na AAP [Fora AAP|

Outros
CB's

1100 - FENOMENOS NATURAIS

1101

Cheia

1103

Ventos fortes

1105

Sismo

1107

Nevdes

1109

Ondas de Calor

1111

Ondas de frio

1113

Secas

1115

Inundagdo por galgamento costeiro

1117

Erosdo costeira

1119

Colapso de cavidades subterrdneas naturais

1121

Atividade vulcanica

1123

Queda de meteorito

TOTAL

FAMILIA 1100

0

0 0

0 0

0 0

00 - INCENDIOS URBANOS OU

EM AREA URBANIZAVEL

2101

Habitacional

20

1

25

1 1

24 2

21 3

17 1

2103

Estacionamento de superficie

2105

Estacionamento em profundidade ou silo

2107

Sevigos administrativos

2109

Parque escolar

2111

Hospitalares e lares de idosos

2113

Espectdculos e reunides publicas

2115

Hotelaria e restauragdo

2117

Areas comerciais e gares de transportes

2119

Desporto e lazer

2121

Museus e galerias de arte

2123

Bibliotecas e arquivos

2125

Militar, forgas de seguranca e forgas de socorro

2127

Industria, oficina e armazém

2129

Edificios degradados ou devolutos

TOTAL

FAMILIA 2100

25

3

0 35

2 1

37 3

35 7

35 4

2200 - INCENDIOS EM EQUIPAMENTOS

EPRODUTOS

2201

Equipamentos

7

1

2203

Produtos

TOTAL

FAMILIA 2200

0

0 7

1 0

2300 - INCENDIOS EM

TRANSPORTES

2301

Rodovidrio

10

1 8

2303

Aéreo

2305

Ferrovidrio

2307

Aquatico

TOTAL

FAMILIA 2300

10
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2400 - ACIDENTES

2401

Atropelamento rodovidrio

14

7

2

11

14

2403

Colisdo rodoviaria

52

14

17

50

14

17

38

10

40

24

18

2405

Acidentes com veiculos fora de estrada

2407

Despiste

11

2409

Acidente aéreo

2411

Atropelamento ferroviario

2413

Abalroamento ferroviario

2415

Choque entre veiculos ou composig¢des ferroviarias

2417

Descarrilamento ferrovidrio

2419

Naufragio

2421

Encalhe

2423

Choque aqudtico

2425

Abalroamento aqudtico

TOTAL FAMILIA 2400

67

15

23

57

16

17

49

10

13

54

28

43

17

23

2500 - ACIDENTES

INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS

2501

Radioldgicos, dentro de uma instalagdo

2503

Quimicos, dentro de uma instalagdo

2505

Bioldgicos, dentro de uma instalagdo

2507

Radioldgicos, em transito

2509

Quimicos, em transito

2511

Bioldgicos, em transito

2513

Fuga de gas em conduta

2515

Fuga de gas em garrafa

2517

Fuga de gas em reservatdrio

2519

Queda de satélite

TOTAL FAMILIA 2500

1

0

3100 -

INCENDIOS RURAIS

3101

Povoamento florestal

15

1

12

15

3103

Mato

45

30

10

a4

18

46

17

20

43

26

3105

Agricola

1

3107

Consolidagdo de rescaldo

13

3109

Gestdo de combustivel

3111

Queima

16

TOTAL FAMILIA 3100

45

45

10

46

30

11

48

23

23

12

80

41

3200 - INCENDIOS EM DETRITOS

3201

Detritos ndo confinados

81

2

87

1

60

62

15

3203

Detritos confinados

22

TOTAL FAMILIA 3200

81

87

60

62

37
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3300 - COMPROMETIMENTO TOTAL OU PARCIAL DE SEGURANCA, SERVICOS OU ESTRUTURAS
3301 |Queda de arvore 6 1 28 3 14 9 16
3303 |Corte de abastecimento de dgua
3305 |Corte de abastecimento elétrico
3307 |Corte de abastecimento de gas
3309 |Desabamento de estruturas edificadas 1 1 1 2
3311 |Queda de elementos de construgdo em estruturas edificadas
3313 |[Movimento de massa
3315 |Inundagdo de estruturas ou superficies por precipitagdo intensa 22 18 36 1 5 4 35 1
3317 |Inundagdo de estruturas por dgua canalizada 1 1
3319 |Desentupimento - Tamponamento 2
3321 |Dano ou queda de redes de fornecimento elétrico 1
3323 |Danoemredes de abastecimento de dgua 1
3325 |Danoemredes de abastecimento de gas
3327 |Dano em oleodutos e gasodutos
3329 |Queda de estruturas temporarias ou moveis 12 23 1 9 1 3 26 3
3331 |Colapso de galerias e cavidades artificiais
3333 |Ruptura de barragens
3335 |Sabotagem de estruturas criticas
3337 |Queda de projetil comandado
TOTAL FAMILIA 3300 41 1 [ 70 3 1 63 2 5 17 [ [ 84 4 1
4100 - ASSISTENCIA EM SAUDE
4101 |Intoxicagdo 59 5 5 69 2 3 40 6 30 14 2 3 7 1
4103 [Doenca subita 1318 113 104 1208 138 126 1020 126 66 754 182 239 629 189 232
4105 |Trauma 337 30 21 311 36 33 278 34 13 185 66 37 107 24 10
4107 |Queimadura 1 1 2 2 1
4109 |Trabalho de parto 18 2 1 18 1 1 15 1 6 2 2 6 2
4111 |Pré-afogamento 2 1
4113 |Afogamento 1 2 1 4 1
4115 |Evacuagdo e transporte médico aéreo 1
4117 |Transporte de dérgéos
4119 |Transporte regular de doentes
4121 |Transporte extra SIEM 166 12 9
4123 |Transporte de doentes entre unidades de satude
TOTAL FAMILIA 4100 1733 152 133 1610 177 164 1355 166 80 980 264 281 914 232 255
4200 - INTERVENCAO EM CONFLITOS LEGAIS
4201 |Ameaca de explosdo
4203 |Explosdo 1
4205 |Agressdo - Violagdo 61 8 4 30 7 42 2 3 29 11 5 13 4 3
4207 |Suicidio - Homicidio na forma tentada 7 2 2 5 1 2 1 3 2
4209 |Suicidio - Homicidio consumado 2 2 2
4211 |Motim
4213 |Remogdo e/ou transporte de cadaver 2 11 3 14 14 25 33
4215 |Apoio as forgas de segurancga 1
TOTAL FAMILIA 4200 70 10 16 37 3 22 47 3 17 31 12 33 18 5 38
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4300 - ASSISTENCIA E PREVENGCAO A ATIVIDADES HUMANAS
4301 |Patrulhamento, reconhecimento e vigilancia 117 26 1 33 6 28 1 21 10 1
4303 |Prevencgdo a atividades de lazer 54 1 1 48 4 59 2 1 69 1 77 2
4305 |Limpeza de via e sinalizagdo de perigo 15 4 14 2 3 13 2 7 9
4307 |Assisténcia a populagdo e apoio social
4309 |Apoio psicossocial a operacionais
4311 |Abastecimento de dgua a populagdo 2 10 5 2 1
4313 |Abastecimento de dgua a entidades publicas 16 3 1 3 1
4315 |Abastecimento de dgua a entidades privadas 66 2 22 9 1 8 2 2
4317 |Abertura de porta com socorro 8 1 1 9 1 9 3 2 6 1 1 15 2 1
4319 |Abertura de porta sem socorro 20 31 1 1 25 7 4
4321 |Abertura de elevadores
4323 |Reboque e desempanagem 3 1 1 1
4325 |Evacuagdo
4327 |Busca e resgate terrestre de pessoas 6 9 5 3 1 1
4329 |Busca e resgate aquatico de pessoas 1 1 1 1
4331 |Busca e resgate terrestre de animais 3
4333 |Busca e resgate aqudatico de animais
4335 |Prevengdes a queimadas 1
4337 |Acompanhamento de transportes 2 1 1 2 3 1 1
4339 |Corte ouremogdo de elementos em perigo de queda
TOTAL FAMILIA 4300 227 31 8 228 19 5 172 23 7 129 6 2 121 9 1
9100 - OPERACOES
9101 |Pré-posicionamento de meios 8 1 7 7 1 1 3 1 14
9103 |Pré-posicionamento de meios DECIF 5
9105 |Exercicio ousimulacro 6 3 15 7 1 6 7 2 14 2 37
9107 |Deslocagdes em formagdo 23 32 34 22 39 23 17 56 94 18 14 37 17 106 56
9109 |Deslocagdes oficiais 1 22 2 3 10 5 20 1 1 8 14
9111 |Deslocagdes em servigo geral 2 4 4 10 10 10 12 5 6 8 5 5 3 2
9113 |Operag¢des nacionais de socorro
9115 |Operagdes nacionais de assisténcia
9117 |Missdes internacionais de socorro
9119 |Missdes internacionais de assisténcia
9121 |Reconhecimento aéreo
9123 |Rendigdo de meios 11
9125 |Reposicionamento de meios aéreos
TOTAL FAMILIA 9100 32 69 55 43 67 28 38 95 101 33 35 43 38 155 95
TOTAL GERAL 2344 328 248 2229 319 254 1884 331 231 1378 339 405 1382 473 423

OBSERVAGOES:
Servigos NaAAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros na sua Area de Atuacdo Prépria;

Servigos Fora AAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros fora da sua Area de Atuagédo Prépria;

Outros CB's - Servigos ou Reforgos efetuados por Corpos de Bombeiros de outros concelhos na Area de Atuagéo Prépria do Corpo de Bombeiros;

155





Estudo para a reestruturagéio do socorro em Matosinhos

CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE SAO MAMEDE DE INFESTA

TIPO DE OCORRENCIA

2009

2010

2011

2012

2013

Servigos

Outros

Servigos

Outros

Servigos

Outros

Servigos

Outros

Servigos

Na AAP

Fora AAP, CB's

Na AAP [Fora AAP

CB's

Na AAP |Fora AAP

CB's

Na AAP [Fora AAP|

CB's

NaAAP Fora AAP|

Outros
CB's

1100 - FENOMENOS NATURA

IS

1101

Cheia

1103

Ventos fortes

1105

Sismo

1107

Nevdes

1109

Ondas de Calor

1111

Ondas de frio

1113

Secas

1115

Inundagdo por galgamento costeiro

1117

Erosdo costeira

1119

Colapso de cavidades subterraneas naturais

1121

Atividade vulcanica

1123

Queda de meteorito

TOTAL

FAMILIA 1100

[ [

0 [

[

0 0

00 - INCENDIOS URBANOS OU EM AREA

URBANIZAVEL

2101

Habitacional

3

19 1

2

21 9

11 4

17 5

2103

Estacionamento de superficie

2105

Estacionamento em profundidade ousilo

2107

Sevigos administrativos

2109

Parque escolar

2111

Hospitalares e lares de idosos

2113

Espectdculos e reunides publicas

2115

Hotelaria e restauragdo

2117

Areas comerciais e gares de transportes

2119

Desporto e lazer

2121

Museus e galerias de arte

2123

Bibliotecas e arquivos

2125

Militar, forgas de seguranga e forgas de socorro

2127

Inddstria, oficina e armazém

2129

Edificios degradados ou devolutos

TOTAL

FAMILIA 2100

32

6 0

24 6

2

30 13

17 6

27 14

2200 - INCENDIOS EM EQUIPAMENTOS

EPRODUTOS

2201

Equipamentos

3

2203

Produtos

1

TOTAL

FAMILIA 2200

0 0

4 0

[

2300 - INCENDIOS EM TRANSPO

RTES

2301

Rodovidrio

11 2

1

2303

Aéreo

2305

Ferrovidrio

2307

Aquatico

TOTAL

FAMILIA 2300

11 2
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2400 - ACIDENTES

2401

Atropelamento rodoviario

29

1 15

1

10

20

12

2403

Colisdo rodovidria

44

31

5 58

13

41

32

25

19

2405

Acidentes com veiculos fora de estrada

2407

Despiste

13

2409

Acidente aéreo

2411

Atropelamento ferroviario

2413

Abalroamento ferroviario

2415

Choque entre veiculos ou composigdes ferroviarias

2417

Descarrilamento ferrovidrio

2419

Naufragio

2421

Encalhe

2423

Choque aquatico

2425

Abalroamento aquatico

TOTAL FAMILIA 2400

73

33

6 73

14

6

51

52

10

50

35

2500 - ACIDENTES

INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS

2501

Radioldgicos, dentro de uma instalagao

2503

Quimicos, dentro de uma instalagdo

2505

Bioldgicos, dentro de uma instalagdo

2507

Radioldgicos, em transito

2509

Quimicos, em transito

2511

Bioldgicos, em transito

2513

Fuga de gas em conduta

2515

Fuga de gas em garrafa

2517

Fuga de gas emreservatodrio

2519

Queda de satélite

TOTAL FAMILIA 2500

0 2

0

3100 - INCENDIOS RURAIS

3101

Povoamento florestal

20

16

27

27

3103

Mato

47

43

28

11

14

47

3105

Agricola

2

3107

Consolidagdo de rescaldo

3109

Gestdo de combustivel

3111

Queima

12

TOTAL FAMILIA 3100

68

0 4

61

10

55

11

21

16

76

3200 - INCENDIOS EM DETRITOS

3201

Detritos ndo confinados

19

31

9

36

22

3203

Detritos confinados

21

TOTAL FAMILIA 3200

19

0 31

36

22

28
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3300 - COMPROMETIMENTO TOTAL OU PARCIAL DE SEGURANCA, SERVICOS OU ESTRUTURAS
3301 |Queda de arvore 4 18 3 4 1 26 1
3303 |Corte de abastecimento de dgua
3305 |Corte de abastecimento elétrico
3307 |Corte de abastecimento de gas
3309 |Desabamento de estruturas edificadas 2 1 8 1
3311 |Queda de elementos de construgdo em estruturas edificadas 3 2
3313 |[Movimento de massa 1
3315 |Inundagdo de estruturas ou superficies por precipitagdo intensa 46 2 1 21 1 6 6 10 2 12 1
3317 |Inundagdo de estruturas por dgua canalizada 1
3319 |Desentupimento - Tamponamento 3 1 4
3321 |Dano ou queda de redes de fornecimento elétrico 2 1
3323 |Danoemredes de abastecimento de dgua 1 1 2
3325 |Danoemredes de abastecimento de gas
3327 |Dano em oleodutos e gasodutos
3329 |Queda de estruturas temporarias ou moveis 8 35 2 10 2 11 3
3331 |Colapso de galerias e cavidades artificiais
3333 |Ruptura de barragens
3335 |Sabotagem de estruturas criticas
3337 |Queda de projetil comandado
TOTAL FAMILIA 3300 66 2 1 78 3 [ 21 6 [ 16 4 [ 67 8 [
4100 - ASSISTENCIA EM SAUDE
4101 |Intoxicagdo 111 8 1 44 6 45 2 2 48 3 4 24 2 1
4103 [Doenga subita 1966 224 30 1732 149 35 1445 80 7 1506 156 61 1.448 509 26
4105 |Trauma 466 58 6 479 33 1 376 23 4 381 41 12 171 30 3
4107 |Queimadura 1 1 1 3
4109 |Trabalho de parto 5 9 2 1 4 1 2 1
4111 |Pré-afogamento
4113 |Afogamento 1
4115 |Evacuacgdo e transporte médico aéreo
4117 |Transporte de dérgéos
4119 |Transporte regular de doentes
4121 |Transporte extra SIEM 361 54
4123 |Transporte de doentes entre unidades de satude
TOTAL FAMILIA 4100 2549 290 37 2265 190 36 1868 105 13 1942 201 77 2006 597 30
4200 - INTERVENCAO EM CONFLITOS LEGAIS
4201 |Ameaca de explosdo
4203 |Explosdo
4205 |Agressdo - Violagdo 58 5 2 42 9 1 36 2 47 5 1 30 12
4207 |Suicidio - Homicidio na forma tentada 15 2 7 1 12 2 7 8 1
4209 |Suicidio - Homicidio consumado 1 1 1
4211 |Motim
4213 |Remogdo e/ou transporte de cadaver 9 2 7 10 8 6
4215 |Apoio as forgas de seguranga
TOTAL FAMILIA 4200 74 7 11 52 9 9 48 4 10 55 5 9 39 14 6
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4300 - ASSISTENCIA E PREVENCAO A ATIVIDADES HUMANAS
4301 |Patrulhamento, reconhecimento e vigilancia 10 18 1 6 7 1 3
4303 |Prevencdo a atividades de lazer 30 2 1 18 6 18 2 1 22 1 20
4305 |Limpeza de via e sinalizagdo de perigo 26 2 29 5 2 14 4 1 25 4 14 7
4307 |Assisténcia a populagdo e apoio social
4309 |Apoio psicossocial a operacionais
4311 |Abastecimento de dgua a populagdo 1
4313 |Abastecimento de dgua a entidades publicas 1 1
4315 |Abastecimento de dgua a entidades privadas 2 2 1 5 3
4317 |Abertura de porta com socorro 23 3 1 28 26 1 28 2 5 17 2 2
4319 |Abertura de porta sem socorro 124 9 80 8 1 72 1 57 5 16 1
4321 |Abertura de elevadores 5 4
4323 |Reboque e desempanagem 4 2
4325 |Evacuagdo
4327 |Busca e resgate terrestre de pessoas 6 6 1 10 6 1 4
4329 |Busca e resgate aquatico de pessoas 2 2 1 1
4331 |Busca e resgate terrestre de animais 5
4333 |Busca e resgate aquatico de animais
4335 |Prevengdes a queimadas 1
4337 |Acompanhamento de transportes 1 1 1
4339 |Corte ouremogdo de elementos em perigo de queda 1 1
TOTAL FAMILIA 4300 221 37 3 177 29 3 144 8 3 144 14 5 84 24 2
9100 - OPERAGOES
9101 |Pré-posicionamento de meios 13 1 15 6 2 16
9103 |Pré-posicionamento de meios DECIF 3
9105 |Exercicio ousimulacro 1 5 3 1 1 3
9107 |Deslocagdes em formagdo 44 77 19 77 42 5 59 129 15 31 127 13 18 84 17
9109 |Deslocagdes oficiais 2 20 8 5 9 2 17 1 16 1 3
9111 |Deslocagdes em servigo geral 5 4 1 5 9 3 4 4 3 11 3 5 1
9113 |Operagdes nacionais de socorro
9115 |Operagdes nacionais de assisténcia
9117 |Missdes internacionais de socorro
9119 |Missdes internacionais de assisténcia
9121 |Reconhecimento aéreo
9123 |Rendigdo de meios 3 22 25
9125 |Reposicionamento de meios aéreos
TOTAL FAMILIA 9100 52 119 28 91 75 5 65 157 19 35 159 17 21 143 46
TOTAL GERAL 3114 573 86 2812 398 63 2286 365 48 2306 430 116 2351 926 90
OBSERVAGCOES:

Servigos NaAAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros na sua Area de Atuacdo Prépria;
Servigos Fora AAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros fora da sua Area de Atuagdo Prépria;
Outros CB's - Servigos ou Reforcos efetuados por Corpos de Bombeiros de outros concelhos na Area de Atuacédo Prépria do Corpo de Bombeiros;
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Capitulo 1
Introducao

1.1. Enquadramento

A protecdo das populacbes e outros seres vivos, a salvaguarda do patrimoénio e do
ambiente é tarefa de grande importancia, que deve seguir principios e cultivar valores,
onde participam diferentes agentes, que tem cardcter permanente, multidisciplinar e
plurissectorial, cabendo a todos os drgdos e departamentos da administracdo publica
promover as condicdes indispensaveis a sua execucdo, de forma descentralizada, sem
prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de

niveis superiores.
Sdo objetivos fundamentais da protecao civil:

e Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe dele

resultante;

e Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso de acidente grave ou de

catastrofe;

e Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e

valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

e Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em dareas afetadas por

acidente grave ou catdstrofe.

O conceito de protecdo civil e a prépria Protecdo Civil sofreram grandes altera¢des ao
longo do tempo, acompanhando a mutacdo dos acontecimentos a que teve que acorrer e a
evolucdo dos requisitos de seguranca que socialmente se foram impondo. O conceito de
“Protecdo Civil” é consagrado na primeira Lei de Bases de Protec&o Civil (Lei n.2 113/91, de

29 de agosto), evoluindo do conceito anterior de “Defesa Civil”. Essa Lei foi entretanto
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revogada pela nova lei de bases, Lei 27/2006, de 3 de julho, entretanto também alterada

pela Lei Orgédnica n? 1/2011, de 30 de novembro.

Nos 23 anos que se seguiram a publicacdo da primeira lei de bases, foram inimeros os
grandes eventos catastréficos, quer em Portugal, quer em todo o Mundo. Contudo, foram
essencialmente os grandes incéndios florestais de 2003 e 2005 em Portugal e catastrofes
como o furacdo Katrina (2005, em Nova Orledes), os ataques terroristas (2004 em Madrid e
2005 Londres), tornados e temporais (temporal na Madeira, em 2010, e no continente, em
2013), bem como a enorme degradacdo do ambiente, o enorme prejuizo econémico e
grandes perdas de vidas humanas com acidentes, como o da central nuclear de Fukushima,
em 2011, que alertaram a sociedade civil e a comunidade politica para as grandes
catastrofes que por todo o mundo afetaram milhares de pessoas e que tornaram
imperativa a necessidade de gerir todas as emergéncias, ndo sé ao nivel do socorro, mas

essencialmente na prevencgdo, reabilitagdo e recuperagao.

A Lei de Bases de Protecdo Civil define no seu art.2 462 os Agentes de Protecdo Civil,
salientando logo em primeiro lugar os Corpos de Bombeiros. De facto, os bombeiros sdo o
principal pilar da protecdo civil, seja nas a¢des de socorro a pessoas e outros seres vivos,

seja na protecdo de bens, valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico.

A Lei n? 65/2007, de 14 de marco, define o enquadramento institucional e operacional da
protecdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos servicos municipais de
protecdo civil (SMPC) e determina as competéncias do comandante operacional municipal

(COM) em desenvolvimento da Lei n? 27/2006, de 3 de julho.

A atividade de protecdo civil exerce-se nos seguintes dominios:
e Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencao dos riscos coletivos do municipio;
¢ Analise permanente das vulnerabilidades municipais perante situacdes de risco;

¢ Informacdo e formacdo das populagdes, visando a sua sensibilizacdo em matéria de

autoprotecdo e de colaboracdo com as autoridades;

e Planeamento de solucbes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacdo, alojamento e

abastecimento das populagdes;
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¢ Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis,

ao nivel do municipio;

e Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patrimdnio
arquivistico, de instalacdes de servicos essenciais, bem como do ambiente e dos

recursos naturais;

e Previsdo e planeamento de a¢Ges atinentes a eventualidade de isolamento de areas

afetadas por riscos.

E de salientar que no &mbito municipal, o presidente de cdmara é a autoridade de protecdo
civil. Tal como acontece em Matosinhos, os municipios sdo dotados de um servico
municipal de protecdo civil, responsavel pela prossecucao das atividades de protecao civil
no ambito do seu territério, nomeadamente com competéncias de planeamento e
operacgdes, prevengao e seguranga, informacdo e no ambito florestal, estas exercidas pelo
gabinete técnico florestal. O servico no SMPC é de total disponibilidade, pelo que o pessoal
gue nele exerce fun¢des ndo pode, salvo motivo excecional devidamente justificado, deixar
de comparecer ou permanecer no servico em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente

grave ou catastrofe, sob pena de incorrer em infracdo disciplinar.

Como se vai demonstrar nos capitulos 2 e 3, o municipio de Matosinhos apresenta varios
fatores de risco, que tém originado muitos incidentes, centenas de ocorréncias, alguns
acidentes graves, originando uma resposta dos servicos municipais e dos corpos de
bombeiros detidos pelas associa¢cdes humanitarias de Bombeiros Voluntarios (AHBV), para
além de outros agentes de que se destacam as forcas de seguranca e o Instituto Nacional
de Emergéncia Médica (INEM). Porém, ancorados nos factos e em declara¢des publicas de
varios responsaveis pelas corporacdes de bombeiros, persiste o sentimento que hd muitas
fragilidades na prestacdo do socorro, pelo que é muito importante estudar as suas

insuficiéncias, tendo como principio base “mais vale prevenir que remediar”.

E pois neste contexto que a Camara Municipal de Matosinhos, preocupada com
deficiéncias detetadas repetidamente e interessada em elevar a qualidade geral do socorro
em toda a extensdo do seu territdrio, bem como desejando garantir o maximo retorno dos
recursos financeiros que anualmente disponibiliza para o mesmo, tomou a iniciativa de

encetar uma reflexdo sobre a forma como se organiza e responde o dispositivo de protecao




Estudo para a reestruturagdo do socorro em Matosinhos

civil instalado no municipio, com especial destaque para os seus Bombeiros, convidando a
Universidade Lusdfona do Porto e o seu Civil Protection and Risk Analysis Group Portugal

para darem o seu contributo enquanto entidades independentes e externas ao municipio.

E com esse fundamento e com esse espirito que se desenvolveu o estudo que agora se
reflete no documento que se intitulou “Estudo para a reestruturacdo do socorro em
Matosinhos”, tal como fixado no Caderno de Encargos do contrato que suportou o

trabalho.

1.2. Objetivos e metodologia

O objetivo deste trabalho estd claramente fixado no caderno de encargos que o suportou e

no seu titulo:
» Melhorar o socorro no municipio de Matosinhos.

Contudo, este objetivo fundamental e ultimo decompde-se em varios objetivos parcelares,

principalmente:

> Caraterizar o territorio do municipio de Matosinhos, analisando os seus principais
aspetos fisicos e socioeconémicos, enquadrando-o geograficamente. Caraterizar os
principais riscos existentes, quer os respeitantes ao funcionamento dos sistemas

naturais, quer os decorrentes da atividade do homem.

> Diagnosticar a organiza¢do, o funcionamento e a resposta do dispositivo de
protecdo e socorro do municipio de Matosinhos, com destaque para os seus

bombeiros voluntdrios, com base em dados respeitantes aos anos 2009 a 2013.

» Propor novas solugbes organizativas e de cooperacdo interinstitucional entre os
Agentes de Protecdo Civil que garantam uma maior eficiéncia e uma crescente

eficacia da resposta no socorro em todo o territério do municipio de Matosinhos.

> Fazer uma andlise econdmica sumaria que evidencie os custos das solugGes
preconizadas e propor solucbes com vista ao financiamento equilibrado e

sustentdvel de todo o sistema de protecao civil.

Saliente-se que, na contratacdo deste trabalho, foi explicitamente referido que o foco

central ndo passava pela consideragdo das principais infraestruturas criticas implantadas no
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municipio, nomeadamente o Aeroporto Sa Carneiro, a Refinaria de Matosinhos da Petrogal
e demais infraestruturas petroliferas ou as infraestruturas portuarias do Porto de Leixdes,
antes se devendo concentrar nas ocorréncias mais comuns estatisticamente e que, afinal,
mais preocupam diariamente cidadaos e instituicdes e constituem também o essencial da

atividade corrente dos Agentes de Protecdo Civil em matéria de protecdo e socorro.

Tal como no essencial veio a acontecer, foi também estabelecido que a Camara Municipal
de Matosinhos, através do seu Servico Municipal de Protecdo Civil, disponibilizariam o
essencial dos dados a trabalhar e a analisar no contexto do trabalho, como base para a
compreensao do territério, do dispositivo de protecdo civil e das ocorréncias do municipio,

numa base de estrita confidencialidade.

Sempre que justificado, foi também necessdrio consultar outras fontes de informacao,
nomeadamente uma ampla compilacdo legislativa que define, estrutura e rege o Sistema
Nacional de Protecdo Civil e os seus Agentes no ambito nacional, distrital e municipal.
Contudo, cientes das varias deficiéncias que o sistema legalmente instituido contém, o
estudo agora concretizado ndo pode cingir-se totalmente ao espartilho que essa legislacdo
coloca (e que aqui se antecipa considerar-se castrador de solu¢des melhoradas que tém
vindo a ser discutidas mas que tém tido dificuldade em passar a pratica), propondo
hipéteses para além desse quadro restritivo que, a implementarem-se efetivamente, se
acredita colocardo o municipio de Matosinhos numa rota de inovacdo em matéria de
protecdo civil e de pioneirismo a nivel nacional num setor ainda muito marcado por varios
entraves e constrangimentos, como é exemplo uma vincada cultura de desregulacdo e de

deficiente cooperacdo entre os varios atores.

Das propostas, salienta-se a implementacdo do “Centro Operacional de Socorro de
Matosinhos” que, quando instalado de facto, vird a dar o impulso necessario para tornar o
socorro no municipio um exemplo se cumprir a sequéncia: Prevencdo --> Preparacdo -->

Resposta --> Recuperac¢do/Reabilitacdo.

1.3. Breve apresentacgao

Para além deste Capitulo 1 — Introducdo, o trabalho é constituido por um corpo de quatro

capitulos principais, a que se junta um de sintese e conclusdes.
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No Capitulo 2 — Territério e Risco, faz-se uma caraterizacdo dos principais aspetos fisicos,
do clima e do relevo, assim como da populacdo, das principais atividades econdmicas, das
redes de transportes e de abastecimento e das infraestruturas de maior dimensdo. A
segunda parte deste capitulo é dedicada a caraterizacao dos principais riscos existentes no
municipio.

No Capitulo 3 - Sistema de protecdo civil e socorro, carateriza-se o dispositivo de protecado
civil e de socorro do municipio de Matosinhos, caraterizaram-se os corpos de bombeiros
existentes e analisam-se as ocorréncias que os mobilizaram durante os anos 2009-2013.
Neste capitulo faz-se também um diagndstico ao proprio sistema de protecdo civil de
Matosinhos orientado para a avaliacdo da sua capacidade em responder aos desafios com

gue se defronta diariamente.

No Capitulo 4 — Propostas para a melhoria do socorro, apresenta-se e justifica-se um
conjunto de propostas que se traduzem numa nova filosofia organizativa e de cooperacdo
para todo o sistema de protecdo civil municipal, bem como se expdem solugdes destinadas

a garantir um novo modelo de financiamento para o mesmo.

No Capitulo 5 — Indicadores de viabilidade econdmica das solucbes propostas, faz-se um
balanco sumario dos custos das solu¢cdes preconizadas e do impacto das solucdes de

financiamento previstas.

Finalmente, no Capitulo 6 — Sintese e conclusdes, faz-se uma sintese de todo o trabalho e

resumeme-se as suas principais conclusdes.

O trabalho contém ainda dois anexos, o Anexo |, contendo a classificacdo das ocorréncias
de protecdo civil de acordo com a Norma Operacional Permanente (NOP) da Autoridade
Nacional de Protecdo Civil n? 3101/2013, e o Anexo |l, contendo o registo das ocorréncias
dos CB de Matosinhos registadas no CDOS do Porto da Autoridade Nacional de Protecdo
Civil no periodo de 2009 a 2013.
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Capitulo 2
Territdrio e risco

2.1. Aspetos fisicos
2.1.1. Enquadramento geografico

O municipio de Matosinhos, com uma superficie de 62,42 km2, localiza-se no noroeste de
Portugal Continental, integra a Regido Norte (NUT II)* e o Grande Porto (NUT Ill). E
delimitado a norte pelo municipio de Vila do Conde, a sul pelo municipio do Porto, a este
pelo municipio da Maia e a oeste pelo Oceano Atlantico. A maioria do seu territdrio situa-

se na bacia hidrografica do rio Lega, que no seu tramo final suporta o porto de Leix&es.

Possui quatro Freguesias: Custdias, Leca do Balio e Guifdes; Matosinhos e Leca da Palmeira;

Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo; Sdo Mamede de Infesta e Senhora da Hora).

Figura 2.1 - Enquadramento geografico do municipio de Matosinhos

! Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos
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2.1.2. Clima

Segundo a classifica¢do climatica de Képpen, o clima da regido onde se insere o municipio
de Matosinhos é temperado, com verdo seco e suave. As amplitudes térmicas ndo sdo
elevadas devido, principalmente, a proximidade com o oceano Atlantico. Tendo em conta
as Normais Climatolégicas de 1981-2010 (provisdrias) do Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA) para a Estacdo do Porto (Serra do Pilar), a temperatura média do ar
oscila entre os 9,52C em janeiro e os 20,82C em agosto, sendo de 15,22C a sua média. A
temperatura minima mais baixa foi registada em janeiro e é de -3,32C e a mais elevada foi

registada em julho, sendo de 10,4°C.
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Fonte: Normais climatoldgicas de 1981-2010 (provisérias), IPMA.

Figura 2.2 — Diagrama termopluviométrico do Porto (Serra do Pilar)

Relativamente as temperaturas maximas, a mais reduzida registou-se em fevereiro e foi de

23,29C e a mais elevada registou-se em julho com 39,5°C.

O total de precipitacdo média anual é de 1236,8 mm, sendo dezembro o més em que
ocorre maior quantidade, com 181mm de precipitacdio e é em julho que o valor de
precipitacdo é mais reduzido, registando-se 20,4 mm. Em média, entre 70 a 100 dias por
ano ocorrem valores de precipitacdo superiores a 1mm. A humidade relativa do ar

apresenta valores elevados, da ordem dos 80 a 85% em média, devido a influéncia do mar.
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E de salientar que os dados apresentados, como ja referido anteriormente, sdo da estagdo
meteoroldgica do Porto (Serra do Pilar), localizada na margem esquerda do rio Douro no
municipio de Vila Nova de Gaia. A op¢do de utilizar os dados desta estacdo meteoroldgica é
devida ao facto de ndo existir nenhuma estacdo meteoroldgica em Matosinhos com séries
de dados disponiveis para calculo de normais climatoldgicas, sendo a do Porto (Serra do

Pilar) a que satisfaz esse requisito e se encontra mais proxima do municipio de Matosinhos.

2.1.3. Relevo

O municipio de Matosinhos tem uma extensdo de linha de costa de cerca de 12 km, na sua
maioria constituida por praias. O ponto mais elevado do seu territério situa-se a cerca de
120 m de altitude, sendo a sua altitude média de 48,5 m pelo que pode afirmar-se que se
localiza a baixas altitudes e que os declives sdo suaves na maioria do territério. Existem
algumas dreas com declives mais acentuados nas margens do rio Leca que atravessa o
municipio, no sentido nordeste-sudoeste, desde o limite com o municipio da Maia até ao

porto de Leixdes, conforme se pode observar na figura 2.3.

Figura 2.3 — Mapa hipsométrico do municipio de Matosinhos




Estudo para a reestruturagdo do socorro em Matosinhos

2.1.4. Ocupagao do solo

Cerca de 33% do territério do municipio é ocupado por tecido urbano, facto que encontra
explicacdo em varios fatores, dos quais se destaca a proximidade com a segunda cidade do
pais e a mais importante da regido Norte, bem como a forte presenca de industria e
comércio, que, por si, ocupam cerca de 20% da superficie do municipio e constituem um
fator atrativo para fixar populacdo e, também, outras atividades econémicas. As manchas
de maior dimensdo, ocupadas quer por tecido urbano quer por atividades industriais,
comerciais ou de transportes, localizam-se na parte sul do municipio, principalmente nas
freguesias de Leca da Palmeira, Matosinhos, Senhora da Hora e Sdo Mamede de Infesta.
Apesar de mais de metade da superficie do municipio estar ocupada por areas residenciais
e por areas comerciais e industriais, a area ocupada por atividades agricolas é também
significativa, pois constitui aproximadamente 25% da superficie. As manchas florestais
totalizam cerca de 15% da superficie do municipio e, a semelhanga das areas agricolas, a

sua maior concentracdo estd localizada na parte norte.

Figura 2.4 — Mapa da ocupagdo do solo do municipio de Matosinhos
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Na sua maioria, as areas florestais sdo constituidas por pinheiro bravo e eucalipto, com
tendéncia ao aumento da area ocupada por este ultimo em detrimento das outras espécies
florestais. Na faixa litoral permanecem algumas pequenas manchas florestais e alguns
exemplares de pinheiro manso dispersos. Nao obstante existirem trés areas florestais com
mais de 60 ha, a maioria do espaco florestal é constituido por pequenas manchas

integradas em areas agricolas ou nas imediacdes do espaco construido.

Além das tipologias de ocupacdo ja referidas e que representam cerca de 93% da superficie
do municipio, é de salientar que existe cerca de 2% da superficie ocupada por meios
naturais que, na sua quase totalidade, correspondem a praias, 1,7% ocupados por espagos
verdes urbanos e equipamentos publicos, 1,9% com estaleiros e extracao de inertes e cerca

de 1% ocupado por corpos de dgua que corresponde essencialmente ao porto de Leixdes.

2.2. Sociedade e economia
2.2.1. Populagdo

Desde 1864 que existe contagem da populacdo em Portugal de uma forma sistematica e
organizada, através dos recenseamentos da populacdo realizados, na maioria das vezes, de

dez em dez anos.
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Figura 2.5 — Evolugdo da populagdo residente no municipio de Matosinhos
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Em todos os recenseamentos da populacdo ja realizados em Portugal, o municipio de
Matosinhos registou aumento de populacdo relativamente ao recenseamento anterior,
conforme se pode verificar na figura 2.5. De 1911 para 1920 foi o intervalo em que o
aumento da populagdo foi menos significativo (2%), sendo seguido pelo periodo que
antecedeu o Ultimo momento censitario (2001-2011) com 5%. O maior incremento ocorreu

entre 1920 e 1930 com um acréscimo de 46% de populagdo residente.

Matosinhos é o nono municipio mais populoso do pais, com aproximadamente 175 500

habitantes e com uma densidade populacional de 2811,2 habitantes por km2.

Figura 2.6 — Densidade populacional e distribui¢cdo da populagdo por grupos etarios

A distribuicdo da populacdo residente pelo municipio faz-se de uma forma heterogénea,
como se pode ver na figura 2.6. A densidade populacional é bastante mais elevada a sul,
onde atinge valores préximos de 5800 habitantes por quildémetro quadrado na Unido das
Freguesias de Senhora da Hora e Sdo Mamede de Infesta, do que a norte, onde é da ordem

dos 1300 hab/km?2.

No que respeita ao nivel de ensino, 15,4% da populacdo residente no municipio possui um

curso superior completo, valor superior ao nacional (11,8%), ao da Regido Norte (10,2%) e
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também mais elevado que o do Grande Porto (14,2%). A populagao residente que ndo sabe
ler nem escrever é de 2,8% em Matosinhos, também este indicador é positivo quando
comparado com o pais (4,7%) ou com a Regido Norte (4,5%). Em analogia com o Grande
Porto, a diferenca do nivel do analfabetismo, ndo é significativa pois é superior no

municipio em apenas 0,02 pontos percentuais.

Quanto a populagao residente com os restantes niveis de ensino completos, as diferencas
existentes entre o municipio de Matosinhos e as unidades territoriais superiores sdo pouco
expressivas. Com o primeiro ciclo do ensino basico a variar entre 25,1% (Matosinhos) e
27,6% (Norte), com o segundo ciclo a oscilar entre 12,7% (Matosinhos) e 15,3% (Norte),
com o terceiro ciclo a variar entre 15,6% (Matosinhos) e 16,3% (Portugal) e com o ensino

secunddrio completo entre 14,0% (Matosinhos) e 11,9% (Norte).

A distribuicdo da populagcdo ativa por setores de atividade revela a existéncia de
particularidades bastante significativas do municipio de Matosinhos relativamente as
regides onde se insere. O setor primario ocupa apenas 0,6% da populacdo empregada,
enquanto a nivel nacional o valor se situa nos 3,1%, na Regido Norte em 2,9% e no Grande
Porto em 1,3%. O setor secunddrio em Matosinhos absorve 20,6% da populagdo
empregada, em Portugal 26,5%, na Regido Norte 35,5% e no Grande Porto 23,9%. Por fim,
e como ja é de esperar, o setor tercidrio também apresenta diferencas significativas, em
Matosinhos 78,8% da populacdo empregada trabalha neste setor, valor que baixa para

74,8% no Grande Porto, para 70,5% em Portugal e para 61,6% na Regido Norte.

A taxa de desemprego, a data dos Censos 2011, era para Portugal de 13,18%, de 14,47%
para a Regido Norte, de 16,42% para o Grande Porto e de 15,02% para Matosinhos. O
problema do desemprego de um modo geral assume propor¢des mais graves no Norte,
onde a concentracdo de populacdo e de atividades econdmicas é mais elevada, do que no
Sul. E onde no passado existiam mais oportunidades de emprego que se perderam mais
postos de trabalho. Em termos regionais, o Norte é apenas ultrapassado na taxa de
desemprego pelo Algarve (15,74%) e pela Regido Autonoma da Madeira mas, neste caso,
por apenas 0,10 pontos percentuais. Matosinhos, ainda que com uma taxa de desemprego
mais elevada que a Regido Norte, apresenta uma taxa mais reduzida do que o Grande

Porto.

Na distribuicdo da populacdo por grupos etarios, ndo se verificam diferencas significativas
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entre as varias freguesias. A percentagem de populagdo residente entre os 0 e os 14 anos e
com mais de 65 anos é de cerca de 15%, o grupo da populagdo entre os 15 e os 24 anos é

de 10%, aproximadamente e a populagdo entre os 25 e os 64 anos é de cerca de 60%.

O indice de Dependéncia Total (IDT) para o municipio de Matosinhos é de 43,74, valor
significativamente mais reduzido do que para o total nacional que é de 52, o que mostra
que a proporcdo de populacdo em idade ativa é bastante mais elevada em Matosinhos que
na totalidade do territério nacional. Os 43,74 de IDT para Matosinhos resultam de 20,57 de
indice de Dependéncia dos Jovens (IDJ) e de 23,17 de indice de Dependéncia dos Idosos

(IDI), enquanto os 52 de IDT para Portugal resultam de 23 de IDJ e de 29 de IDI.

Relativamente ao indice de Envelhecimento (IE) que traduz a proporcdo de populacdo
idosa face a populacdo jovem, é de 129 para Portugal e de 112,63 para o municipio de
Matosinhos, o que comprova que também em Matosinhos existem mais idosos do que
jovens, mas no caso de Matosinhos o valor é substancialmente mais reduzido. De salientar
que, se forem tidos em conta os limites administrativos anteriores a 2013, nas freguesias
de Perafita e Senhora da Hora o niumero de jovens é superior ao nimero de idosos, com

um IE de 96,12 e 98,97, respetivamente.

2.2.2. Atividades econdmicas

Ainda que o municipio de Matosinhos tenha uma forte presenca de unidades industriais,
atividade piscatdria e agropecudria, o setor tercidrio é aquele que atualmente detém maior

numero de postos de trabalho, como se p6de constatar anteriormente.

As atividades ligadas a pesca tém vindo a decrescer desde alguns anos, sobretudo devido a

reestruturacdo que o setor tem sofrido a nivel europeu.

As industrias de maior importancia existentes em Matosinhos sdo a petroquimica, a

alimentar e conserveira, a de téxteis e a de material elétrico.
Destacam-se também em Matosinhos algumas superficies comerciais de grande dimensao.

Apesar do momento dificil que a economia em geral e industria em particular vivem,
Matosinhos continua a ser um dos municipios mais industrializado e dinamico do pais. Sdo

testemunho disso as cerca de 17 mil indUstrias presentes no seu territdrio.
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Figura 2.7 — Principais infraestruturas de transporte existentes no municipio de Matosinhos

2.3. Redes e Infraestruturas
2.3.1. Transportes

As vias de comunicacdo servem para facilitar o trafego, mas muitas vezes e principalmente
o caminho-de-ferro, as autoestradas e as estradas com grande volume de trafego criam
dificuldades a circulacdo nas ligacdes de carater local, originando descontinuidades e
causando constrangimentos ao nivel do ordenamento e da gestdo do territério.
Matosinhos tem um territdrio rico ao nivel das infraestruturas de transporte, o que o torna
mais atrativo para a fixacdo de atividades econdmicas ligadas a industria, que encontra
locais com excelente acessibilidade tanto para o abastecimento de matérias-primas como
para o escoamento dos produtos acabados, ao comércio que beneficia de facil chegada dos
produtos e de boa acessibilidade para os clientes e, além destas, atividades ligadas aos
transportes e logistica que sdo atraidos pela proximidade do porto de Leixdes, do

aeroporto Francisco Sa Carneiro, do caminho-de-ferro e de eixos vidrios estruturantes.

O municipio de Matosinhos é atravessado na direcdo norte-sul pelo IC1/A28, que liga a

cidade do Porto a Caminha, e é no territério do municipio que tem inicio o IP4/A4, que o
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liga a Braganca, e o 1C24/A41 ou CREP (Circular Regional Exterior do Porto), que liga o né
de Perafita (IC1) a Espinho. Além das autoestradas, o municipio é também atravessado pela

Estrada Nacional 14 (Via Norte).

Em Matosinhos, no que respeita ao caminho-de-ferro, atualmente ndo existe transporte de
passageiros; ha exclusivamente transporte de mercadorias, através da linha de Leixdes, a

qual liga o porto de Leixdes as linhas do Douro e Minho, em Ermesinde e em Contumil.

A rede do Metro do Porto serve o municipio de Matosinhos com quatro linhas. A linha A,
gue liga a estacdo Senhor de Matosinhos a estacdo Estadio do Dragdo, e a linha F, que liga
a estacdo Senhora da Hora a Fanzeres (Gondomar), iniciam e/ou terminam em Matosinhos.
As linhas B, C e E, que ligam as estacdes Pévoa de Varzim, ISMAI (Maia) e Aeroporto,

respetivamente, a estacdo Estadio do Dragdo, atravessam e servem Matosinhos.

O porto de Leixdes é o segundo maior porto artificial do pais, sendo o maior porto da
Regido Norte de Portugal. Possui cerca de 5 km de extensdo de cais, 60 ha de area

destinada a movimentacdo de cargas e 120ha de drea molhada.

As cargas transacionadas no porto de Leixdes representam cerca de 25% do comércio

externo portugués por via maritima.

Este porto possui cais convencionais de carga geral e granéis sdlidos, cais de movimentacao
de granéis liquidos, terminal de petroleiros, terminal de contentores, terminal multiusos,
estacdo de passageiros, doca de recreio, porto de pesca e instalacdes especializadas (silos,

depdsitos e armazéns).

Nos cais convencionais de carga geral e granéis sélidos, as principais mercadorias
movimentadas sdo a madeira em bruto, prensada e serrada; o ferro/aco; as pedras de
granito, o algoddo; a cortica; o aluminio; o chumbo; o zinco; os automdveis; os chassis,
sucata, granéis agroalimentares, maquinaria e cargas de projeto, como geradores eélicos e

transformadores, entre outras.

Os produtos movimentados nos cais de movimentacdo de granéis liquidos destinam-se a

refinaria da Petrogal, bem como a CEPSA, a REPSOL, e a ED&FMAN.

O terminal de petroleiros, concessionado a Petrogal, possui trés postos de acostagem

ligados a refinaria através de pipelines.

Desembarcam, anualmente, no porto de LeixGes cerca de vinte e trés mil passageiros em
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navios de cruzeiro vindos das mais diversas partes do mundo.

A drea ocupada pelo aeroporto Francisco S4 Carneiro esta distribuida por trés municipios:
Maia, Matosinhos e Vila do Conde, sendo a maior parte, incluindo a aerogare, no municipio
da Maia. A importancia estratégica desta infraestrutura vai muito para além dos seus

limites fisicos, pois a sua area de influéncia é todo o Noroeste Peninsular.

Com 16 companhias aéreas a operar e de onde é possivel voar para 65 destinos, o
aeroporto Francisco Sa Carneiro conta, anualmente, com mais de 6 milhdes de passageiros.
Em 2013 foi considerado como o 32 Melhor Aeroporto Europeu, pelo ACI (Airport Council

International).

2.3.2. Redes de abastecimento

O sistema de abastecimento de dgua ao municipio de Matosinhos é composto por 7
subsistemas relacionados com reservatoérios (S. Mamede de Infesta, Padrdo, Custdias, S.
Gens; Cruz de Pau, Freixieiro e Lavra) que recebem a agua proveniente do sistema “em
alta” fornecido pela empresa Aguas do Douro e Paiva, S.A.. A partir dos referidos
reservatérios, é feita a distribuicdo por todo o municipio através de uma rede de
distribuicdo com uma extensdo de 664 km. Relativamente as aguas residuais, o sistema
“em alta” gerido pela INDAQUA Matosinhos é composto por trés grandes emissarios (Rio
Leca, Litoral Norte e Matosinhos/S2 da Hora) e quatro de menores dimensdes que drenam
para aqueles (Picoutos, Avessas, Joane e Lomba), e por seis estacdes elevatérias (Angeiras,
Intermédia, Cabo do Mundo, Leca, Matosinhos e Portela) que conduzem todo o afluente
drenado das 28 bacias que constituem a rede em baixa que possui uma extensdo de 569

Km, até a estacdo de tratamento de dguas residuais localizada em Leca da Palmeira.

Em 31 de dezembro de 2012, existiam 76 651 consumidores domésticos (90%) e 7 372 do
comércio e industria (8,7%), sendo os restantes 1,3% referentes a Estado/Autarquias,

InstituicOes de Utilidade Publica e Obras.

O consumo doméstico representa cerca de 69% do volume global de dgua e o consumo do
comércio e industria apresenta um peso de cerca de 17 % no total. As Autarquias/Estado e
Instituicdes de Utilidade Publica correspondem a cerca de 11% do total. As restantes

categorias de consumidores representam 3% do total de agua faturada.
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A distribuicdo de eletricidade materializa-se através da Rede Nacional de Distribuicdo

(RND) integrada por infraestruturas de alta, média e baixa tensdo.

As infraestruturas de muito alta tensdo integram a Rede Nacional de Transporte (RNT)
gerida pela REN (Redes Energéticas Nacionais) ao abrigo uma concessdo atribuida pelo

Estado Portugués, em regime de servigo publico e de exclusividade.

Em Matosinhos, a eletricidade entra na rede através da subestacdo de Custdias. A rede de

média tensdo é composta por linhas de 15 kV e 5 postos de transformacao.

Todo o municipio estd coberto com rede de baixa tensdo para o abastecimento doméstico,

sendo a EDP a empresa responsavel pela distribuicdo.

2.3.3. Complexos industriais
Das industrias que laboram no municipio, aquelas que, pelo tipo de produtos manuseados,
fabricados ou armazenados, poderdo ser consideradas um risco potencial e provocar a

ocorréncia de acidentes industriais graves (AlG), sdo as seguintes:

e BP Portuguesa (Instalacdo de Matosinhos)

e CEPSA Portuguesa Petrdleos, SA

e PETROGAL — Petréleos de Portugal - Refinaria do Porto
e GALPGAS (Parque de Armazenamento de Perafita)

¢ REPSOL

¢ GALP Tranquisado — Terminais Maritimos, SA

e Terminal Petroleiro de Leixdes.

Todas elas tém PEl (Plano de Emergéncia Interno) e PEE (Plano de Emergéncia Externo)

devidamente aprovados pela Autoridade Nacional de Protecao Civil.

2.4. Caraterizagao do risco
Os riscos sdo cada vez mais, transversais a sociedade contemporanea, fazendo, por isso,

parte da informacdo quotidiana.

Segundo Brito Henriques e Queirds, a ideia da catdstrofe como uma inevitabilidade a que

apenas se pode responder por intermédio do planeamento de emergéncia pertence ao
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passado. Hoje a essa visdo semifatalista e reativa contrapGe-se outra perspetiva baseada
no direito a seguranca, o que pressupbe toda uma nova agenda cientifica e politica

destinada a reduzir os riscos.

Neste contexto, o risco é entendido como a probabilidade de ocorréncia de um acidente,
causador de danos graves a populacdo, a outros seres vivos, a bens, a atividades
econdmicas e/ou ao ambiente, num determinado periodo de tempo e em circunstancias

determinadas.

Segundo Zézere et al, a classificacdo cldssica dos riscos estabelece uma separacdo entre os
riscos naturais e os riscos tecnolégicos. Sendo riscos naturais os que correspondem a
ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas naturais e riscos tecnolégicos os
referentes a acidentes, frequentemente subitos e ndo planeados, que decorrem da

atividade humana.

O acentuar da interacdo entre as atividades humanas e o funcionamento dos sistemas
naturais fez surgir do conceito de Risco Ambiental, onde se integram fendmenos como a

desertificacdo, os incéndios florestais e a poluicdo ambiental.

A avaliacdo quantitativa do risco pode ser obtida através da seguinte equacdo: R=P x V x €,
sendo R = risco, P = perigosidade V = vulnerabilidade e € = valor dos elementos expostos.
Assim, verifica-se que o risco pode ser mitigado a partir da intervengdo em qualquer um
dos seus componentes (perigosidade, vulnerabilidade, valor dos elementos expostos),

podendo ser nulo se um deles for eliminado.

2.4.1. Riscos naturais
Os principais riscos naturais capazes de afetar o territério do municipio de Matosinhos sao
0s sismos, as cheias e inundacgdes, os ventos fortes e os riscos costeiros que em seguida se

descrevem mais pormenorizadamente.

2.4.1.1 Sismos
“Um sismo é um fendmeno natural resultante de uma rotura mais ou menos violenta no
interior da crosta terrestre, correspondendo a libertacdo de uma grande quantidade de

energia, e que provoca vibracdes que se transmitem a uma vasta area circundante.”
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Figura 2.8 - Carta de isossistas de intensidades maximas

O risco sismico em Matosinhos é baixo, uma vez que ele se encontra numa zona de

intensidade VI, segunda mais baixa no territério do continente, como se vé na figura 2.8.

2.4.1.2. Cheias e inundagoes

De entre as ocorréncias relacionadas com o funcionamento de sistemas naturais, as cheias
e inundac¢bes sdo aquelas que acontecem com maior frequéncia. Os principais prejuizos
por elas causados sdo, geralmente, danos em edificios e bens domésticos nas dareas
urbanas. Por vezes, provocam também danos na producdo e infraestruturas das

exploragGes agropecuarias situadas nas areas de menor densidade de ocupacao.

As cheias e inundac¢Ges podem ser classificadas em trés tipos: cheias progressivas, cheias

rapidas ou repentinas e inundacdes urbanas.
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As cheias progressivas ocorrem geralmente em bacias hidrograficas de maior dimensao e
sdo o resultado de precipitacdo intensa durante um longo periodo de tempo. As cheias
rapidas ou repentinas sdo carateristicas de bacias hidrograficas pequenas e surgem em

resultado de precipitacdo muito forte durante um curto periodo de tempo.

As inundacOes urbanas podem ocorrer por causa de vdrios fatores percursores,
nomeadamente devido as condi¢bes meteoroldgicas [quantidade (mm) e/ou intensidade
de precipitacdo (mm/h)] e a falhas técnicas (rotura de condutas e coletores). Acontecem
normalmente em areas urbanas com pouco declive onde o avango da urbaniza¢do, com a
crescente impermeabilizacdo do solo e consequente aumento do escoamento superficial, a
construcdo sobre leitos de pequenas linhas de dgua e a falta de operag¢des de conservacado
e limpeza da rede de drenagem de aguas pluviais ou o seu subdimensionamento

constituem condicdes potenciadoras da sua ocorréncia.

De entre os trés processos, o das cheias rapidas é, sem duvida, o mais perigoso devido,
principalmente, a rapidez com que o processo ocorre e que faz com que ndo haja tempo
para salvar pessoas e bens. No Plano Municipal de Emergéncia de Matosinhos estdo
identificados os locais de forte probabilidade de ocorréncia de cheias rapidas, os quais
correspondem a areas urbanas atravessadas por ribeiras onde as caracteristicas
topograficas do local aliadas, muitas vezes, a interven¢bGes antrépicas facam deles

potenciais locais deste tipo de ocorréncia.

As cheias progressivas registam-se principalmente nas bacias hidrograficas dos rios Onda e
Leca, sendo neste ultimo que assumem uma maior importancia. Em alguns locais onde o
declive é pouco acentuado, o leito de cheia atinge uma extensdo considerdvel, incluindo

algumas habita¢des no seu perimetro.

As inundacgdes urbanas tém, em Matosinhos, uma importancia elevada devido ao grande
nimero de ocorréncias registado e, também, pelos danos materiais que provocam. Os
locais onde as inundagdes urbanas assumem maior importancia encontram-se na cidade de
Matosinhos e na freguesia de Senhora da Hora e S3o0 Mamede de Infesta, principalmente

nos nucleos mais antigos.

2.4.1.3. Ventos fortes

A diferenca de pressdao atmosférica existente entre diferentes locais origina a deslocacao
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de massas de ar de onde a pressdo é mais elevada para onde ela é mais baixa. Quanto
maior for essa diferenca, mais velocidade o vento podera atingir. As forcas de atrito
existentes a superficie da terra exercem um efeito moderador da velocidade do vento,

forcas essas que podem ser, por exemplo, relevo, construcdes, vegetacao.

Em Portugal existe um numero bastante reduzido de ocorréncias de ventos fortes, quando
comparado com outros paises. A ocorréncia de 15 de fevereiro de 1941 foi a que causou
maior nimero de vitimas e maiores danos materiais desde que ha registo de dados
meteorolégicos em Portugal (final do século XIX) e os seus efeitos estenderam-se a
generalidade do territério nacional. Hd também registo de outras ocorréncias com
prejuizos bastante avultados mas com efeitos bastante mais restritos no espaco, como, por

exemplo, em 23 de dezembro de 2009 na Regido Oeste e 4 de janeiro de 2014 em Paredes.

Em Matosinhos, nos ultimos anos registaram-se algumas ocorréncias significativas que
provocaram um ferido ligeiro, prejuizos materiais e alguns desalojados. As datas das
principais ocorréncias foram: 16 de fevereiro de 2011, 30 de outubro de 2010, 2 de

novembro de 2011, 28 de julho de 2013 e 24 de dezembro de 2013.

2.4.1.4. Riscos costeiros
A erosdo costeira é considerada um risco natural por respeitar ao funcionamento de um
sistema natural. No entanto, a sua ocorréncia, muitas vezes, esta relacionada com ac¢ées

antrépicas. As principais causas apontadas para a ocorréncia de erosdo costeira sdo:

¢ Elevacdo do nivel do mar;

¢ Diminuicdo da quantidade de sedimentos fornecidos ao litoral;

¢ Degradacdo antropogénica das estruturas naturais;

e QObras de engenharia costeira, nomeadamente as que sdo implantadas para

defenderem o litoral.

Segundo o Plano Municipal de Emergéncia, a linha de costa em Matosinhos em 1965
encontrava-se mais a oeste o que indica que, entre essa data e a atualidade, existiu um
periodo de transgressdo marinha. Transgressdo que, segundo a mesma fonte, ocorreu
entre 1965 e 1983, data a partir da qual se tem verificado um tracado da linha de costa

semelhante ao existente na atualidade.

22



Estudo para a reestruturagdo do socorro em Matosinhos

Na costa de Matosinhos, a deriva litoral processa-se de norte para sul, sendo nesse sentido
gue o mar efetua o transporte de sedimentos. Como ndo existiu construcdo ou alteracdo
de nenhuma obra de defesa costeira ou infraestrutura portudria imediatamente antes ou
durante o referido periodo, a explicacdo para tal facto poderd estar relacionada com a
subida do nivel médio das dguas do mar ou com a diminuicdo do transporte de sedimentos
pelos cursos de dgua que desaguam no territério do municipio ou a norte. As obras
efetuadas na foz do rio Douro ndo serdo causa de significativas alteracGes na reposicao de
areia nas praias. A praia de Matosinhos poderdo chegar menos sedimentos vindos do rio
Douro, facto que ja anteriormente ocorria devido a existéncia do molhe do lado norte e das

continuas dragagens para manter a foz do Douro navegavel.

Além da erosdo costeira, ndo menos importante no caso de Matosinhos sdo as inundagdes
e galgamentos oceanicos que correspondem a inundacdo da faixa terrestre adjacente a
linha de costa decorrente de tempestades marinhas. Podem afetar praias, dunas costeiras,
arribas, barreiras detriticas, tdmbolos, sapais, faixa terrestre de protecdo costeira, aguas de
transicdo e respetivos leitos e faixas de protecdo, bem como estruturas e infraestruturas
existentes na orla costeira. Durante o ultimo inverno, o litoral portugués foi muito
fustigado por temporais e Matosinhos ndo foi excecdo. Segundo a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, Matosinhos foi o segundo municipio mais afetado da Regido Norte, no que
respeita aos prejuizos causados pelo temporal de 3 a 7 de janeiro de 2014, com uma perda

de €900 000, precedido apenas por Vila Nova de Gaia, com prejuizos de € 2 000 000.
No municipio de Matosinhos registaram-se as seguintes ocorréncias:

¢ Praia de Angeiras — assoreamento e destruicdo de passadicos, destruicdo de acessos
a praia, galgamento do mar para o nucleo piscatdrio;

¢ Praia do Funtdo — galgamento do mar para a via publica, danos em passadicos;

e Praia de Pedras do Corgo - assoreamento e destruicdo de passadicos;

¢ Praia de Pedras da Agudela - assoreamento e destruicdo de passadicos;

e Praia da Quebrada - destruicdo de passadicos e da travessia da ribeira;

¢ Praia da Memodria - destruicdo de passadicos;

e Praia do Paraiso - destruicdo de passadicos, galgamento do mar para a via publica,
provocando alguns prejuizos na mesma;

¢ Via Atlantica (Cabo do Mundo) — danos na fundag¢do do muro de suporte da via
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publica;

¢ Praia Azul — destruicdo de todo o passadico longitudinal.

2.4.2. Riscos tecnoldgicos

Os riscos tecnolégicos aos quais o territério de Matosinhos estd mais exposto sdo os que
estdo relacionados com matérias perigosas, com transportes e também aqueles que
possam ser materializados em hospitais, estabelecimentos de ensino, grandes superficies
comerciais ou outros locais onde se possa concentrar um elevado nimero de pessoas,

principalmente, pela dificuldade que possa ocorrer em caso de necessidade de evacuacao.

2.4.2.1. Acidentes industriais com substancias perigosas

Existem, em Matosinhos, sete complexos industriais onde sdo armazenadas, transformadas
ou produzidas matérias consideradas perigosas, tais como combustiveis, explosivos e
substancias toéxicas. Constituem um dos maiores riscos presentes em Matosinhos, nao

apenas pelo tipo de substancias, mas também pelas quantidades em causa.
Os referidos complexos e as respetivas capacidades de armazenamento sdo:
e Galp— Petrogal:
- 676.289 m? de petréleo bruto;
-157.658 m> de produtos intermédios;
- 160.956 m? de gasolina;
-127.909 m* de dleo;
-114.742 m* de gasoleo;
- 43.662 m> de gets;
-15.696 m* de GPL;
- 12.053 m? de petroéleo.
e Galp - Parque de Real:

- 45.100 toneladas de gaséleo
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¢ Galp— Almeiriga:
-12.127 m? de gas propano;
-2.205 m* de gas butano;
- 30.000 garrafas de gds GPL;
- 325 Toneladas de butano;
- 82,5 Toneladas de propano.
e BP-Parque de Real:
- 6.400 m® de gasoleo;
-3.000 m? de gasolina;
- 3.594 m? de propano;
- 4.852 m® de butano.
e Repsol - Parque de Real:
- 36.815 m? de gasdleo;
-14.137 m*> de gasolinas;
-3.594 m* de propano;
- 4.852 m’ de butano.
e Cepsa:
- 19.719 m3 de gasdleo;
- 13.268 m? de gasolina;
-13.155 m* de asfalto;
- 190 m*® de petrdleo.

Todos estes complexos industriais estdo abrangidos pela Diretiva Seveso I, da Unido
Europeia, transposta para a legislacdo portuguesa pelo DL 254/2007, de 12 de julho, o que
obriga entre outras a existéncia de um Plano de Emergéncia Externo (PEE) e de um Plano
de Emergéncia Interno (PEl) para cada uma delas. Nos PEE foram considerados diversos

cenarios, que pormenorizam para cada acidente a populagao e o edificado afetado.
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O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Matosinhos apresenta os possiveis
cendrios mais gravosos para cada um destes complexos industriais que estdo resumidos no

guadro seguinte:

Tabela 2.1 — Cendrios mais gravosos para os complexos industriais de Matosinhos

Complexo Cendrio Afetados

residentes alojamentos

Galp-Petrogal 1 - sobrepressao 30 mbar 56 443 26 597
2 -toxicidade ERPG1 176 247 83133
Galp - Parque de Real 3 - incéndio tanque TK2 13 737 6 659
Galp - Almeiriga 4 - radiagdo 5 kw/m? 25 297 11 303
5 - sobrepressao 170 mbar 12 269 5668
6 - sobrepressao 100 mbar 25 297 11303
7 - sobrepressao 30 mbar 123 747 57 486
BP - Parque de Real 8 - radiagdo 3kw/m’ 53 301 25871
Repsol - Parque de Real 9 - radiagdo 3kw/m’ 49 333 23 805
10 - sobrepressao 30 mbar 63 202 30 859

Tal como referido anteriormente, este quadro reforca a importancia que este tipo de risco
tem em Matosinhos. De salientar que os dados apresentados referem-se exclusivamente
ao municipio de Matosinhos, mas em alguns dos cenarios, nomeadamente nos cenarios 2,

7, 8,9 e 10 seriam afetadas também pessoas e bens dos municipios limitrofes.

2.4.2.2. Carga e descarga de substancias perigosas no porto de Leixdes

Qualquer porto onde se carreguem ou descarreguem matérias perigosas constitui um risco
acrescido para o territério que o envolve que, neste caso, sdo areas fortemente
urbanizadas de Matosinhos e Leca da Palmeira. No caso do porto de Leix3es, existem um
terminal petrolifero e um terminal ferrovidario de mercadorias onde sdo também
movimentadas matérias perigosas que aumentam substancialmente o risco ja inerente ao

porto no que respeita a substancias perigosas.

Reveste-se também de uma importancia muito elevada a possibilidade de eventuais

acidentes graves com navios de transporte de substdncias perigosas ao largo e junto a
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costa, devido a entrada ou saida do porto de Leixdes. No Plano Municipal de Emergéncia
de Protecdo Civil de Matosinhos é apresentado um cenario de um hipotético acidente com
um navio de transporte de GPL (Gas de Petrdleo Liquefeito), onde é previsto um BLEVE® de
4849 m>. Para este cendrio foi calculado o efeito de radiacdo de 3 kW /mZ, 5 kW /m2 e’7

kW /m?, que pode afetar 44 170 habitantes e 6 417 edificios.

2.4.2.3. Transporte de substancias perigosas por condutas (pipelines)

O territério do municipio de Matosinhos é atravessado por vérios pipelines®.

Existem os pipelines que fazem o transporte entre o porto de Leixdes (cais dos petroleiros)
e as industrias petroliferas cujo percurso é do conhecimento do Servico Municipal de

Protecdo Civil.

Em relacdo aos pipelines que abastecem de combustivel o aeroporto civil Francisco Sa
Carneiro e o aeroporto militar de Maceda, por razdes de seguranga nacional, o seu

percurso nao esta identificado no referido servigo.

2.4.2.4. Trafego rodovidrio com mercadorias perigosas

Matosinhos possui um conjunto de infraestruturas que fazem do seu territério uma
plataforma de grande movimentacdo de matérias perigosas. O transporte de matérias
perigosas, por rodovia, sem qualquer tipo de monitorizacdo, ndo permite a identificacdo e

guantificacdo deste tipo de substancias.

As matérias mais movimentadas sdo gasolina, gasdleo e gas, no entanto sdo movimentadas

por rodovia inUmeras outras matérias perigosas.

Uma parte significativa do elevado nimero de veiculos pesados que circulam pelo
municipio de Matosinhos transporta substancias perigosas. Dos acidentes rodovidrios mais
graves que ocorrem em Matosinhos, muitos envolvem veiculos pesados e, por vezes, com

cargas perigosas.

2 Acrénimo para a expressdo em lingua inglesa Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion
(explosdo do vapor de expansdo de um liquido sob pressdo)

3 palavra inglesa que significa: Canalizagdo ou tubulacdo usada para o transporte a grandes distancias de
fluidos, especialmente petroleo (oleoduto) ou gas (gasoduto).
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Pelo exposto, por partilharem as estradas com outros veiculos e por essas estradas
estarem implantadas em dreas de forte ocupacao, constituem um fator importante de risco

a ter em consideracgdo.

No caso do trafego rodovidrio com mercadorias perigosas, o Plano Municipal de
Emergéncia de Protecdo Civil também contempla um cenario onde ocorre o BLEVE de um
camido cisterna com gas butano. Foram calculadas as possiveis consequéncias deste tipo
de ocorréncia nas vias da rede primaria (A28, A4, A41, VRI e N14) para um raio de afetacdo
da radiacdo de 3 kW/m? 5 kW /m? e 7 kW /m?, o que origina um buffer de 688 m de
largura, concluindo-se que estdo vulneraveis a este risco 119 760 pessoas e 21 839 edificios

ao longo das vias consideradas no municipio de Matosinhos.

2.4.2.5. Acidentes rodoviarios

No ano de 2013, na area do Municipio registaram-se 418 acidentes com vitimas, valor que
representa 8,2% do total de acidentes com estas carateristicas ocorridos no distrito do
Porto, em 2013. Estes acidentes, em Matosinhos, provocaram 7 mortos, valor ultrapassado
apenas por Vila Nova de Gaia, com 9 vitimas mortais, 7 feridos graves e 514 feridos ligeiros.
Ao nivel do total de vitimas, Matosinhos ocupa o terceiro lugar do distrito, com 528

vitimas, sendo precedido por Vila Nova de Gaia (848) e Porto (1132).

2.4.2.6. Acidentes ferroviarios

A linha de caminho-de-ferro que serve o porto de Leixdes, dedicada exclusivamente ao
transporte de mercadorias, transporta materiais dos mais diversos tipos e nos varios
estados fisicos, incluindo matérias perigosas. Quando ocorrem movimentac¢des de matérias
perigosas, a CP Carga informa o Servico Municipal de Protecdo Civil. Em 2011, as matérias
mais transportadas por via-férrea (valores totais) foram o Perdxido de Hidrogénio solugao

aquosa a 70%, o Diisocianato de Tolueno e o Perdxido de Hidrogénio em solugdo aquosa.

2.4.2.7. Acidentes aéreos
Estando o extremo sul da pista do Aeroporto Francisco S& Carneiro no municipio de

Matosinhos e sendo as fases de aterragem ou descolagem das aeronaves aquelas em que a
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probabilidade de ocorréncia de um acidente é mais elevada, existe a preocupagdo com
este tipo de risco porque Matosinhos é diariamente atravessado por um elevado niumero

de avides que preparam a aterragem ou que acabaram de descolar.

Contudo, ndo ha registo de ocorréncia deste tipo no Aeroporto Francisco Sa Carneiro,
desde a sua inauguracdo, em 3 de dezembro de 1945 (com a designac¢do de Aeroporto de

Pedras Rubras), até a presente data. Ocorreram apenas dois pequenos incidentes em 2009:

e 3 de fevereiro - um avido da Lufthansa foi atingido por um raio, sem gravidade, na
aproximacdo a pista.
e 11 de julho - um Airbus A330 da TAP, que partia para Caracas, teve de voltar a

aterrar por questdes de seguranca, devido a uma colisdo com aves.

2.4.2.8. Transporte e distribuicao de gas natural

Grande parte do municipio de Matosinhos esta, atualmente, servido pela rede de
distribuicdo de gds natural, em particular as dreas de construcdo mais recente e as de
maior densidade de ocupacdo. Um acidente na rede de distribuicdo de gas natural pode
afetar um elevado nimero de populac¢do residente em Matosinhos. Além do risco inerente
a prépria rede de gas, ela pode ser um elemento potenciador de outros riscos existentes no

territorio.

Além da rede de distribuicdo existe, também, em Matosinhos, um ramal de gas natural
com um comprimento total de 23 km que vem do municipio da Trofa para abastecer a

central de cogeracdo da refinaria da Petrogal.

2.4.2.9. Acidentes com o Metro do Porto

Em Matosinhos, o Metropolitano circula a superficie. Se, por um lado, o risco pode ser mais
baixo por nao circular em tunel, por outro, ao partilhar as vias (algumas no centro da
cidade) com pedes e com veiculos automoveis, faz com que a probabilidade de ocorréncia
e a diversidade do tipo de ocorréncia seja maior. Devido a estas carateristicas e ao facto de
transportar um elevado nimero de passageiros, torna-se um fator de risco por poder

provocar acidentes graves.
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2.4.2.10. Acidentes em grandes superficies comerciais
No municipio de Matosinhos existem cinco superficies comerciais de grandes dimensdes.

Sdo elas: o Norteshopping, o Marshopping, a Decathlon, a Makro e o Leroy Merlin.

Qualquer acidente natural ou tecnolégico que possa ocorrer no perimetro ou nas
imediacBes destas superficies comerciais pode ser agravado devido a elevada concentracao
de pessoas que possa encontrar-se em tais espagos e, por isso, a dificuldade que possa

existir em evacua-las e o panico que se possa instalar sdo fatores a ter em conta.

2.4.2.11. Acidentes em grandes espagos de exposi¢coes, de congressos ou desportivos

Existem, em Matosinhos, seis estruturas que se enquadram nesta tipologia: a Exponor, o
Parque da Lionesa, o Pavilhdo de Congressos, o Estadio do Mar, o Estadio do Legca e o
Complexo Desportivo da Bataria. A semelhanca das grandes superficies comerciais, algum
acidente que possa ocorrer num destes espacos poderd tornar-se mais grave devido ao

panico que se podera instalar nas pessoas e a dificuldade que podera existir na evacuacao.

2.4.2.12. Unidades de Saude

No que respeita a prestacdo de cuidados de saude, em Matosinhos existem dois hospitais,
o Hospital Pedro Hispano (publico) e o Hospital Privado da Boa Nova (privado), quatro
centros de saude (Leca da Palmeira, Matosinhos, Senhora da Hora e S3o Mamede de
Infesta), a Unidade de Saude Publica de Matosinhos, o Centro de Diagndstico

Pneumolédgico, o Servico de Atendimento a Situa¢Ges Urgentes e o Instituto CUF (privado).

Relativamente as unidades de saude, a preocupacdo, em caso de ocorréncia de um
eventual acidente grave, recai ndo apenas no nimero de pessoas que pode afetar, mas
sobretudo nas carateristicas dos utentes em que um numero significativo serdo pessoas
com mobilidade reduzida, acamados ou a necessitar de cuidados de salde intensivos e que

por isso, a dificuldade na evacuacdo serd muito maior.

2.4.2.13. Complexo Escolar
No municipio de Matosinhos existem cerca de 150 estabelecimentos de ensino. No caso de

surgir alguma ocorréncia que exija a evacuacao de algum destes estabelecimentos, o grau
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de dificuldade podera ser elevado, principalmente nos de maior dimensdo ou onde

existirem bebés ou criangas mais pequenas.

2.4.3. Riscos ambientais

Os principais riscos ambientais considerados em Matosinhos sdo os incéndios florestais e a
poluicdo que a seguir se descrevem, sendo que a maior preocupac¢do recai sobre a
poluicdo. Por um lado, Matosinhos ndo possui uma grande mancha florestal e, por outro, o
tipo de substancias e as quantidades existentes nos complexos industriais sdo capazes de

causar graves problemas no que respeita a poluicdo ambiental.

2.4.3.1. Incéndios florestais

O risco de incéndio florestal em Matosinhos, por si s, ndo constitui uma grande
preocupacado, pois ndo existem manchas florestais com dimensdo para tal. No entanto, os
incéndios florestais se ocorrerem nas proximidades de complexos industriais podem ser

um fator percursor de acidentes que assumam grandes proporc¢ées e elevada gravidade.

A area do municipio onde a suscetibilidade a ocorréncia de incéndios florestais é forte ou
muito forte corresponde a apenas 3% do territdrio, mas o facto de ser bastante dispersa,
sobretudo ao longo do percurso do Rio Leca, faz com que a materializacdo deste risco
possa afetar maior nimero de populacdo e de atividades econdmicas que partilham o

mesmo territério.

2.4.3.2. Poluigao

A poluicdo constitui uma preocupacdo em Matosinhos, uma vez que é um municipio com
uma forte concentragdo industrial, onde se pode destacar uma refinaria de petrdleo e
varios complexos de armazenamento de derivados do petréleo, um porto com terminal de
petroleiros e onde sdo movimentadas quantidades significativas de outras matérias
perigosas, uma linha férrea de transporte de mercadorias, das quais algumas sdo matérias
perigosas, estradas com intenso trafego, em que uma parte significativa sdo pesados de
mercadorias, alguns com transporte de substancias perigosas, e um aeroporto no limite do

territério do municipio.
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2.5. Sintese
Matosinhos é um municipio do Noroeste portugués, localizado entre o Porto e Vila do Conde e
entre o oceano Atlantico e a Maia, com 62,42 km? de superficie e cerca de 175 500 habitantes

(Censos 2011).

O clima é temperado, com verdo seco e suave, onde a presen¢a do oceano atlantico exerce uma

influéncia inegavel na moderagdo das temperaturas.

A semelhanca do clima, o relevo também é suave, ndo se encontram elevacdes ou depressdes

significativas, pois a totalidade do seu territério esta situado na plataforma litoral.

Além de ter um territério densamente povoado, tem também uma forte presenca de industria e
comércio que ocupam cerca de um quinto da sua superficie. Tem sete complexos industriais e

duas grandes superficies comerciais de grandes dimensdes.

No que respeita as vias de comunicacao, é ricamente servido. Existem trés autoestradas que ligam
diretamente o municipio e é servido pelo Metro do Porto. E onde estd implantado a segunda
maior infraestrutura portuaria do pais e onde o segundo aeroporto tem uma parte da sua area.
Matosinhos, é também servido pelo caminho-de-ferro, mas atualmente apenas com circulagdo de

mercadorias entre o porto de Leixdes e as linhas do Douro e Minho.

Como qualquer territério com forte presenca humana, Matosinhos estd exposto a uma
diversidade de riscos. Os sismos, as cheias e inundacgdes, os ventos fortes, a erosdo costeira e os
galgamentos oceanicos sdo os principais riscos naturais capazes de afetar Matosinhos. Acidentes
relacionados com matérias perigosas e acidentes com transportes sdo os riscos tecnolégicos com
maior probabilidade de ocorréncia em Matosinhos. Pode também ser afetado por riscos

ambientais, principalmente incéndios florestais e poluicado.
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Capitulo 3
Sistema de protecao civil
e SOCcorro

3.1. Introducgao

Depois de se ter avancado com uma caraterizacdo genérica do municipio de Matosinhos,
especialmente numa otica territorial, socioecondmica e de risco, neste capitulo far-se-a
uma caraterizacao e diagndstico do sistema de protecao civil e socorro municipal, ndo sem
antes se fixarem (ou refirmarem) alguns conceitos essenciais a compreensdo dos modelos
organizativos e de funcionamento atualmente em vigor, os quais também ajudardo a

entender melhor as solucdes preconizadas mais adiante.

Os dados usados bebem de varias fontes, desde o Plano Municipal de Emergéncia e muitos
outros que foram facultados pelo Servico Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos ou
obtidos através dele consultando, nomeadamente, o Centro Distrital de Operac¢bes de

Socorro do Porto, da Autoridade Nacional de Protegdo Civil.

3.2. Conceitos

A protecdo das populacdes e outros seres vivos, a salvaguarda do patriménio e do
ambiente num determinado territério enquanto missdo de Protecdo Civil é tarefa de
grande envergadura onde participam diferentes agentes, que deve seguir principios e
cultivar valores, bem como perseguir objetivos. Como ja se afirmava no capitulo de

introdug3o, sio objetivos fundamentais da protec3o civil: *

e Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catdstrofe dele

resultante;

4ne1do Artigo 42 Lei 27/2006, de 3 julho — Lei de Bases da Protecdo Civil.
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Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso de acidente grave ou de
catastrofe;

Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e
valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por

acidente grave ou catdstrofe.

No dmbito da gestdo do risco e da tipologia de acontecimentos a que a protecdo civil deve

responder, risco, perigo e crise sdao conceitos fundamentais a sublinhar e que todos os

intervenientes devem atender:

Risco — grau de perda previsto e devido a um determinado fendmeno, tendo em
conta a fungdo do perigo e da vulnerabilidade (Na¢des Unidas, 1984, pag. 80).
Perigo — proximidade de manifestacdo do risco (ameaca real, com uma
probabilidade de ocorréncia muito préxima (F. Rebelo, 2003).

Crise — manifestacdo do risco fora do controlo do homem (ndo é possivel controlar
o perigo, tem como palavras chave: devastacdo, catastrofe, drama (perda de casas),

panico, tragédia (perda de vidas), urgéncia, socorro, etc.).

Com vista a evitarem-se decisdes menos fundadas, situacdes de falso alarme e ndo raras

afetacdes desproporcionadas de meios de socorro a um determinado acontecimento,

justifica-se também o dominio das seguintes definicdes:

Incidente — episddio repentino que reduz significativamente as margens de
seguranga sem, contudo, as anular, apresentando por isso apenas consequéncias
potenciais para a seguranga;

Ocorréncia — acontecimento ou falso alarme que origina a mobilizagdo de meios de
socorro (bombeiros, forcas de seguranga, ...);

Acidente — acontecimento repentino e imprevisto, provocado pela acdo do homem
ou da natureza, com danos significativos e efeitos muito limitados no tempo e no
espaco, suscetiveis de atingirem as pessoas, os bens ou o ambiente.

Acidente grave — acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no
tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens e o
ambiente.

Catastrofe — acidente grave ou série de acidentes graves suscetiveis de provocarem
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elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intrinsecamente
as condicoes de vida e o tecido socioecondmico em dreas ou na totalidade do

territorio nacional.

Registe-se que, em termos operacionais, o “acidente” implica o acionamento de um ou
mais meios (Bombeiros, GNR, PSP, INEM, ..) sem ocorrer nenhuma ascendéncia de
comando de uma organizacdo sobre as demais envolvidas. Neste tipo de acontecimento

nao ha necessidade de coordenagdo externa para a gestdo do acidente.

Faz-se notar também que os dois ultimos conceitos (acidente grave e catastrofe) sdo muito
importantes, pois, para além de resultarem da propria Lei de Bases (Artigo 32 da Lei
27/2006 de 3 de julho), tém que ter obrigatoriamente uma resposta com medidas especiais
preventivas e de reacdo, tal como consagrado no artigo 82, 92 102 e 112, da Lei 27/2006,
através das declaracdes de situacdo de alerta, de contingéncia e de calamidade. Estas
declaragbes permitem a adoc¢do de medidas preventivas e especiais de reacdo, medidas
especiais ndo mobilizaveis no ambito municipal e medidas de carater excecional destinadas
a prevenir, reagir ou repor a normalidade nas condi¢Oes de vida nas dreas atingidas pelos

seus efeitos, respetivamente.

Em simultaneo, a aplica¢io da Diretiva Operacional Nacional n2 1 — ANPC/2007 (Declaracdo
n2 97/2007 de 16 de maio), que define o Estado de Alerta (EA) para as organizacdes
integrantes do Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS), fixa
também para estes acontecimentos o Estado de Alerta Especial (EAE) e os niveis azul,
amarelo, laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da situacdo e o grau de

prontidao que este exige, seguindo a matriz de risco da Tabela 3.1.

O grau de prontidao e o grau de mobilizacdo de meios e recursos estdo também definidos

no citado documento de acordo com o modelo que se apresenta na Tabela 3.2.

Tabela 3.1 - Matriz dos niveis de Estado de Alerta Especial versus grau de risco.

Nivel Grau de Risco
Vermelho Extremo
Laranja Elevado
Amarelo Moderado, gravidade moderada e probabilidade média-alta
Azul Moderado
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Tabela 3.2 - Grau de Prontiddo e Mobilizacdo

Nivel Grau de Prontiddo Grau de mobilizagdo (%)
Vermelho Até 12 horas 100
Laranja Até 6 horas 50
Amarelo Até 2 horas 25
Azul Imediato 10

3.3. Enquadramento legal

O enquadramento legal vigente no dominio da protecdo civil e do socorro desenvolve-se

por um amplo leque de diplomas legais que emanam da Lei de Bases da Protecdo Civil,

instituida pela Lei n? 27/2006, de 3 de Julho, entretanto alterada pela Lei 1/2011 de 30 de

novembro.

Lei de Bases Protegao Civil
Lei 27/2006 de 3 julho

L
! i
! Art, 442 | Art. 48022 !
1
: Lei65/2007 de 12 DL73/2013de 31 DL173/2004 de DL72/2013 de 31 Lei53/2008 de DL44/2002 de 2 :
! novembro de maio - ANPC 21dejulho de maio - SIOPS 29 de agosto de margo - AMN 1
1
| !
1
! Art. 200 DL254/2007 de Art. 259 !
! 12Julho - PAGESP Art.25n21 Art.33n22 !
1
i 1
: DL17/2009 de 14 de DL15/94 de 22 de Declaragdo 97/2007 DL 253/95 de 30 de DL 84/2010de Portaria 35/2009 de i
: janeiro- SNDFCI janeiro de 16 maio - EAE setembro -SNBSA 14 julho 16 Janeiro - DIPE :
H i
| DONn2 1 - DIOPS H DON n2 2 - DECIF ‘ | DONn2 3 - NRBQ | | DON n2 4 - DIRACAERO ‘

Figura 3.1 — Legislagdo enquadrante de protegdo civil e socorro

Para além dessa lei fundamental e estruturante de todo o sistema de protecdo civil, o

panorama legislativo integra variados diplomas legais de que se destacam os seguintes:

e Lei 65/2007 de 12 novembro — Enquadramento institucional e operacional da

protecao civil municipal;

e DL 17/2009 de 14 de janeiro — Sistema nacional de defesa da floresta contra
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incéndios (SNDFCI);

e DL 73/2013 de 31 de maio — Define a Autoridade Nacional de Protecédo Civil (ANPC);

e DL 15/94 de 22 de janeiro — Sistema nacional de busca e salvamento maritimo
(SNBSM);

e DL 173/2004 de 21 de julho — Sistema nacional de gestdo de crises (SNGC);

* Lei 72/2013 de 31 de maio — Sistema integrado de operac¢des de protecdo e socorro
(SIOPS);

* Declaragdo 97/2007 de 16 maio — Estado de alerta especial (EAE);

e DL 253/95 de 30 de setembro — Sistema nacional de busca e salvamento aéreo
(SNBSA);

e Lei53/2008 de 29 de agosto — Lei de seguranca interna;

* DL 84/2010 de 14 julho — Define as normas de funcionamento do Gabinete
Coordenador de Seguranca e da Sala de Situacao;

e DL 44/2002 de 2 de mar¢o — Autoridade Maritima Nacional (AMN);

e DL 254/2007 de 12 de Julho — Prevencgdo de acidentes graves envolvendo matérias
perigosas (alteragdo SEVESO ll);

* Portaria 35/2009 de 16 de Janeiro — Define o Dispositivo Integrado de Prevencdo

Estrutura (DIPE) do Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF).

Do ponto de vista da intervencdo operacional de protecdo e socorro, sdo ainda
importantes as Diretivas Operacionais Nacionais (DON) da Autoridade Nacional de

Protecdo Civil (ANPC):

¢ DONN21-DIOPS — Dispositivo Integrado das Operag¢des de Protegao e Socorro;

¢ DON n? 2 - DECIF — Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Florestais;

e DON n2 3 - NRBQ - Dispositivo Integrado de Operacdes Nuclear, Radioldgico,
Bioldgico e Quimico;

e DON n2 4 - DIRACAERO — Dispositivo Integrado de Resposta a Acidentes com

Aeronaves.

3.4. Filosofia e organiza¢ao do sistema

O esquema representativo da protecdo civil no continente, de acordo com a Lei 27/20086,

de 3 de julho, e DON n21/2010, esta representado na seguinte figura 3.2.
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Nacional Distrital Municipal

Estruturacao de Primeiro Presidente Presidente da
Direcdo Politica da ANPC Camara

Municipal

Estruturacdo de CDPC
Coordenacgdo (coDis)
Politica
CMPC

I (Presidente da
CcM)
Estruturacdo de CCON CCOD
Coordenacgdo (Presidente ANPC) (CODIS)
institucional

!

Estruturacao de Agrupamento CDOs
Comando Distrital <> (cobDis)

(CADIS)

PC PC PC

Posto de Comando Nacional Distrital Municipal

Figura 3.2 — Esquema representativo da estrutura de protegédo civil (Adaptado da ANPC, 2014)

Neste contexto, é importante referir que o nivel municipal tem sido o parente pobre da
protecao civil no que se refere ndo s6 ao enquadramento legislativo como a sua
concretizagdo pratica e ao seu modelo de financiamento, sendo estas alguma das razdes
porque, frequentemente, se ouvem criticas em relagdio ao mesmo e se discutem

modalidades para o seu aperfeicoamento.

Uma das fung¢des mais importantes, como é o comando, ndo estd resolvido a nivel
municipal, que é verdadeiramente onde tudo acontece e onde se verifica alguma

descoordenacdo entre os agentes envolvidos em operac¢des de socorro.

Ao nivel nacional, supradistrital e distrital tudo esta definido no D.L. 73/2013, de 31 de
maio, onde é estabelecido o modelo de organizagao da Autoridade Nacional de Protecdo
Civil, obedecendo ao modelo de estrutura hierarquizada e compreendendo cinco Dire¢bes
Nacionais: de Planeamento de Emergéncia, de Bombeiros, de Recursos de Protegao Civil,

de Meios Aéreos e de Auditoria e Fiscalizagdo.

Para assegurar o comando operacional das operagdes de socorro e o comando integrado
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de todos os agentes de protecdo civil, a estrutura nacional conta ainda com o Comando
Nacional de Operacbes de Socorro, os Agrupamentos Distritais de Operacdes de Socorro e

os Comandos Distritais de Operacdes de Socorro.

Ao nivel municipal, o D.L. 72/2013, de 31 de maio (22 alteragdo ao D.L. 134/2006, de 25
julho), estabelece, no seu artigo 362, que “as disposi¢cbes relativas ao comando Unico
municipal, designadamente a sua articulagdo com os niveis nacional e distrital, sdo
regulados em diploma préprio”. Acontece que jd passaram oito anos e ainda se aguarda
por tal diploma. No entanto, ndo é possivel garantir uma coordenacdo eficaz das operac¢des
de socorro ao nivel municipal se ndo forem estabelecidas estruturas para esse efeito; e a
solugdo preconizada — de comando Unico — parece ser a que, com 0s mesmos argumentos

usados no nivel nacional, melhor se apresenta com o mesmo fim no nivel municipal.

Ainda no nivel municipal, a Lei 65/2007, de 12 de novembro, que define o enquadramento
institucional da protecdo civil, define também a organizacdo dos Servicos Municipais de

Protecdo Civil e determina as competéncias do Comandante Operacional Municipal (COM).

No artigo 142 da citada Lei, referente as tais competéncias, verifica-se que o COM ndo
comanda, mas coordena! Ainda se deve acrescentar que a sua atividade é de remuneracao
duvidosa, pois nada é dito a tal respeito. Pensam os autores que estas incongruéncias
devem merecer atencdo aturada e ser eliminadas na medida em que funcionam como reais

obstaculos ao pleno aproveitamento do potencial de um COM.

Refira-se ainda que, de acordo com o artigo 219, “a carreira de protecao civil é criada por

diploma prdéprio”, sendo que ja passaram também sete anos sem haver promulgacao.

Ou seja, o nivel central do Estado esta devidamente regulamentado e estruturado, o
mesmo ndo acontecendo com o nivel municipal ou intermunicipal, apesar de ser ai que
muito se joga em matéria de eficiéncia e eficacia do socorro. Existe, contudo, espaco para
gue se analisem solu¢des ao nivel municipal que resolvam ou mitiguem estas grandes
limitacGes e para que, no ambito das competéncias atribuidas as cdmaras municipais e no
quadro de um didlogo com os agentes de protecdo civil dos seus territérios (com

bombeiros a cabeca), se passe a implementacdo daquelas que se julgarem mais adaptadas.

As estruturas das operacdes sdo enquadradas pelo D.L. 134/2006, de 25 de julho, na
redacdo dada pelo D.L. 114/2011, de 30 de novembro, e pelo D.L. 72/2013, de 31 de maio,
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definindo o Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro (SIOPS).

A interligacdo entre a estrutura da Protecdo Civil e a estrutura do SIOPS é a que consta da

figura 3.3, seguinte.

[ Nivel Nacional ] m CNOS -~ CCON

Agrupamento

Distrital do Norte

Caan
Nivel Municipal SMPC J coMm J CMPC J

[ Nivel Distrital ]

Figura 3.3 — Estrutura das operagdes de protegdo civil (Adaptado da ANPC, 2014)

A andlise da figura mostra uma boa estrutura a nivel nacional e distrital e uma estrutura a
nivel municipal com muitas caréncias, com carreiras por definir e responsabilidades nao
atribuidas, mal definidas ou indefinidas. E o que acontece com a funcdo do Comandante
Operacional Municipal que, tal como se encontra legislada, e como ja foi referido, tem
vindo a ser geradora de equivocos e originadora de confusGes com claro prejuizo para as
operacdes de protecdo civil, que exigem unidade de comando, direcdo e gestdo, seja no

antes, durante ou apds a emergéncia.

Ou seja, o nivel central do Estado esta devidamente regulamentado e estruturado, o
mesmo ndo acontecendo com o nivel municipal. E, persistindo essa situagcdo no tempo,
também a experiéncia acumulada e os novos modelos organizacionais que se tém
consolidado no Pais justificam a procura de novas solugdes que garantam uma melhor
articulacdo entre os diferentes intervenientes, uma maior eficacia e uma maior qualidade
geral na protegdao das populagdes, na salvaguarda do patriménio e na protegdo do

ambiente, se possivel com racionalizagdo de meios e de custos.

Para além das dificuldades de organizacdo e de coordenacdo, vem-se verificando nos
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ultimos anos em alguns concelhos uma dificuldade acrescida em manter nos Corpos de
Bombeiros voluntdrios um efetivo minimo compativel com o desempenho das missées que
lhes estdo confiadas. S3o varios os fatores que para isso contribuem, dependendo do
concelho e da sua estrutura social e econdmica. Além do envelhecimento geral das
populacgdes (e dos préprios bombeiros no ativo) e da emigracdo (que também tem levado
consigo muitos dos atuais bombeiros, com efeitos devastadores em muitas associacdes
humanitarias pelo Pais), nos municipios mais populosos e mais industrializados, como é
Matosinhos, sdo fatores como a distancia do local de trabalho, a frequente mudanca de
residéncia e outras que se prendem com os modelos de vida atuais que tornam muito

complicado o recrutamento e a manutencdo de novos ativos nos Corpos de Bombeiros.

Outro aspeto prende-se com os tipos de servicos prestados hoje pelas associacGes
humanitarias, que estdo frequentemente muito distantes do objetivo nuclear que justifica
a existéncia dos Corpos de Bombeiros que possuem e que, afinal, sdo a razao fundamental

e fundadora da sua existéncia.

Refere-se a, titulo de exemplo, a profissionalizagdo no dominio do socorro pré-hospitalar e
do transporte de doentes que foi exigido pelo INEM e pelo volume de trabalho e receitas

geradas neste dominio.

Finalmente, ha que salientar também o estado comum de insatisfacdo ou, pelo menos, de
preocupacgdo que se observa em alguns autarcas portugueses pela forma como as suas
camaras contribuem para os corpos de bombeiros voluntarios do municipio (e ndo para a
Protecdo Civil, repare-se!), através de subsidios que distribuem e de varias
responsabilidades difusas que assumem anualmente (em equipamentos de protecdo e
seguros, nomeadamente), sem conseguirem acompanhar a efetiva aplicagdo desses apoios
e sem identificarem um retorno Odbvio ao nivel da qualidade do socorro prestado

efetivamente as suas populagdes.

E é neste cendrio que surgem oportunidades para se refletirem novos caminhos, propondo
estruturas e modos de articulacdo de servicos que melhorem de forma clara o
desempenho dos sistemas de protecdo civil ao nivel municipal, com beneficio para uma

melhor prestacao do socorro.
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3.5. Agentes de protecao civil

A organizacdo dos sistemas de protecdo civil ndo se distingue muito de municipio para
municipio, especialmente quanto aos agentes de protecado civil presentes no territério. Em

Matosinhos, estdo implantados:

e Bombeiros voluntérios (implantacdo pode ser observada na figura 3.4):
= Bombeiros Voluntarios de LeixGes, na Rua Augusto Gomes, em Matosinhos;
= Bombeiros Voluntarios de Leca do Balio, na Rua dos Bombeiros Voluntdrios
em Leca do Balio;
= Bombeiros Voluntdrios de Matosinhos-Leca, na Avenida Dr. Antunes
Guimaraes, em Leca da Palmeira;
=  Bombeiros Voluntarios de S. Mamede de Infesta, na Avenida Marechal

Gomes da Costa, em S. Mamede de Infesta.

Figura 3.4 — Localizagdo dos quartéis de bombeiros voluntérios do municipio de Matosinhos

Ainda que menos relevante para este estudo, no municipio de Matosinhos existe também

um corpo de bombeiros privativo da empresa EFACEC, sediada em Leca do Balio.
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* Forgas de seguranga:
= Policia de Seguranca Publica
= Guarda Nacional Republicana
e Cruz Vermelha
= Delegacdo concelhia
e Autoridade Maritima
e Autoridade Concelhia de Saude

* INEM

Figura 3.5 — Localizagdo dos Agentes de Protegdo Civil, Cruz Vermelha e Hospital Pedro Hispano

3.6. Servigo Municipal de Protecao Civil

O Servico Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos (SMPCM) funciona na dependéncia
direta do Gabinete de Seguranca e Protecdo Civil (GSPC) que integra também a Divisdo de

Policia Municipal e Fiscalizacdo (DPMF), conforme se assinala na figura 3.6.
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Presidente da Cémara

__CMPC_|
Vereador da Protecéo Civil
GSPC |
DPMF SMPC
Apoio
Administrativo

CMOS | | SPE | | SVA

Figura 3.6 — Articulagdo do atual SMPC de Matosinhos

Apesar da sua designacdo, o GSPC é equiparado a Direcdo Municipal na macroestrutura da

Camara Municipal de Matosinhos.

O SMPCM é equiparado a Divisdo Municipal e tem por missdo executar a politica municipal
de seguranca sendo responsavel no municipio pelas a¢des de informacgdo, formacgdo,
planeamento, controlo e coordenacdo das ac¢les, em situacdo de normalidade ou de

emergéncia, em todos os dominios que respeitem a protecao civil.

Este servico é dirigido por um Chefe de Divisdo que acumula com as funcbes de

Comandante Operacional Municipal.

Para além do apoio administrativo o SMPCM é composto pelo Servico de Planeamento de
Emergéncia (SPE), pelo Servico de Vigilancia e Alerta (SVA) e pelo Centro Municipal de

Operacgdes de Socorro (CMOS).

O Servico conta com 16 colaboradores, sendo que dois deles também integram a policia

municipal e um deles apenas faz parte do piquete.
A distribuicdo dos colaboradores pelos servigos é a seguinte:

* No SPE/SVA 2 técnicos superiores 2 assistentes técnicos e 2 assistentes

operacionais.
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¢ No CMOS desempenham funcgdes: 1 assistente técnico centralista, 1 policia

municipal centralista e 5 assistentes operacionais centralistas.

Em relacdo as areas de atuacdo deste servico, elas abarcam todas as missdes e tarefas
inerentes a um servico de protecdo civil de nivel municipal, exceto as que se relacionam
com a intervencdo de socorro. Destacam-se pela sua importdncia as seguintes missoes e

tarefas:

e Exercer misses especificas que Ilhe forem confiadas pelo Presidente da Camara ou
pelo Vereador do Pelouro da Protecao Civil;

e Assegurar a coordenacado, ao nivel municipal, das operag¢des de socorro;

* Elaborar e/ou colaborar em inquéritos e investigacdes a acidentes;

e Elaborar e manter atualizado o Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil,
(trata-se de um plano da terceira geracdo que ja se encontra aprovado);

e Elaborar e manter atualizados os Planos de Emergéncia Externos das empresas de
elevada perigosidade enquadradas no ambito da Diretiva Seveso ll;

e Efetuar o alerta atempado das populacdes para situacdes de risco;

* Monitorizar as medidas de prevenc¢ao e seguranga;

e Elaborar dados estatisticos periédicos relativos a atividade operacional;

e Assegurar a fiscalizagdo do Sistema Integrado de Salvamento Aquatico, servico que
garante a seguranca das praias durante todo o ano com a presenca de equipas de
nadadores salvadores;

e Estabelecer as necessidades de didlogo permanente com as instituicdes técnicas e
cientificas no sentido de se proceder a estudos técnicos de valor cientifico
relativamente as situagdes de risco consideradas, com especial destaque para a
relacdo de proximidade com a Autoridade Maritima;

e Promover a previsdo e o acompanhamento permanente das situa¢des de risco e a
vigilancia reforcada de situacdes criticas;

¢ Promover a emissdo de alertas ao Sistema Nacional de Protecdo Civil e de avisos as
populagdes;

¢ Promover agbes de divulgacdo sobre protecdo civil junto da populacdo com vista a
adocgdo de medidas de autoprotecdo, nomeadamente com a Feira da Protecdo Civil

gue ja vai na sua 62 edicao.
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e Promover acdes de sensibilizacdo junto dos técnicos da autarquia que fazem a
avaliacdo dos projetos de arquitetura;

e Apoiar na organizacdo de exercicios, simulacros ou exercicios de evacua¢do, em
estabelecimentos de ensino e IPSS;

e Promover a realizacdo de semindrios e outras acdes de formacdo no dmbito da
protecao civil;

e Efetuar vistorias de seguranca a todo o tipo de estabelecimentos, fazendo cumprir a
legislacdo em vigor;

e Promover ac¢bes de sensibilizacdo vocacionadas para os alunos dos jardins de
infancia e escolas do municipio, no ambito da protecao civil;

e Elaborar as medidas de autoprotecdo para todos os edificios municipais;

e Assegurar o levantamento dos meios e recursos e inventariar caréncias, propondo
as solucbes adequadas para fazer face a acidentes graves, catastrofes ou
calamidades;

e Estudar e planear o apoio logistico a prestar as vitimas e forgas de socorro em
situacdo de emergéncia;

e Desenvolver e coordenar as atividades das equipas psicossociais que intervém em
situacdo de crise e em situacdes simuladas;

e Avaliar em permanéncia os fatores de risco designados no Plano Municipal de
Emergéncia e estudar novos fatores de risco associados ao constante
desenvolvimento e transformac¢do do municipio;

e Promover a realizacdo de exercicios visando testar a operacionalidade dos planos
de emergéncia de protecgdo civil, mantendo a prontiddo e eficacia dos Agentes de

Protecdo Civil.

O servico ocupa instalacdes da Camara Municipal e Matosinhos, na Rua 12 de Maio, que

podem ser consideradas adequadas para a missao do Servigo.

3.7. Bombeiros

O socorro as populacdes e outros seres vivos e a salvaguarda do patrimdnio e do ambiente
num determinado territério sdo materializados no terreno sobretudo pela a¢cdo dos corpos

de bombeiros.
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O papel dos corpos de bombeiros profissionais, mistos e/ou voluntarios no socorro as
populacdes em Portugal é absolutamente fundamental, tal como é publicamente
reconhecido, sem prejuizo da existéncia de outros agentes ou forcas de intervencdo de

protecdo e socorro.

Em conformidade com o definido no D.L. n? 248/2012, de 21 de novembro, nos municipios

podem existir os seguintes tipos de corpos de bombeiros:

¢ Corpos de bombeiros profissionais;
e Corpos de bombeiros mistos;
¢ Corpos de bombeiros voluntarios;

e Corpos de bombeiros privativos.
Os corpos de bombeiros profissionais tém como carateristicas principais:

¢ S3o criados, detidos e mantidos na dependéncia direta de uma cdmara municipal;
¢ S3o exclusivamente integrados por elementos profissionais;
e A sua criacdo e existéncia estdo relacionadas com municipios onde o risco é

considerado elevado.
Os corpos de bombeiros mistos caraterizam-se por:

¢ Serem dependentes de uma camara municipal ou de uma associacdo humanitdria
de bombeiros;
e Serem constituidos por bombeiros profissionais e por bombeiros voluntarios,

sujeitos aos respetivos regimes juridicos.
Os corpos de bombeiros voluntarios tém as carateristicas seguintes:

e Pertencem a uma associacdo humanitaria de bombeiros;
¢ S3o constituidos por bombeiros em regime de voluntariado;
¢ Podem dispor de uma unidade profissional minima a definir por regulamento da

ANPC, ouvido o Conselho Nacional de Bombeiros.
Podem existir ainda corpos privativos de bombeiros com as carateristicas seguintes:

e Pertencem a uma pessoa coletiva privada que tem necessidade, por razdes da sua
atividade ou do seu patriménio, de criar e manter um corpo profissional de

bombeiros para autoprotecao;
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e S3o integrados por bombeiros com a formacao adequada;

e Tém uma area de atuacdo definida dentro dos limites da propriedade da entidade
ou entidades a qual pertencem.

e A sua criacdo e manutencdo constituem encargo das entidades a que pertencem,

nao sendo abrangidas por apoios da ANPC.

No ambito da sua atuacado, cada corpo de bombeiros assegura a atividade operacional para
a qual for solicitado e seja considerado apto ou em todos os servicos que, nos termos

legais, Ihe forem requisitados.

Nos municipios em que se justifique, os corpos de bombeiros voluntarios ou mistos detidos
pelas associagcbes humanitarias de bombeiros podem dispor de equipas de intervengao
permanente (EIP), cuja composicdo e funcionamento estdo definidas na Portaria n?

1358/2007, de 15 outubro, alterada pela Portaria n2 75/2011, de 15 de fevereiro.

No ambito do DECIF (DON n22-ANPC), os corpos de bombeiros voluntarios ou mistos
detidos pelas associagGes humanitdrias de bombeiros ou pelos municipios podem dispor de
equipas de combate a incéndios (ECIN), integrar equipa logistica de apoio ao combate
(ELAC), equipa de reconhecimento e avaliacdo de situacdo (ERAS), equipa de observacdo ou
observadores (EOBS/OBS), brigada de combate a incéndios (BCIN), grupo de combate a
incéndios florestais (GCIF), grupo de refor¢co para incéndios florestais (GRIF), grupo de
reforco em ataque ampliado (GRUATA), grupo logistico de reforco (GLOR) ou companhia de

reforco a incéndios florestais (CRIF).

3.7.1. Corpos de Bombeiros de Matosinhos

Como ja mencionado, no municipio de Matosinhos existem quatro corpos de bombeiros

voluntarios que pertencem a outras tantas associa¢cdes humanitarias:

¢ Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Leix&es, fundada no dia 20
de marcgo de 1931);

e Associacdo Humanitdria Bombeiros Voluntarios de Matosinhos-Leca, fundada no
dia 12 de julho de 1873;

e Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Leca do Balio, fundada em

20 de setembro de 1931;
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e Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Sdo Mamede de Infesta,

fundada em 18 de Fevereiro de 1918.

Estes corpos de bombeiros sdo corpos de bombeiros voluntérios, tendo todos eles uma
unidade profissional minima, essencialmente vocacionada para os servicos de emergéncia
pré-hospitalar ou transporte de doentes e que podem, eventualmente e sempre que

disponiveis, ser usados em intervencées de emergéncia.

Nenhum destes CB dispde de equipas de intervencdo permanente (EIP). No entanto, os
corpos de bombeiros voluntdrios de Matosinhos integraram o Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Florestais para 2014, contribuindo com uma equipa de combate a
incéndios florestais (ECIN), constituida por 1 veiculo de intervencdo florestal e respetiva
guarnicdo de 5 bombeiros e por duas ELAC, sendo cada uma constituida por uma viatura e

2 bombeiros.

Estes meios estdo a disposicdo da Autoridade Nacional de Protecdo Civil para atuar
essencialmente fora do municipio, indicando-se, na Tabela 3.3, os corpos de bombeiros a

que pertencem.

Tabela 3.3 — Contributos dos corpos de bombeiros de Matosinhos para o DECIF 2014

Equipa ECIN Equipa ELAC
BV Leixbes = ... 1
BV Matosinhos-Leca ... 1
BV Le¢cadoBalio = ...... @ ..
BV S. Mamede Infesta 1

3.7.2 Areas de atuagdo propria

Para cada corpo de bombeiros é definida uma 4rea de atuacdo prdpria (AAP) na qual esse
CB é responsdvel pelo socorro primario. No caso do municipio de Matosinhos apresenta-se,
na figura 3.7, a delimitacdo das AAP de cada um dos CB existentes, de acordo com o

referido no Plano Municipal de Emergéncia.
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Figura 3.7 — Areas de Atuagdo Prépria dos Corpos de Bombeiros do Municipio de Matosinhos

A caraterizacdo genérica destas areas de atuacdo prépria dos CB de Matosinhos em relacdo

as areas, habitantes e nUmero de edificios, resume-se na tabela 3.4.

Tabela 3.4 — Caraterizacdo da AAP de cada corpo de bombeiros de Matosinhos

Area de Area
Area (km2) Habitantes Edificios |ndusltr|zj1 € Florestal
comércio
(km2) (km2)
BV Leixdes 8.54 51040 7171 0.53 1.04
BV Matosinhos-Le¢a 29.68 47748 11282 8.93 5.39
BV Lega do Balio 17.12 41706 9133 5.38 3.62
BV'S. Mamede 6.77 33123 5516 1.11 0.53

Infesta

Verifica-se que o CB de Matosinhos-Leca é o que tem uma area de atuacdo prépria mais
extensa. Esta drea é 4.4 vezes superior a do CB de S. Mamede de Infesta, 3.5 vezes superior

a do CB de Leixdes, e 1.7 vezes superior a do CB de Leca do Balio.
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No entanto, apesar da sua extensdo, trata-se de uma darea que inclui zonas com menor
densidade populacional, apesar de incluir extensas dreas comerciais, industriais e de

servicos. Inclui ainda a maior parte das areas florestais do municipio.

Em termos de populacdo residente, a diferenca principal reporta-se a area de S. Mamede
de Infesta por ter uma superficie menor que as outras. As dreas mais populosas sdo as de
Leix0es e Matosinhos-Leca, cada uma com mais de 33000 habitantes, valor muito

significativo e que supera a populacao residente de 75% dos municipios portugueses.

Esta questdo também pode ser visualizada, noutra perspetiva, a partir da figura 3.8, onde
se apresenta a distribuicdo da densidade populacional pelas areas de atuacdo prépria dos
CB de Matosinhos e onde se observa que a maior concentracdo da populacdo ocorre

sobretudo na parte sul do municipio.

Figura 3.8 — Densidade populacional nas dreas de atuagdo prdpria dos corpos
de bombeiros do municipio de Matosinhos.
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No entanto, para além da industria pesada referida no capitulo | e da densidade
populacional referida no pardgrafo anterior, o concelho de Matosinhos também se

caracteriza por uma elevada concentracdo de instalacGes industriais e comerciais.

Na figura 3.9, podemos observar a concentracao de instala¢des industriais, comerciais e de
transportes. Da mesma figura, realgam-se ainda as manchas florestais que existem no

concelho.

Figura 3.9 — Ocupagdo do solo nas areas de atuagdo prépria dos corpos
de bombeiros do municipio de Matosinhos

Da analise anterior, constata-se a existéncia de um desequilibrio nas dreas atribuidas a
cada CB. Além disso, verifica-se que estas areas foram fixadas hd varias décadas e que
deviam hoje ser repensadas em funcdo da evolucdo demogréfica, da dindmica industrial,
da implantacdo de instalacGes comerciais, de transportes e de servicos e ainda da rede
vidria existente, no sentido de garantir algum equilibrio nas areas atribuidas a cada CB e

nos tempos de resposta em relagdo ao territorio.
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Neste dominio julga-se como pertinente propor a elaboragdo de um estudo complementar
para redefinicdo das areas de atuacdo prdpria dos CB em face das alteracées e da evolucao

registada na area do concelho nas ultimas décadas.

3.7.3 Instalagoes

De uma forma geral pode-se considerar que as instalagdes dos CB de Matosinhos sdo
adequadas para o fim a que se destinam e ndo levantam grandes preocupacdes a curto
prazo para além das necessarias intervencdes de manutencdo e de pontuais adaptagdes e

melhorias.

3.7.4 Recursos humanos

A informacao relativa aos elementos que integram o Quadro de Comando e o Quadro Ativo
de cada um dos Corpos de Bombeiros de Matosinhos foi obtida a partir das listagens
fornecidas pela Camara Municipal de Matosinhos com os elementos integrados nas

apodlices de seguro para o ano de 2014.

Cada um dos corpos de bombeiros de Matosinhos conta com elementos do quadro ativo e

do quadro de comando, como se indica na Tabela 3.5.

Tabela 3.5 — Efetivos dos corpos de bombeiros de Matosinhos

Corpo de Bombeiros Quadro ativo Quadro de comando
BV Leixdes 64 2
BV Matosinhos-Leca 54 2
BV Leca do Balio 52 3
BV S. Mamede Infesta 53 2

No conjunto dos quatro corpos de bombeiros, existem 9 elementos do Quadro de
Comando, 2 oficiais bombeiros e 221 bombeiros voluntarios integrados nos varios postos

da respetiva carreira.

Relativamente ao detalhe da distribuicdo por postos em cada CB, tal é apresentado na

tabela 3.6.
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Tabela 3.6 — Efetivos por postos dos corpos de bombeiros de Matosinhos

Posto/Fungao Lega Balio Leixoes Mats-Lega SM Infesta Totais
Comandante 1 1 1 1 4
22 Comandante 1 1
Adjunto de Comando 1 1 1 1 4
Quadro de Comando 3 2 2 2 9
Oficial bombeiro 1 1 2
Chefe 1 2 2 2 7
Sub-Chefe 4 6 5 5 20
Bombeiro de 12 9 10 9 6 34
Bombeiro de 22 10 16 12 9 47
Bombeiro de 32 28 30 25 30 113
Quadro Ativo 52 64 54 53 223
TOTAL 55 66 56 55 232

Daqui se conclui que estd registado em cada CB um efetivo de bombeiros que poderia ser
adequado para uma organizacdo de socorro razoavel, ndo fosse o condicionalismo de se
tratar de voluntarios que, devido a limitacbes de diversa ordem, podem ndo estar

normalmente disponiveis no momento em que sdo necessarios.

Daqui se conclui que estd registado em cada CB um efetivo de bombeiros que poderia ser
adequado para uma organizacdo de socorro razoavel, ndo fosse o condicionalismo de se
tratar de voluntarios que, devido a limitacbes de diversa ordem, podem ndo estar

normalmente disponiveis no momento em que sdo necessarios.

Uma dimensdo que também deve ser analisada neste dominio é a da formacdo dos
recursos humanos indicados. Os elementos envolvidos em operacdes de socorro devem ter
formacdo e treino adequado as varias areas de intervencdo que passam por temas tdo
distintos como o socorrismo, o desencarceramento, o salvamento e resgate em meio
aquatico, o salvamento em grande angulo, os incéndios urbanos, os incéndios industriais e
muitos outros. Sublinha-se ainda a necessidade de dispor de operadores devidamente
habilitados para os meios e equipamentos com tecnologias muito elaboradas que sdo

utilizados nas operacdes de socorro, por exemplo as auto-escadas.
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Aplica-se sobretudo a este aspeto a maxima tantas vezes referida de “voluntarios na

condicdo, mas profissionais na intervencao”.

Assim, é determinante a qualificacdo dos recursos humanos existentes para um

desempenho cabal das suas missées.

3.7.5 Recursos materiais

Uma analise dos meios e equipamentos de intervencdo de cada CB que estdo referidos no
Plano Municipal de Emergéncia permite concluir que os mesmos estdo razoavelmente

equipados.

Em relacdo as viaturas, equipamento determinante na presta¢do do socorro, podemos
concluir da analise da Tabela 3.7 que os corpos de bombeiros de Matosinhos estdo
equipados com um numero de viaturas que os capacitam para as diversas intervencdes de

socorro que sdo passiveis de se materializar no territério do municipio.

Todos os CB dispéem de veiculos urbanos de combate a incéndio (VUCI), trés dos CB tém
veiculos especiais de combate a incéndio (VECI), dois CB tém veiculos de combate a
incéndios rurais, o que face a area florestal do municipio nos parece adequado. Em trés dos
CB existem 2 veiculos tanque de grande capacidade (VTGC) e dois deles dispGem ainda de
veiculos tanque tatico urbano (VTTU). Dispdem os quatro CB de veiculo de comando tatico
(VCOT), cada um dos CB tem pelo menos um veiculo para operac¢des especiais (VOPE) e,
também cada um, um veiculo de apoio logistico (VETA). Relativamente a veiculos de
socorro e assisténcia a doentes, todos estdo servidos com um numero de ambulancias
satisfatorio. A fragilidade existe nos veiculos de salvamento e desencarceramento (VSAT),
pois s6 existe um VSAT nos quatro CB, o que é manifestamente insuficiente face as vias de
comunicacdo que atravessam o municipio e ao elevado volume de trafego que elas

registam, a que acresce ainda a existéncia de muitas unidades industriais.

Quanto ao salvamento aquatico, o numero de barcos é adequado. Refira-se ainda a
existéncia de 4 veiculos escada, que requerem manutenc¢do muito exigente e dispendiosa e
que obriga a ter em permanéncia um condutor especializado na operacdo deste tipo de
viatura. A situacdo ideal seria ter 2 veiculos escada e garantir condutor e manobrador

durante 24 horas por dia.
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Tabela 3.7 — Viaturas dos corpos de bombeiros de Matosinhos

Tipo De5|g.na;ao da Leca Balio Leixdes Mts-Lega SM Totais
viatura Infesta
Veiculo com meios
o VE30/VE25 1 1 1 1 4
elevatodrios
Veiculo urbano
o vucl 2 1 2 3 8
combate incéndio
Veiculo ligeiro
e A VLCI 1 1 3 5
combate incéndio
Veiculo rural combate
RN VRCI 1 1
incéndio
Veiculo tanque tatico
VTTU 1 2 3
urbano
Veiculo especial
oA VECI 1 1 1 3
combate incéndio
Veiculo florestal
N VFCI 1 1
combate incéndio
Veiculo para
. L. VOPE 2 1 2 2 7
operagbes especiais
Veiculo de apoio
o VETA 1 1 1 1 4
logistico
Veiculo de socorro e
assisténcia VSAT 1 1
(desencarceramento)
Veiculo de comando
Ly VCOT 1 1 1 1 4
tatico
3 ABSC 5 3 4 16
Veiculo de socorro e
A ABTM 3 3 4 10
assisténcia a doentes
ABTD 1 1
Auto-tanque VTGC 2 6
Transporte de pessoal VTGP/VTPT 2 2 4
Embarcagao de
BRTS/BRTP 2 2 4
socorro

Pode entdo concluir-se de uma forma geral que as viaturas existentes sdo suficientes e

adequadas, exceto no dominio do desencarceramento.

3.7.6 Orcamentos

Os quatro corpos de bombeiros de Matosinhos sdo detidos por associacdes humanitarias

de Bombeiros Voluntarios e a sua atividade é de uma grande valia para o municipio.
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O funcionamento destas entidades estd dependente das suas fontes de financiamento que

resultam da quotizacdo dos seus associados, da prestacdao de servicos e de donativos e

subsidios.

Procurou-se fazer um estudo das principais fontes de receitas e despesas destas

instituicdes, mas os elementos recolhidos ndo permitem uma analise comparada porque se

referem a periodos distintos.

Na tabela 3.8, apresenta-se uma sintese das receitas e despesas das AHBV de Leca do Balio

e de Matosinhos e Leca da Palmeira. Reportam-se ao mesmo periodo temporal, embora no

caso da AHBV de Matosinhos e Leca da Palmeira ndo esteja incluido o detalhe dos

subsidios recebidos.

Tabela 3.8 — Sintese dos relatérios e contas das AHBV de Lega do Balio e Matosinhos-Lega

Lega do Balio Matosinhos-Lega
Rendimentos| 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011
Prestacdode | 1¢343 96| 157248,10 | 144597,39 | 126436,47 | 139698,49 | 537851,34| 260694,82 | 277051,84
Servigos
Subsidios ANPC 4451426 | 43315,53| 4169628 | 58862,51
Subsidios CMM 72284,58 | 66673,16| 37072,31| 53600,00
Subsidios Juntas 3100,00| 3846,00| 4197,00| 2700,00
Freg
INEM 43103,90 | 38554,00| 42667,61| 53159,85
Total subsidios | 189623,56 | 163002,74 | 152388,69 | 125633,20 | 168322,36 | 173666,16| 141614,54 | 143040,39
OUtros | 99477,27 | 103704,50 | 106338,13 | 104331,60 | 9266542 | 120688,19| 126547,92| 94130,39
Rendimentos
Total | 11944269 | 423955,34 | 403324,21 | 356401,27 | 400686,27 | 832205,69| 528857,28 | 514222,62
Rendimentos
Despesas
Servicos Externos | 142628,10 | 150750,73 | 146183,02 | 116822,62 | 134180,57 | 181618,35| 215377,86 | 180768,60
SRR °°m| 265820,82 | 300543,56 | 264364,79 | 243565,01 | 202848,05 | 407444,26 | 342149,58 | 340498,77
pessoa
Depreciacdo € | 55545 96 | 4876135 0,00| 2773,41| 44443.89| 6754567| 69633,75| 70329,12
Amortizagdo
Outros gastos | 10857,59 | 5973,30| 6019,07| 4841,37| 4362,20| 14849,70| 12332,63| 11663,14
Total de gastos | 458852,37 | 506028,94 | 416566,88 | 368002,41 | 385834,71| 671457,98| 639493,82 | 603259,63
Saldo do ano | -9407,68 | -82073,60 | -13242,67 | -11601,14 | 14851,56 | 160747,71| -110636,54 | -89037,01
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Tabela 3.9 — Sintese dos relatérios e contas das AHBV de S. Mamede de Infesta e LeixGes

S. Mamede Infesta LeixoOes

Rendimentos 2010 2011 2012 2013 2012 2013

Prestagao de servicos | 137834,91| 129700,23 98978,28 | 119225,48 | 197923,07 | 158170,89

Subsidios ANPC 76243,22 85681,54 72400,06

Subsidios CMM 68039,72 67982,37 35589,23

Subsidios Juntas Freg 3125,00 3000,00 3000,00

INEM 31953,00 23500,00 22507,00

Total subsidios | 179360,94 | 180163,91| 133496,29 56600,00 | 125173,64 | 188113,85

Outros Rendimentos | 215889,13 | 145391,65| 288795,29| 387923,09 2490,83 8905,45

Total Rendimentos | 533084,98 | 455255,79| 521269,86| 563748,57 | 325587,54| 355190,19

Despesas
Servigos Externos 104917,14 | 144349,83
Gastos com pessoal 244370,46 191996,7

Depreciagdo e
39151,92 39550,62
Amortizagao

Outros gastos 17065,41 54023,72

Total de gastos | 506831,25| 409164,25| 430525,69| 550660,26 | 405504,93 | 429920,87

Saldo do ano 26253,73 46091,54 90744,17 13088,31 | -79917,39| -74730,68

Na tabela 3.9 apresenta-se a sintese das receitas e despesas das AHBV de S. Mamede de

Infesta e de Leixdes. Os valores que foi possivel recolher referem-se a periodos distintos.

Uma breve andlise destes quadros destaca o facto de se tratar de orgcamentos bastante
modestos para a relevancia das instalagcdes e meios existentes e dos servigos prestados a

sociedade e ainda os saldos negativos dos exercicios anuais.

De uma forma geral, as receitas sdo provenientes da prestacdo de servicos, sobretudo no
dominio do transporte de doentes, dos subsidios provenientes da ANPC, INEM e autarquias

e da quotizacdo dos associados.

Em relacdo as despesas, a parte mais significativa reporta-se aos gastos com pessoal.
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3.7.6.1 Contribuigdao municipal

A Camara Municipal de Matosinhos vem participando no financiamento dos corpos de
bombeiros através de apoios para atividades, para aquisicdo de equipamentos, para a
aquisicdo e reparac¢do de viaturas, para a construgdo e manutencdo dos quartéis e ainda

outros apoios financeiros de carater extraordindrio.

Na Tabela 3.10, podemos observar os apoios financeiros atribuidos pela Camara de
Matosinhos as associacdes humanitarias de Bombeiros nos ultimos 5 anos. Os valores
apresentados (em que ndo foi possivel desagregar por associacdo o ano 2009) referem-se a
apoios para o desenvolvimento de atividades mediante protocolo, aquisicdo de

equipamentos e reparagao de viaturas.

Tabela 3.10 — Apoios financeiros da Camara Municipal de Matosinhos aos corpos de bombeiros

Leca do Balio LeixGes Mats-Leca SM Infesta Total
2009 - € - € - £ - € 389,282.78 €
2010 72,284.58 € 78,528.06 € 66,419.14 € 68,039.72 € 285,271.50 €
2011 67,505.91 € 72,268.68 € 66,514.50 € 71,877.27 € 278,166.36 €
2012 66,364.97 € 36,655.95 € 33,660.59 € 37,512.28 € 174,193.79 €
2013 79,160.00 € 81,100.00 € 68,150.61 € 56,100.00 € 284,510.61 €
TOTAL 285,315.46€  268,552.69 € 234,744.84 € 233,529.27 € 1,411,425.04 €

Verifica-se que os apoios tém vindo a decrescer ao longo dos anos.

Pela mesma tabela, constata-se ainda que, no periodo em analise, a CM Matosinhos
despendeu em média cerca de 280 mil euros por ano com os corpos de bombeiros do

municipio.

3.8. Ocorréncias

Como se fixou antes, uma ocorréncia deve ser considerada como acontecimento ou falso
alarme que originou a mobilizacdo de meios de socorro (bombeiros, forcas de seguranca,
etc.), facto que é classificado, descrito, registado e comunicado a ANPC, através do Centro

Distrital de Operac¢Ges de Socorro do distrito em que ocorre.
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Significa isto que a ANPC dispde de registos sistemdaticos de todas as ocorréncias do
territdrio nacional, e que esses registos podem ser trabalhados de diferentes formas

consoante os objetivos da andlise que se pretenda efetuar.

Em concreto, o registo de ocorréncias pode ser um instrumento muito util na avaliacdo do
sistema de socorro de um municipio, bem como, em Ultima analise, também servir para
complementar a analise de risco no territério que outras ferramentas permitem realizar,

uma vez que existe uma correlagdo forte entre riscos e ocorréncias.

3.8.1. Dados estatisticos sobre as ocorréncias

O risco de ocorréncia de acidentes dos mais diversos tipos tem acompanhado a vida do ser

humano ao logo dos tempos.

O incremento técnico e o desenvolvimento social e econdmico verificados nas ultimas
décadas vieram contribuir para o aumento geral da qualidade de vida mas, ao mesmo
tempo, potenciaram o crescimento dos fatores de risco e, consequentemente, dos efeitos
das ocorréncias expressas em acidentes graves e catdstrofes, sejam eles resultantes de

fendmenos naturais ou de perigos com origem antrépica.

Para além de técnicas de analise de risco que suportam os estudos cujos resultados foram
ja apresentados no Capitulo anterior na forma de cartografia diversa, uma das formas de
complementar esse trabalho numa determinada area territorial consiste na analise do
historico de ocorréncias. Desta forma, pode-se fazer uma radiografia da situacdo passada
em termos de protecdo e socorro num determinado periodo temporal e, a partir dela,
perspetivar também o que vier a acontecer no futuro e equacionar os mecanismos de

resposta correspondentes.

Os dados estatisticos sobre as ocorréncias do concelho de Matosinhos que suportam este
estudo e que sdo apresentados no seguimento reportam-se ao periodo de cinco anos
compreendidos entre 2009 e 2013, que foi reconhecido como um periodo suficientemente
relevante para a andlise do tipo de riscos em considera¢do. Os mesmos foram facultados
pelo Servico Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos que, quando necessario, os

solicitou a entidades terceiras, nomeadamente ao CDOS do Porto.
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3.8.2. Tipificagdo das ocorréncias

As ocorréncias respeitantes ao municipio de Matosinhos e ao periodo de referéncia
mencionado (2009 a 2013) encontram-se classificados de acordo com a Norma Operacional

Permanente (NOP) da ANPC n? 3101/2013.
Esta classificacdo esta organizada por 5 familias:

e Familia 1: Riscos Naturais

¢ Familia 2: Riscos Tecnolégicos

e Familia 3: Riscos Mistos

e Familia 4: Protecdo e Assisténcia a Pessoas e Bens

¢ Familia 9: Operacdes e estados de alerta

As familias dividem-se em variadas espécies que, por sua vez, integram diversos tipos de

ocorréncias, como se detalha no Anexo | deste documento.

Optou-se também por ndo sobrecarregar o corpo deste documento com os registos de
ocorréncias, 0s quais, por area de atuacdo prépria de cada Corpo de Bombeiros e para todo

o periodo em analise, constam do Anexo Il.

3.8.3. Andlise das ocorréncias no municipio

No municipio de Matosinhos e no periodo em analise, foi contabilizado um total de 48598
ocorréncias, o que se traduz numa média anual de 9720 ocorréncias ou uma média mensal

de 810 ocorréncias.

Estes numeros ndo se distribuem uniformemente pelo territério, nem pelas dreas de

atuacdo proéprias dos corpos de bombeiros, como se vera no seguimento.

3.8.3.1. Ocorréncias totais

O nuimero de ocorréncias em cada ano do periodo analisado consta da tabela 3.11, onde se
apresenta também o numero total de ocorréncias registadas na drea de atuacdo prépria

(AAP) de cada corpo de bombeiros (CB) do concelho de Matosinhos.
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Tabela 3.11 — Total de ocorréncias do municipio por AAP de cada CB (2009-2013)

Variagao no periodo

2009 2010 2011 2012 2013 (%)
Leca do Balio 3305 3290 2739 2515 2789 15.6%
Leixdes 3009 3138 2215 1753 1759 41.5%
Matosinhos-Leca 2344 2229 1884 1378 1382 41.0%

S. Mamede
3114 2812 2286 2306 2351 24.5%
Infesta

TOTAL 11772 11469 9124 7952 8281 29.7%

Da andlise destes valores, constata-se uma diminuicdo sensivel do nimero de ocorréncias

no periodo em andlise. Comparando o nimero total de 2013 com o de 2009, observa-se

uma reducdo de cerca de 30% de ocorréncias totais, com decréscimos muito expressivos

em Leixdes (41,5 %) e Matosinhos Leca e o menor decréscimo em Leca do Balio (15,6 %).

A parte mais significativa desta diminuicdo estd relacionada com a assisténcia em saude e

com o transporte de doentes onde a mudanca de algumas regras levou a mudanca de

comportamentos.

A evolucdo do total de ocorréncias por AAP de cada CB também se encontra descrita na

figura 3.10, onde a evolucdo ao longo dos 5 anos também fica evidenciada.
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Figura 3.10 — Evolugdo do numero total de ocorréncias de Matosinhos por AAP de cada CB (2009-2013)
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Observa-se ainda algum desequilibrio no nimero total de ocorréncias por AAP, sendo que
a AAP do CB de Matosinhos-Lega, apesar de ser a maior geograficamente, aparece com
menos 37% de ocorréncias (9217) e que a do CB de Lega do Balio, que realizou o maior

numero de servigos (14638), como se comprova pela tabela 3.12.

Tabela 3.12 — N2 de ocorréncias por AAP de cada CB (2009-2013)

Total de ocorréncias %
Lecga do Balio 14638 30.12
Leixdes 11874 24.43
Matosinhos-Lega 9217 18.97
S. Mamede Infesta 12869 26.48
TOTAL 48598

Esse mesmo facto visualiza-se também na figura 3.11.

Distribuicdo percentual das ocorréncias

Matosinhos-
Leca
19%

Figura 3.11 — Distribui¢do percentual de ocorréncias por AAP

de cada CB (2009-2013)

Se relacionarmos o nimero de ocorréncias com a dimensdo geografica das AAP de cada CB,
representada na tabela 3.13, conclui-se que a maior drea de atuacdo corresponde o menor

numero de ocorréncias.
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Tabela 3.13 — Ocorréncias por km? nas AAP de cada CB (2009-2013)

Area 2009 2010 2011 2012 2013 Média

Lega do Balio 16.72 197.7 196.8 163.8 150.4 166.8 175.1
Leixdes 920 3271 3411 2408 1905 1912 258.1
Matosinhos-Leca 9 71 78.9 75.0 63.4 46.4 46.5 62.0
S. Mamede Infesta g g9 471.1 425.4 345.8 348.9 355.7 389.4

O indicador “ndmero de ocorréncias por km?”, representado na tabela 3.11, evidencia isso
mesmo, assumindo o maior valor na AAP do CB de S. Mamede de Infesta e o menor na AAP

do CB de Matosinhos-Leca, facto que pode justificar-se pela maior existéncia de extensas

areas agricola e florestal deste setor.

A mesma andlise, mas de “numero de ocorréncias por mil habitantes”, conduziu aos

resultados constantes na tabela 3.14.

Tabela 3.14 — Ocorréncias por 1000 habitantes nas AAP de cada CB (2009-2013)

Area 2009 2010 2011 2012 2013 Média
Leca do Balio 37491 87.8 73.1 67.1 74.4 78.1 88.2
Leixdes 54221 57.9 40.9 323 324 43.8 55.5
Matosinhos-Lega 47909 46.5 39.3 28.8 28.8 38.5 48.9
S. Mamede Infesta 35857 78.4 63.8 64.3 65.6 71.8 86.8

A mais baixa densidade populacional de Matosinhos-Leca justifica que também seja nesta

AAP que ocorre o menor nimero de ocorréncias por cada 100 habitantes.

Marcante é também o facto de serem Leca do Balio e S. Mamede de Infesta as AAP onde se

verificam os valores mais elevados deste indicador, por ser em Leixdes que ha maior

densidade populacional.

3.8.3.2 Ocorréncias totais por familias e espécies

Depois de sistematizadas por familia (segundo critérios normalizados da ANPC), as

ocorréncias totais no periodo em analise, respeitantes a todo o territério do municipio de

Matosinhos, encontram-se indicados na tabela 3.15.
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Tabela 3.15 — Ocorréncias de Matosinhos, por familia e por espécie (2009-2013)

- , . Total por % por Total por % por
Familia Espécie p N p’ . p 0 p .
Familia Familia Espécie Espécie
Riscos naturais 1100 - Fenémenos naturais 0 0.0 0 0.0
Riscos 2100 - Incéndios urbanos ou em area 621 13%
tecno'égicos urbanizavel
2200 - Incéndios em equipamentos e 120 0.2%
produtos
0,
2300 - Incéndios em transportes 2260 4.7% 153 0.3%
2400 - Acidentes 1292 2.7%
2500 - Acidentes industriais e 74 0.2%
tecnoldgicos
Riscos mistos 3100 - Incéndios rurais 432 09%
3200 - Incéndios em detritos 858 1.8%
0,
3300 - Comprometimento total ou e B
parcial de seguranga, servigos ou 1104 23%
estruturas
Protegdo e 4100 - Assisténcia em salde 39068 80.4 %
assisténcia a x . .
4200 - Intervengdo em conflitos legais 980 20%
pessoas e bens 43295 89.1%
4300 - Assisténcia e prevencgdo a 3247 6.7%
atividades humanas
Operacoes e 9100 - Operacdes
estado de 649 1.3% 649 1.3%
alerta
TOTAIS 48598 48598

A figura 3.12 mostra o peso das ocorréncias em cada familia.

Ocorréncias totais por familias
1%\0% 5% 5% B RISCOS NATURAIS
B RISCOS TECNOLOGICOS
RISCOS MISTOS
m PROTECAO E ASSITENCIA A

PESSOAS E BENS
= OPERACOES E ESTADO DE

ALERTA

89%

Figura 3.12 — Distribui¢do de ocorréncias de Matosinhos, por familias

de ocorréncias (2009-2013)
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A analise destes resultados globais evidencia imediatamente o seguinte:

1. N3ao foi registada nenhuma ocorréncia na Familia 1 - Riscos naturais, facto que, a

primeira vista, se afigura muito estranho, pois destoa da andlise de riscos feita ao
municipio e também serd altamente improvdvel que os fendmenos naturais ndo
tenham sido a razdo principal de alguma das ocorréncias num periodo tdo lato. Esta
circunstancia tem origens que estdo para além do que a Matosinhos respeita, mas
impede qualquer estudo que se pretenda minimamente rigoroso sobre ocorréncias
associadas a riscos e fendmenos de origem natural no determinado territério.
O que se passa é que, aparentemente, diversas ocorréncias relacionadas com os riscos
e fendmenos naturais foram, afinal, registadas nas espécies 3300 e 4300 (correta ou
incorretamente), procedimento que pode estar a ser induzido pela prépria norma, que
coloca ocorréncias associadas aos riscos naturais em varias familias de ocorréncias (por
exemplo, é bem diferente uma ocorréncia derivada da queda de uma arvore que cai
por si, de velha, no verdo, ou de uma 4arvore que cai na consequéncia de ventos
ciclénicos, durante o inverno, mas também parece resultar de alguma atuacdo menos
correta dos operadores das centrais dos CB. Por isso, e ainda que para além dos
objetivos fundamentais deste estudo, entendem os autores que este assunto deve ser
aprofundado e que devem ser clarificados ou, mesmo, revistos os critérios de
classificacdo de ocorréncias da norma em vigor, ao mesmo tempo que se deve reforcar
a formacdo e a sensibilidade daqueles que, nos CB, sdo responsdveis por ditar a
classificagdo das ocorréncias.

2. No seu conjunto, a Familia 4 - Protecdo e assisténcia a pessoas e bens engloba 89,1 %
do total das ocorréncias e, dentro desta, sé a Espécie 4100 - Assisténcia em saude
possui um peso de 80,4 % em relagdo as mesmas (isto é, 90,2 % das ocorréncias da
prépria Familia).

Por isso, decidiu-se que as ocorréncias da Familia 4 seriam destacadas das ocorréncias
restantes e justificariam um tratamento auténomo.

Considerando que, pela sua natureza, as ocorréncias da Familia 9 — Operagbes nao
estdo intrinsecamente ligadas a fungdo de socorro, porque correspondem a missées de
transporte ou de formacdo, serd também de exclui-las da analise na vertente de

socorro, para nao desvirtuarem os resultados finais.
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3.8.3.3. Ocorréncias totais nas areas de atuagao proprias, por familias e espécies

Quando é feita a mesma andlise a distribuicdo das ocorréncias pelas familias e por area de

atuacdo propria,

obtém-se os

representados graficamente nas figuras 3.13 a 3.16.

Para a 4rea de atuacdo prépria dos BV de Leca do Balio:

Tabela 3.16 — Ocorréncias da AAP de Lega do Balio, por familia e por espécie (2009-2013)

resultados mostrados nas tabelas 3.16 a 3.19 e

Total Total
- , . ota % por ota % por
Familia Espécie por . por A
. Familia I Espécie
Familia Espécie
Riscos naturais 1100 - Fenémenos naturais 0 0.00% 0 0.00%
Riscos 2100 - Incéndios urbanos ou em area urbanizavel 105 0.72%
tecnolégicos 2200 - Incéndios em equipamentos e produtos 21 0.14%
2300 - Incéndios em transportes 594 4.06% 43 0.29%
2400 - Acidentes 410 2.80%
2500 - Acidentes industriais e tecnoldgicos 15 0.10%
Riscos mistos 3100 - Incéndios rurais 102 0.70%
e . o
3200 - Incéndios em detritos 425 2.90% 157 1.07%
3300 - Comprometimento total ou parcial de seguranga, 166 1.13%
servigos ou estruturas
Protecdo e 4100 - Assisténcia em saude 12946 88.44%
assisténcia a 4200 - Intervengdo em conflitos legais 13551 92.57% 250 1.71%
pessoas e bens
4300 - Assisténcia e prevengdo a atividades humanas 355 2.43%
Operagdes 9100 - Operagdes 68 0.46% 68 0.46%
TOTAIS 14638

Ocorréncias da AAP de Lega do Balio, por familia
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ALERTA

Figura 3.13 — Distribui¢do de ocorréncias da AAP de Lega do Balio, por familia (2009-2013)
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Para a drea de atuacdo propria dos BV de Leixdes:

Tabela 3.17 — Ocorréncias da AAP de Leixdes, por familia e por espécie (2009-2013)

Total % por Total % por
Familia Espécie por Familia por Espécie
Familia Espécie
Riscos naturais 1100 - Fenémenos naturais 0 0.00% 0 0.00%
Riscos 2100 - Incéndios urbanos ou em area urbanizavel 219 1.84%
tecnolégicos 2200 - Incéndios em equipamentos e produtos 39 0.33%
2300 - Incéndios em transportes 643 5.42% 45 0.38%
2400 - Acidentes 313 2.64%
2500 - Acidentes industriais e tecnoldgicos 27 0.23%
Riscos mistos 3100 - Incéndios rurais 41 0.35%
e . o
3200 - Incéndios em detritos 694 5.84% 238 2.00%
3300 - Comprometimento total ou parcial de seguranca, 415 3.50%
servicos ou estruturas
Protegio e 4100 - Assisténcia em saude 8900 74.95%
assisténcia a 4200 - Intervengdo em conflitos legais 10404 87.62% 259 2.18%
pessoas e bens
4300 - Assisténcia e prevengdo a atividades humanas 1245 10.49%
Operagdes 9100 - Operacdes 133 1.12% 133 1.12%
TOTAIS 11874

Ocorréncias da AAP de Leixdes, por familia
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Figura 3.14 — Distribuigdo de ocorréncias da AAP de Leixdes, por familia (2009-2013)
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Para a area de atuacdo propria dos BV de Matosinhos-Leca:

Tabela 3.18 — Ocorréncias da AAP de Matosinhos-Lega, por familia e por espécie (2009-2013)

; o Total % por Total % por
Familia Espécie por . por L .
. Familia L . Espécie
Familia Espécie
Riscos naturais 1100 - Fenémenos naturais 0 0.00% 0 0.00%
Riscos 2100 - Incéndios urbanos ou em area urbanizavel 167 1.81%
tecnolégicos 2200 - Incéndios em equipamentos e produtos 30 0.33%
2300 - Incéndios em transportes 517 5.61% 35 0.38%
2400 - Acidentes 270 2.93%
2500 - Acidentes industriais e tecnoldgicos 15 0.16%
Riscos mistos 3100 - Incéndios rurais 242 2.63%
- A H i 0,
3200 - Incéndios em detritos 844 9.16% 327 3.55%
3300 - Comprometimento total ou parcial de seguranga,
servicos ou estruturas 275 2.98%
Protegio e 4100 - Assisténcia em saude 6592 71.52%
assisténcia a 4200 - Intervengdo em conflitos legais 7672 83.24% 203 2.20%
pessoas e bens
4300 - Assisténcia e prevencio a atividades humanas 877 9.52%
Operagdes 9100 - Operagdes 184 2.00% 184 2.00%
TOTAIS 9217

Ocorréncias da AAP de Matosinhos-Lega, por familia
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Figura 3.15 — Distribuicdo de ocorréncias da AAP de Matosinhos-Lega, por familia (2009-2013)
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Para a area de atuacdo prépria dos BV de S. Mamede de Infesta:

Tabela 3.19 — Ocorréncias da AAP de S. Mamede de Infesta, por familia e por espécie (2009-2013)

e ‘. Total por % por Total por % por
Familia Espécie p % p p % p .
Familia Familia Espécie Espécie
Riscos 1100 - Fendmenos naturais
) 0 0.00%

naturais ? 0 0.00%

Riscos 2100 - Incéndios urbanos ou em area urbanizavel 130 1.01%

tecnoldgicos 2200 - Incéndios em equipamentos e produtos 30 0.23%
2300 - Incéndios em transportes 506 3.93% 30 0.23%
2400 - Acidentes 299 2.32%
2500 - Acidentes industriais e tecnoldgicos 17 0.13%

Riscos mistos 3100 - Incéndios rurais 47 0.37%

P . o

3200 - Incéndios em detritos 431 3.35% 136 1.06%
3300 - Comprometimento total ou parcial de
seguranca, servicos ou estruturas 248 1.93%

Protecdo e 4100 - Assisténcia em saude 10630 82.60%

assisténciaa 4,45 Intervengdo em conflitos legais 11668 90.67% 268 2.08%

pessoas e

bens 4300 - Assisténcia e prevengdo a atividades humanas 770 5.98%

Operagoes 9100 - Operagdes 264 2.05% 264 2.05%

TOTAIS

1286

Ocorréncias da AAP de S. Mamede de Infesta, por familia
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Figura 3.16 — Distribuicdo de ocorréncias da AAP de S. Mamede de Infesta, por familia (2009-2013)
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A tabela 3.20 agrega os resultados antes mostrados, mas agora decompostos sé por

espécie.
Tabela 3.20 — N2 de ocorréncias por espécie na AAP de cada CB (2009-2013)
CLASSIFICAGAO CORPO DE BOMBEIROS
Espécie Lega Balio Leixoes Mats-Lega SM Infesta
Total % Total % Total % Total %
1100 - Fendmenos naturais 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%

2100 - Incéndios urbanos ou

. .. 105 0.72% 219 1.84% 167 1.81% 130 1.01%
em area urbanizavel

2200 - Incéndios em

. 21 0.14% 39 0.33% 30 0.33% 30 0.23%
equipamentos e produtos

2300 - Incéndios em

43 0.29% 45 0.38% 35 0.38% 30 0.23%
transportes
2400 - Acidentes 410 2.80% 313 2.64% 270 2.93% 299 2.32%

2500 - Acidentes industriais e 15 0.10% 27 023% 15 0.16% 17  0.13%
tecnoldgicos

3100 - Incéndios rurais 102 0.70% 41 0.35% 242 2.63% 47 0.37%
3200 - Incéndios em detritos 157 1.07% 238 2.00% 327 3.55% 136 1.06%

3300 - Comprometimento total
ou parcial de segurancga, 166 1.13% 415 3.50% 275 2.98% 248 1.93%
servicos ou estruturas

4100 - Assisténcia em satde 12946 88.44% 8900 74.95% 6592 710)52 10630 82.60%
(o]

4200 - Intervengdo em 250 1.71% 259 2.18% 203 2.20% 268 2.08%
conflitos legais

4300 - Assisténcia e prevengao 355 2.43% 1245 10.49% 877 9.52% 770 5.98%
a atividades humanas

9100 - Operagoes 68 0.46% 133 1.12% 184  2.00% 264 2.05%
TOTAIS 14638 11874 9217 12869

Da andlise dos resultados apresentados acima confirma-se em todos os CB a percentagem
elevada de ocorréncias da Espécie 4100 - Assisténcia em saude, sendo que o CB de Leca do
Balio é aquele em que o peso relativo da espécie é maior, atingindo 88,4% do total de

ocorréncias na respetiva AAP.

Em termos de importancia relativa, segue-se a Espécie 4300 - Assisténcia e prevencdo a
atividades humanas, que integra operacoes de assisténcia e socorro e atividades que dizem

respeito a servicos de prevencao.
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3.8.3.4. Ocorréncias fora da area de atuagdo prépria

As ocorréncias com implicacdo em atividades no ambito do socorro ndo conhecem
fronteiras e, por vezes, é necessario que os meios dos corpos de bombeiros atuem fora das
suas areas de atuacgdo prépria. Isso constitui um pilar importante de todo o Sistema de
Protecdo Civil, numa légica de subsidiariedade entre todas as forgas disponiveis, bem como

uma componente relevante da atividade dos bombeiros, ndo podendo ser descartada.

Tendo sido solicitada, a informacado disponivel permite quantificar e fazer uma analise dos
servicos efetuados pelos CB de Matosinhos fora da sua area de atuacdo prdpria. Essa
informacdo é sistematizada na tabela 3.21 e é um bom indicador para avaliar a capacidade

de intervencdo dos CB.

Da andlise dessa tabela, verifica-se que os CB de Leca do Balio e de Matosinhos-Leca sdo

aqueles que realizam menos intervencoes fora da sua AAP.

Tabela 3.21 — Intervengdes dos CB de Matosinhos fora da sua AAP (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Leca do Balio 128 227 153 284 559 1351 16.2%
Leixdes 239 297 221 1144 623 2524 30.2%
Matosinhos-Lega 328 319 331 339 473 1790 21.4%
S. Mamede Infesta 573 398 365 430 926 2692 32.2%
TOTAIS 1268 1241 1070 2197 2581 8357

Verifica-se que o CB de S. Mamede de Infesta é aquele que regista uma melhor prestacao

neste dominio.

Regista-se ainda um resultado atipico do CB de Leixdes que, em 2012, realizou quase
tantos servicos fora da sua AAP como nos outros quatro anos. Verifica-se ainda que estes
servicos se reportam em 94 % a ocorréncias do tipo doenca subita ou trauma (Espécie

4100).

Situacdo semelhante, embora em menor proporcao, verifica-se com o CB de Leca do Balio,

em 2013.

Estas intervencbes fora da AAP de cada CB estdo também representadas na figura 3.17
gue, em termos médios, demonstra uma maior capacidade de resposta por parte do CB de

S. Mamede de Infesta.
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Intervenc¢ao dos CB’s de Matosinhos fora da sua AAP
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M Leca do Balio M LeixOes Matosinhos-Leca B S. Mamede Infesta

Figura 3.17 — Distribuigdo de intervengées dos CB fora da sua AAP (2009-2013)

3.8.3.5. Reforgos de CB de outros municipios

Como os meios disponiveis sdo sempre limitados e as intervencdes de socorro tém uma
distribuicdo no tempo que ndo é constante, muitas vezes a resolucdo das ocorréncias
carece do refor¢co de meios vindos de outros CB, para além dos empenhados pelo CB da
area de atuacdo ou mesmo do recurso a meios externos para a resolugdo de algumas

ocorréncias.

Esta situacdo pode ser ainda justificada pela dimens3do de certas ocorréncias, pela eventual
caréncia de meios humanos ou materiais ou ainda pela ocorréncia simultdnea de dois ou
mais episddios que obrigam ao envolvimento das forcas de socorro, o que sucede, por

exemplo, no caso dos temporais e das condicdes meteoroldgicas adversas.

No pardgrafo anterior, abordou-se a questdo do emprego de meios de um CB de
Matosinhos fora da sua drea de atuacdo prépria e conclui-se que o CB de S. Mamede de

Infesta é aquele que realiza um maior nimero de missdes fora da sua AAP.

Na tabela 3.22, apresenta-se a sintese dos servigcos ou reforcos efetuados por corpos de

bombeiros de outros concelhos na drea de atuagdo prépria dos CB de Matosinhos.
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Tabela 3.22 — Intervengdes dos CB de outros concelhos nas AAP dos CB de Matosinhos (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Lega do Balio 61 54 80 351 251 797 20.3%
LeixOes 254 234 170 246 255 1159 29.6%
Matosinhos-Lega 248 254 231 405 423 1561 39.8%
S. Mamede Infesta 86 63 48 116 90 403 10.3%
TOTAIS 649 605 529 1118 1019 3920

Depois de analisados os dados reportados constata-se que o apoio externo ao municipio foi

mais relevante nas AAP do CB de Matosinhos-Leca e do CB de Leix&es. Destaca-se ainda o

grande incremento da dependéncia externa do CB de Leca do Balio nos anos de 2012 e

2013.

Esta mesma informacdo pode ser visualizada de forma mais sugestiva na figura 3.18 que

destaca que o CB de S. Mamede de Infesta é o que tem menos dependéncia de meios

externos ao municipio.

Intervengao de CB’s de outros concelhos nas AAP dos CB de
Matosinhos (2009-13)
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Figura 3.18 — Distribuigdo de intervengbes de CB de outros concelhos nas AAP
dos CB de Matosinhos (2009-2013)

3.8.3.6. Ocorréncias de assisténcia em saude

Como destacado, verifica-se que as ocorréncias de assisténcia em saude representam a

esmagadora maioria das saidas em servico de qualquer um dos CB. Para se perceber
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melhor esta situacdo, apresenta-se a tabela 3.23 com o detalhe dos varios tipos de

ocorréncias desta familia.

Tabela 3.23 — Intervengdes dos CB de Matosinhos no dmbito da assisténcia em saude (2009-2013)

Espécie 4100 - Assisténcia em saude ;:f; Leixdes I\f:::- In?elz\:ta Total %
4101 Intoxicacio 158 198 201 272 829 2.1
4103 Doenga subita 9994 6612 4929 8097 29632 75.8
4105 Trauma 2346 1811 1218 1873 7248 18.6
4107 Queimadura 10 6 7 6 29 0.1
4109 Trabalho de parto 59 18 63 21 161 0.4
4111 Pré-afogamento 0 0 2 0 2 0.0
4113 Afogamento 0 4 6 0 10 0.0
4115 Evacuacdo e transporte médico aéreo 0 0 0 0 0 0.0
4117 Transporte de 6rgdos 0 0 0 0 0 0.0
4119 Transporte regular de doentes 0 0 0 0 0 0.0
4121 Transporte extra SIEM 378 251 166 361 1156 3.0

Transporte de doentes entre unidades
4123  desalde 1 0 0 0 1 0.0
TOTAL ESPECIE 4100 12946 8900 6592 10630 39068

A maior parte destas ocorréncias é classificada no tipo doenga subita, com cerca de 76% do

total de ocorréncias desta espécie, conforme se pode constatar na figura 3.19.

De uma forma genérica, a gestdo destas ocorréncias é suportada pelo INEM ou pelos

préprios utentes.

Principais tipos de ocorréncias de assiténcia em satde
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19%

76%

® Intoxicagdao
® Doenga subita
= Trauma

Transporte extra
SIEM

Figura 3.19 — Principais tipos de ocorréncias de assisténcia em saiide em Matosinhos (2009-2013)
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No ambito da assisténcia em salde, sistematizou-se também a informacao disponivel sobre

as intervencdes de cada CB fora da sua AAP com o objetivo de perceber se também neste

dominio os CB dispdem de capacidade de intervencdo que lhes permita ainda intervir nas

AAP de outros CB, para além da resolucdo das ocorréncias préprias. Os resultados sdo

apresentados na tabela 3.24.

Tabela 3.24 — Assisténcia em saude - Intervengdes dos CB de Matosinhos fora da sua AAP (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Leca do Balio 71 158 99 206 405 939 19.7%
Leixdes 69 147 106 780 363 1465 30.7%
Matosinhos-Leca 152 177 166 264 232 991 20.7%
S. Mamede Infesta 290 190 105 201 597 1383 28.9%
TOTAIS 582 672 476 1451 1597 4778

Constata-se que os CB de Leixdes e S. Mamede de Infesta sdo os que apresentam melhor

desempenho n

este dominio.

Para completar a andlise de assisténcia em salde, elaborou-se ainda o grafico da figura

3.20, onde se pode visualizar a distribuicdo de ocorréncias por anos.
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Figura 3.20 — Assisténcia em saude - Intervengdes dos CB de Matosinhos

fora da sua AAP (2009-2013)
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Verifica-se que o nimero de servicos efetuados tem vindo a crescer ao longo dos anos, o
gue permite concluir que os CB de Matosinhos tém capacidade de intervencdo fora da sua

AAP no dominio da assisténcia em saude.

Em termos globais, o CB com mais intervencdes fora da sua AAP é o de Leixdes. No entanto
esse resultado é justificado pela realizagdo em 2012 de um numero de servigos que é quase

cinco vezes superior a média dos restantes anos.

Esta andlise ndo ficaria completa se ndo fosse equacionada ainda a intervencdo de CB de
outros concelhos nas AAP dos CB de Matosinhos.
As conclusGes apresentam-se na tabela 3.25 e ai se verifica que os CB que mais reforgos

receberam foram o de Matosinhos-Leca e o de Leix&es.

Tabela 3.25 — Assisténcia em saude - Intervenc¢Ges de CB de outros concelhos

na AAP dos CB de Matosinhos (2009-2013)

2009 2010 2011 2012 2013 Total %
Lega do Balio 25 27 53 288 168 561 22.5%
Leixdes 175 177 111 188 175 826 33.1%
Matosinhos-Lega 133 164 80 281 255 913 36.6%
S. Mamede Infesta 37 36 13 77 30 193 7.7%
TOTAIS 370 404 257 834 628 2493

O CB que, neste periodo, recebeu menos reforcos foi o de S. Mamede de Infesta. Se
conjugarmos estes dados com os da tabela anterior, concluimos que, neste periodo, este
CB tem um balanco claramente positivo entre os apoios que cede (1383) e os apoios que

recebe (193).

No extremo oposto, temos o CB de Matosinhos-Leca em que o n2 de apoios que realiza

fora sua AAP (991) é quase anulado pelos apoios de outros CB na sua AAP (913).

Esta mesma informacado pode ser retirada do gréfico da figura 3.21, onde se pode constatar

a diferenca relativa entre os quatro CB de Matosinhos.
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Intervencgdo de CB’s de outros concelhos nas AAP dos CB de Matosinhos (4100)
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Figura 3.21 — Assisténcia em saude - Interveng¢des de CB de outros concelhos
na AAP dos CB de Matosinhos (2009-2013)

3.8.3.7. Ocorréncias de riscos tecnoldgicos e mistos

Como se constatou nos paragrafos precedentes, a maioria das ocorréncias correspondem a
espécie de assisténcia em saude e tém um peso tdo elevado no total que condicionam a

andlise que se faz em relacdo ao total de ocorréncias.

Além deste aspeto e como ja foi exposto, verifica-se que a gestdo destas ocorréncias e a
sua remuneracdo sdo asseguradas pelo INEM e que o dispositivo existente parece ter uma
boa capacidade de resposta para as ocorréncias que se registam. Alids, ndo seria excessivo
concluir que o essencial da atividade dos corpos de bombeiros do municipio e, assim, o
custeamento da sua existéncia estdo centrados nessa atividade, muito para além da

restante.

Para se ter uma ideia mais aproximada do problema do socorro em sentido mais restrito,
devem entdo analisar-se separadamente as ocorréncias das familias de Riscos Tecnolégicos
e Riscos Mistos, ja que a familia de Riscos Naturais ndo regista nenhuma ocorréncia e que a
familia de Operacgdes integra movimentos de natureza administrativa que ndo tém cariz de

socorro.
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Na tabela 3.26 estdo sistematizados os totais de ocorréncias de cada CB no periodo em

estudo para as familias de ocorréncias referidas.

Tabela 3.26 — Ocorréncias de riscos tecnoldgicos e mistos de cada CB de Matosinhos (2009-2013)

. Total Total
- L. Leca Leix  Mats- SM % por % por
Familia Espécie . - por . por L .
Balio  Oes Leca Infesta o Familia . Espécie
Familia Espécie
Riscos 2100 - Incéndios 105 219 167 130 2260 48.6 621 13.3
tecnolégicos urbanos ou em area
urbanizavel
2200 - Incéndios em 21 39 30 30 120 2.6
equipamentos e
produtos
2300 - Incéndios em 43 45 35 30 153 3.3
transportes
2400 - Acidentes 410 313 270 299 1292 27.8
2500 - Acidentes 15 27 15 17 74 1.6
industriais e
tecnoldgicos
Riscos 3100 - Incéndios rurais 102 41 242 47 2394 51.4 432 9.3
mistos 3200 - Incéndios em 157 238 327 136 858 18.4
detritos
3300 - 166 415 275 248 1104 23.7
Comprometimento
total ou parcial de
seguranga, servigos ou
estruturas
TOTAIS 1019 1337 1361 937 4654 4654

Da analise desta tabela conclui-se que, em termos globais, as duas familias tém uma

distribuicdo percentual aproximada e que as espécies com maior nimero de ocorréncias

sdo, por ordem decrescente:

¢ Acidentes;

¢ Comprometimento total ou parcial de seguranca, servicos ou estruturas;

¢ |ncéndios em detritos;

* |ncéndios urbanos;

¢ |ncéndios rurais.

Apesar de se constatar a existéncia de um risco elevado em relacdo aos acidentes

industriais e tecnoldgicos, conforme referido no capitulo I, constata-se que tal risco deriva

da elevada gravidade expectdvel de um acidente deste tipo e ndo da probabilidade de
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ocorréncia, que é a mais baixa de todos os tipos de ocorréncias inseridos nas familias de
riscos tecnolégicos e mistos, conforme se pode comprovar no grafico da figura 3.22 para o

periodo em analise.
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Figura 3.22 — Distribui¢cdo de ocorréncias de riscos tecnoldgicos e mistos
de cada CB de Matosinhos (2009-2013)

3.8.3.8. Ocorréncias mais comuns de riscos tecnoldgicos e mistos

O exposto no paragrafo anterior carece de uma analise mais cuidada porque a familia de
Riscos Tecnoldgicos integra 44 tipos de ocorréncias e a familia de Riscos Mistos é
constituida por 27 tipos distintos de ocorréncias. No conjunto, destas duas familias
resultam 71 tipos de distintos de ocorréncias, das quais a maioria regista um nimero muito

pequeno e desprezavel de eventos no periodo em estudo.
Assim, decidiu-se analisar as ocorréncias mais comuns, agrupadas por:

e Acidentes;
¢ Comprometimento total ou parcial de seguranca, servicos ou estruturas;

¢ Incéndios.

80



Estudo para a reestruturagéio do socorro em Matosinhos

Os acidentes representam aproximadamente 1/3 das ocorréncias das duas familias

referidas, sendo principalmente resultantes de acidentes com viaturas e compreendem

trés tipos de ocorréncias: colisdo rodovidria, atropelamento rodoviario e despiste.

A distribuicdo do numero de ocorréncias de acidentes por CB no periodo em analise consta

da figura 3.23 e nela se constata um maior nimero de ocorréncias do CB Leca do Balio,

talvez devido a maior extensao e importancia da rede vidria implantada na sua AAP.

Distribuicdo de ocorréncias por AAP
Acidentes
1292
410
313 270 299 I
Lega do Balio LeixGes Matosinhos-Leca S. Mamede de Infesta Total

Figura 3.23 — Distribuicdo de ocorréncias de acidentes de cada CB de Matosinhos (2009-2013)

Fez-se ainda a sistematizacdo das intervenc¢ées de cada CB em acidentes fora da sua AAP.

Os resultados sdo os que se apresentam no grafico da figura 3.24. Verifica-se que o CB de S.

Mamede de Infesta é aquele que maior nimero de intervencgdes realizou.

Acidentes
Intervengdes fora da AAP
101
87
67
Leca do Balio Leixdes Matosinhos-Lega S. Mamede Infesta

Figura 3.24 — Intervengdes dos CB de Matosinhos em acidentes fora da sua AAP (2009-2013)
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Estudou-se também o numero de acidentes em que CB de outros concelhos foram
chamados a atuar na AAP de cada CB de Matosinhos. As conclusdes constam do gréafico da
figura 3.25 e nele se verifica que o CB de Matosinhos-Leca é aquele que precisou de mais

apoio externo para a resolucdo das ocorréncias de acidentes na sua area de atuacao.

Acidentes
Intervengdo de CB’s de outros concelhos nas AAP dos CB de Matosinhos
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Leca do Balio Leixdes Matosinhos-Lega S. Mamede Infesta

Figura 3.25 — Intervengdes de CB’s de outros concelhos em acidentes nas AAP

dos CB de Matosinhos (2009-2013)

O que menos apoios recebeu neste dominio foi o CB de S. Mamede de Infesta que
apresenta um numero de apoios recebidos que é mais de cinco vezes inferior ao do CB de

Matosinhos-Leca.

Também aqui, o CB de S. Mamede de Infesta é o que apresenta uma melhor relacdo entre

apoios cedidos (101) e apoios recebidos (19).

O CB de Matosinhos-Leca apresenta um saldo negativo neste dominio, sendo o mais

dependente com um numero de 67 apoios cedidos contra 104 recebidos.

A andlise inclui também o grupo Comprometimento total ou parcial de seguranca, servicos
ou estruturas, que integra 18.4% das ocorréncias de riscos tecnoldgicos e mistos. Esta
familia é composta por 19 tipos de ocorréncias distintas das quais se apresentam na tabela

3.27 as que registaram maior nimero de episddios no periodo em estudo.
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Tabela 3.27 — Ocorréncias mais relevantes da Espécie 3300 de cada CB de Matosinhos (2009-2013)

Ocorréncias relevantes da Espécie 3300:

. . Leca o Mats- SM
Comprometimento total ou parcial de 9 Leixoes Total %
. Balio Lega Infesta
seguranga, servicos ou estruturas
3301 Queda de arvore 52 109 73 55 289 26.2%
3309 Desabamento de estruturas edificadas 3 8 5 10 26 2.4%
3311 Queda de elementos de construgdo em 0 8 4 3 15 1.4%
estruturas edificadas
3315 Inundagdo de estruturas ou superficies 70 128 115 95 408 37.0%
por precipitagdo intensa
3319 Desentupimento - Tamponamento 5 3 2 8 18 1.6%
3321 Dano ou queda de redes de 4 6 1 4 15 1.4%
fornecimento elétrico
3323 Dano em redes de abastecimento de 3 8 1 4 16 1.4%
dgua
3329 Queda de estruturas temporarias ou 28 141 73 66 308 27.9%
moveis
TOTAL 166 415 275 248 1104

Verifica-se que as situagdes mais comuns neste dominio sdo:

¢ Inundacgdo de estruturas ou superficies por precipitacdo intensa,
¢ Queda de estruturas tempordrias ou mdveis,

e Queda de arvore.

Estes trés tipos perfazem 91.1% do total de ocorréncias neste dominio e representam as

consequéncias dos temporais que normalmente se registam no Inverno.

Na figura 3.26, podemos observar a distribuicdo do nimero de ocorréncias por AAP de
cada CB, verificando-se que o CB de Leixdes é aquele que regista um maior nimero de

ocorréncias e que o de Leca do Balio o menor.

Nas ocorréncias mais comuns, estdo ainda incluidos os incéndios que, segundo a
classificacdo da ANPC integram, na familia dos Riscos Tecnolégicos, as espécies de
incéndios urbanos, em equipamentos e produtos e em transportes e, na familia de riscos
mistos, as espécies de incéndios rurais e de incéndios em detritos. Na tabela 3.28,
apresenta-se a sintese do nimero de ocorréncias destes tipos no periodo em estudo por

AAP da cada um dos CB de Matosinhos.
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Distribuicao de ocorréncias
Espécie 3300 - Comprometimento total ou parcial de seguranca,
servigcos ou estruturas
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Figura 3.26 — Ocorréncias da Espécie 3300 por AAP dos CB de Matosinhos (2009-2013)
Tabela 3.28 — Ocorréncias de incéndios por AAP de cada CB de Matosinhos (2009-2013)
L . Leca o Mats- SM o
Espécie Balio Leixdes Leca Infesta Total %
2100 'neendiosurbanosouem g 219 167 130 621  28.4%
area urbanizavel
Incéndios em
2200 equipamentos e 21 39 30 30 120 5.5%
produtos
2300 neéndiosem 43 45 35 30 153 7.0%
transportes
3100  Incéndios rurais 102 41 242 47 432 19.8%
3200 Incéndios em detritos 157 238 327 136 858 39.3%
TOTAL 428 582 801 373 2184

Constata-se que a parte mais significativa diz respeito aos incéndios em detritos, seguida

dos incéndios urbanos e dos incéndios rurais.
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Os incéndios urbanos sdo uma area de grande preocupacao porque representam em média

10,4 ocorréncias por més no municipio e ocorrem sobretudo em edificios de habitag3do.

Esta preocupacdo é ainda acrescida pelo facto de haver um parque habitacional antigo e

gue é ocupado sobretudo por pessoas idosas que constituem o grupo de maior risco neste

dominio.

Na distribuicdo das ocorréncias por CB, verifica-se maior incidéncia na AAP de Leixdes e

menor na AAP de Lega do Balio, conforme se pode constatar no grafico da figura 3.27.

Incéndios urbanos

621
219
167

S. Mamede de
Infesta

Leca do Balio LeixGes Matosinhos-Lega Total por espécie

Figura 3.27 — Incéndios urbanos por AAP dos CB de Matosinhos (2009-2013)

Em relacdo as intervencgdes realizadas pelos CB de Matosinhos fora da sua AAP verifica-se,

na figura 3.28, que S. Mamede de Infesta e Leixdes sdo os que realizaram maior nimero

apoios, o que pode denotar uma maior disponibilidade e capacidade de intervencao.

de

Incéndios urbanos
Intervengoes fora da AAP

45

36

18

Leca do Balio Leixdes Matosinhos-Lega S. Mamede Infesta

Figura 3.28 — Intervengbes dos CB de Matosinhos em incéndios urbanos fora da sua AAP (2009-2013)
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3.8.4. Sintese

A analise feita as ocorréncias do municipio de Matosinhos registadas na ANPC no periodo

2009-2013 permite sublinhar as seguintes evidéncias gerais:

¢ No periodo em analise, registaram-se 48598 ocorréncias, a que corresponde uma
média diaria de 27 episédios que implicaram a intervencdo dos corpos de
bombeiros;

¢ Do total de ocorréncias, cerca de 80% reportam-se a assisténcia em saude, cerca de
5% a riscos tecnolégicos e cerca de 5% a riscos mistos;

¢ No balango geral entre o apoio efetuado pelos CB de Matosinhos a ocorréncias fora
da sua darea de atuacdo e o reforco recebido por estes a partir de CB de outros
concelhos a ocorréncias na sua area de atuacao, verifica-se que o CB com melhor
desempenho é o de S. Mamede de Infesta;

e Em termos de assisténcia em saude as principais ocorréncias registadas sdo dos
tipos doenca subita e trauma;

¢ No dominio dos riscos tecnoldgicos e mistos, as ocorréncias mais comuns s3o 0s
incéndios de diversos tipos, os acidentes, a inundacdo de estruturas ou superficies
por precipitacdo intensa, a queda de estruturas tempordrias ou méveis e a queda
de arvores;

¢ Relativamente aos acidentes, a drea com maior incidéncia é a de Leca do Balio e no
balanco entre apoios cedidos e recebidos é o CB de S. Mamede de Infesta que
regista melhor desempenho;

¢ Em termos de incéndios, 39% acontecem em detritos e 28% sdo incéndios urbanos.
Estes representam, em média, 10,4 incéndios urbanos por més. A maior incidéncia
acontece na drea dos BV Leixdes. Em relacdo as intervencdes realizadas fora da sua
AAP, verifica-se que S. Mamede de Infesta e Leixdes sdo os CB que realizaram maior

numero de apoios.

Como dito, as 48598 ocorréncias no periodo 2009-2013 sdo muito variadas no tipo e na
origem, e uma boa parte decorre de atividades de “Protecao e assisténcia a pessoas e bens
“ (Familia 4). Sdo 43295 ocorréncias (assisténcia em saude, intervencdo em conflitos legais,
assisténcia e prevencdo em atividades humanas) representando 89,10%. Destas 3247,

representando 6.7% do total, referem-se a patrulhas, prevenc¢des, servicos de
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abastecimento de dgua, buscas e resgates.

Concluiu-se também que, no periodo analisado, 2,7 % (1290 episddios em 5 anos) dessas
ocorréncias correspondem a incéndios rurais e incéndios em detritos, que os acidentes
industriais e tenoldgicos representam 2,9 % (1366 ocorréncias em 5 anos) e que as
associadas a incéndios industriais e tecnolégicos e em equipamentos e produtos,

representam 4,7 % (2260 ocorréncias em 5 anos).

Ha ainda a Familia 9 - Operacgdes e estado de alerta, representando 1,3 % (640 ocorréncias
em 5 anos), mas 552 delas foram deslocacdes, pelo que sé 97 ocorréncias em 5 anos,

representando 0,19 %, sdo de considerar para prevengdo e socorro.

Saliente-se neste grupo o numero reduzido de exercicios ou simulacros, que totalizam 89
em 5 anos, e no pré-posicionamento de meios, s6 6 vezes em 5 anos, o que significa um
trabalho diminuto no “antes da emergéncia”, isto é, trabalho muito fraco na analise e

gestdo de risco.

Como afirma (Rebelo, 2003), a consciéncia do risco da tempo suficiente para que se faca
um planeamento eficaz, ndo s6 a esse nivel, como também a nivel de preparac¢do para os

trabalhos de socorro, se houver crise.

Tendo em atencdo o total e percentagem de intervencdes no concelho de Matosinhos de
cada CB por familia e espécie (tabelas 3.16 a 3.19, tabela 3.20 e figuras 3.12 a 3.15), a
distribuicdo das intervencdes dos CB fora da sua AAP selecionadas na area territorial do
municipio (tabela 3.21 e figura 3.16), o nimero de intervengdes de CB de outros concelhos
nas AAP dos CB de Matosinhos (tabela 3.22 e figura 3.17), o niumero de intervencdes dos
CB no ambito da assisténcia em saude (tabela 3.23), o numero de interven¢des dos CB fora
da sua AAP no ambito da assisténcia em saude na area territorial de Matosinhos (tabela
3.24 e figura 3.19), o nimero de intervenc¢ées dos CB de outros concelhos na AAP dos CB
de Matosinhos no dambito da assisténcia em saude (tabela 3.25 e figura 3.20), nimero de
ocorréncias de riscos tecnolégicos e mistos dos CB de Matosinhos (tabela 3.26 e figura
3.21), conclui-se, especialmente pela analise das tabelas 3.22 e 3.25 e figuras 3.17 e 3.20,
que os corpos de bombeiros existentes no municipio por si ndo tém autonomia para
mobilizar os meios fisicos e humanos necessarios para as ocorréncias que acontecem no

municipio de Matosinhos.

87



Estudo para a reestruturagdo do socorro em Matosinhos

O municipio de Matosinhos abrange uma area de 62,42 km?, tem uma populacdo de e 175
478 habitantes (2011) e, perante um Acidente Grave ou Catastrofe, ndo terd uma resposta
capaz, pois cada corpo de bombeiros por si ndo tem recursos humanos nem fisicos para

proteger os seus cidadaos, salvaguardar o patrimdnio e o ambiente.

Y

O municipio tem meios fisicos e humanos afetos a prote¢do e socorro, mas eles sdo
insuficientes, nomeadamente os humanos. Os meios mecanicos do municipio mobilizaveis
para este efeito sdo significativos mas estdo mal distribuidos face a especificidade territdrio

e aos fatores de risco existentes ao longo do ano.

A drea territorial é elevada e todo o trabalho de modo a prevenir, quando possivel, fica

muito aquém do necessario.

A fiscalizacdo e a vigilancia, vistorias técnicas essenciais para dissuadir comportamentos
negligentes e dolosos quase ndo existem, por falta de meios humanos, pelo que a resposta
a situacdo de crise - combate efetivo dos efeitos adversos da manifestacdo do risco - é a

solucdo.

Mas, também as a¢des de combate ndo sdo efetuadas da forma mais eficaz, mais uma vez
por insuficiéncia de recursos humanos e por fragilidade dos recursos fisicos face ao
territério a proteger, situagdo que é agravada pelo facto de, por exemplo, no municipio ndo
existirem Equipas de Intervencdo Permanente (EIP) e todo o socorro assentar
exclusivamente no voluntariado, com excecdo para as ocorréncias da Familia 4000,
espécies 4100 e 4200, que se concretizam em servicos pagos na sua quase totalidade e que

exigem haver equipas profissionais para responder aos pedidos.
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Capitulo 4
Propostas

4.1. Introducgao

Como se afirmava no inicio do capitulo anterior, a protecdo e socorro é uma tarefa de
grande envergadura e responsabilidade onde participam diferentes Agentes de Protecdo

Civil, entre os quais se destacam os Bombeiros.

O papel dos corpos de bombeiros na protecdo e socorro das populacées em Portugal é,
como publicamente reconhecido, absolutamente fundamental, sem prejuizo da existéncia

de outros meios ou forgas de intervencao.

Nessa medida, o estudo que aqui se apresenta ndo poderia deixar de reafirmar esse papel
cimeiro dos bombeiros e, no contexto do municipio de Matosinhos, de sublinhar os
pergaminhos, as longas tradicdes e os exemplos impares no associativismo municipal e
nacional das quatro associacdes humanitdrias sediadas no concelho e de louvar o trabalho
abnegado das suas corporacdes de bombeiros voluntdrios ao longo de toda a sua

existéncia:
v' Bombeiros Voluntdrios de Leixdes;
v" Bombeiros Voluntarios de Matosinhos-Leca;
v" Bombeiros Voluntdrios de Leca do Balio;
v Bombeiros Voluntérios de Sdo0 Mamede de Infesta.

O estudo do capitulo anterior, sendo sé respeitante a um curtissimo periodo recente, ndo
reflete, naturalmente, essas histdrias longas, os seus sucessos ou insucessos e, sobretudo,
a grande contribuicdo que tais instituicGes sempre souberam dar para a assisténcia de
pessoas e bens em momentos de necessidade, no municipio e bem para além dele. Mas,
mesmo com essa limitacdo, ele é bem demonstrativo do papel central que os corpos de

bombeiros voluntarios tém em todo o dispositivo de protecdo e socorro de Matosinhos,
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facto que justificou a atencao especial que aos mesmos se dedicou ao longo do trabalho.

Por muitas voltas que se der, o sistema de protecdo e socorro de Matosinhos tem que
contar com os seus bombeiros, seja no quadro exclusivo dos atuais Corpos de Bombeiros
Voluntdrios seja no de solugdes mistas ou profissionais que adiante se vdo desenhar. Em
todo o caso, o trabalho dos bombeiros de Matosinhos também tem que ser valorizado e
devidamente retribuido, seja através de um reconhecimento publico, seja através de um

merecido e devidamente enquadrado apoio financeiro e logistico.

Mas o capitulo anterior também demonstra que uma sociedade em constante
transformacdo coloca desafios crescentes a toda a Protecdo Civil, desafios que ultrapassam
as suas capacidades atuais e que ndo sdo compativeis com modelos cristalizados e
imutaveis. Ele também deixa claras as limitacdes de modelos organizativos de protecdo e
socorro suportados exclusivamente em bombeiros voluntdrios, especialmente quando se
pretende otimizar uma resposta de primeira linha (de primeira intervencdo) pronta e
musculada, que seja eficaz logo no primeiro momento, uma vez que 0S recursos
disponiveis, especialmente os humanos, nem sempre sdo em numero suficiente ou

possuem a disponibilidade necessaria.

E o que se passa, afinal, em muitos municipios portugueses e é também o que resulta do

capitulo anterior para o caso de Matosinhos.

Talvez por isso, assiste-se hoje a uma discussdo generalizada que poderda indiciar uma
vontade de alterar alguns paradigmas atuais, nomeadamente a formulacdo vigente e a
articulacdo dos cooperantes previstos no ambito do Sistema Nacional de Protecdo Civil,
ultrapassando as condicionantes a reorganizacdo de um sistema de protecdo civil que

pondere outros niveis organizativos, nomeadamente no &mbito municipal.

Dai que se considere absolutamente pertinente que esse espartilho legal seja revisto com
brevidade ou que se explorem formas de obviar as suas limitagGes. Dai também que se
deva esclarecer que as propostas apresentadas no seguimento, visando novos modelos de
organizacdo e de cooperacgdo interinstitucional, a melhoria da prestacdo do socorro e o
reforco da sustentabilidade das estruturas de protecdo civil na area territorial do municipio
de Matosinhos, ndo ficaram limitadas aos modelos legalmente vigentes, tentando, em
antecipacdo, percorrer caminhos de inovac¢do e de aproximag¢do a um futuro que parece

estar a chegar.
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4.2 Propostas

As medidas aqui propostas pretendem alcancar os seguintes objetivos fundamentais no

gue respeita ao municipio de Matosinhos:
e Clarificar e melhorar a organizacao do sistema de protecdo civil municipal;

e Melhorar a articulacdo e a cooperacdo interinstitucional entre os varios agentes de

protecdo civil no terreno, com destaque para o setor dos bombeiros;
¢ Melhorar a rentabilizacdo dos meios fisicos e dos recursos humanos disponiveis;
¢ Reforgar a sustentabilidade das estruturas de protecao civil;

e Contribuir decisivamente para implementar em pleno a andlise e gestdo de risco
(levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencdo dos riscos coletivos e analise

permanente das vulnerabilidades perante situacdes de risco);

e Contribuir para desenvolver uma cultura de prevencdo, criacdo de estruturas e
meios, tanto para a prevencdo como para o combate efetivo dos efeitos adversos

da manifestacdo de risco;

e Contribuir decisivamente para a natural comunicacdo do risco, o que envolve

informacdo, avisos e alertas que é preciso fazer chegar as pessoas;

e Enfim, dotar o municipio de um sistema de protecdo civil mais robusto, mais util,

mais pronto e atuante, mais eficiente e mais eficaz.

Como ponto de partida e ideia estruturante de todas as medidas propostas, reconhece-se o
papel fulcral do Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC) e do Comandante Operacional
Municipal (COM), que se devem assumir como vértices de toda a estrutura de protecdo e
socorro no municipio, ao mesmo tempo que devem ser dotados de recursos indispensaveis
ao desempenho cabal dos seus novos papéis. Considera-se também essencial reforcar uma
cultura de cooperacdo interinstitucional que reldna e envolva todos os agentes do
municipio, numa légica de apoio permanente, de subsidiariedade e de sustentabilidade

reciproca do proprio sistema de protecao civil municipal.

Nessa medida, considera-se ainda indispensdvel aprovarem-se formas de financiamento
mais evoluidas para todo o sistema, aspeto que também se pretende aclarar neste

documento.
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4.2.1 Propostas para um novo modelo de funcionamento e de cooperagao.

Como instrumentos nucleares para a garantia do funcionamento de um sistema de
protecdo e socorro em Matosinhos ancorado no seu Servico Municipal de Protec¢do Civil e
no Comandante Operacional Municipal de Matosinhos, bem como para o reforco de um
imperativo de cooperacdo interinstitucional entre todos os agentes sem a qual todas as
medidas falhardo, propde-se, como primeira medida, o reforco do SMPC e a elevacdo do
atual Gabinete de Seguranca e Protecdo Civil a categoria de direcdo municipal, com a
designacdo de Direcdo Municipal de Seguranca, Protecdo Civil e Bombeiros, reportando
diretamente, como antes ja acontecia com o Gabinete, ao Executivo Municipal. Integrado
nessa estrutura reforcada e liderada por um Diretor Municipal de Seguranca, Protecao Civil
e Bombeiros, coadjuvado pelo COM, propde-se também a instalagdo de um Centro

Operacional de Socorro de Matosinhos (COSM).

Numa solucdo teoricamente mais robusta, o COM seria o préprio Diretor Municipal,
embora a existéncia separada das duas figuras possa contribuir para um funcionamento
mais eficaz com o primeiro concentrando a vertente operacional e o segundo a vertente da
decisdo operacional em ligacdo direta ao Presidente da Camara ou ao Vereador com o

pelouro da Protecgao Civil.

Como aspeto complementar que facilitard a acdo do COSM, simbolizando particularmente
0 compromisso das associacdes humanitdrias com todo o processo e dando uma maior
coeréncia a um sistema de protecdo e socorro reorganizado, agilizando a sua resposta e
potenciando sua eficdcia, propde-se ainda a criagdo de um Banco de Meios de Socorro de
Matosinhos (BMSM), as ordens do COSM e sob o comando do COM, capaz de dar resposta
de primeira intervencdo pelo menos as ocorréncias mais tipicas, bem como as mais criticas,

do municipio de Matosinhos.

Simultaneamente, terda que se considerar uma diferente organizacdo para o socorro,
fundada num novo modelo de organizacdo e de cooperacdao dos bombeiros, devidamente
suportada também por novas solucdes de financiamento participado pelo Municipio e pelo

Estado.

A forma de conceber estes instrumentos estrategicamente essenciais em todo o processo,
bem como uma analise de pontos fortes, de fraquezas, de oportunidades e de ameacas

(analise SWOT), serdo escalpelizados no seguimento.
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4.2.1.1 - O SMPC e o Centro Operacional de Socorro de Matosinhos (COSM)

Para levar a efeito as fung¢bes de protecdo civil em todas as suas valéncias, isto é, analise e
gestdo do risco, planeamento de emergéncia, sistemas de aviso e comunica¢do, programas
e documentacdo e gestdo da emergéncia, propde-se a consolida¢do e desenvolvimento do

Servigo Municipal de Protecado Civil de Matosinhos assente em dois niveis:

¢ Nivel de decisdo, constituido pelo Gabinete de Crise que funciona junto do Centro
Operacional de Socorro de Matosinhos (COSM), de natureza eminentemente
politica, é presidido pelo Presidente da Camara. Sera apoiado pela Comissdo
Municipal de Protecdo Civil para efeitos de coordenacdo institucional e é ativado
em caso de acidente grave ou catdstrofe, ou quando o Presidente da Camara o

convocar.

¢ Nivel de execugdo, assente no Servico Municipal de Protecdo Civil, dirigido pelo
Diretor Municipal de Seguranca, Protecdo Civil e Bombeiros coadjuvado pelo COM,
com a missao de dirigir técnica e operacionalmente o servico e todos os Agentes de
Protecdo Civil, apoiando-se no COSM como coordenador de todas as centrais de

comunicacdes e gestdo de ocorréncias.
O conjunto estruturar-se-ia conforme esquema da figura 4.1.

Com a constituicdo do COSM, pretende-se dotar os servicos que executam as operacdes de
socorro e emergéncia de Matosinhos de uma central comum de comunicacdes, dotado de
um sistema integrado de gestdo de ocorréncias e meios, para melhorar a eficacia e

eficiéncia das acdes e operacdes de protecdo civil e socorro no municipio.
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Presidente da
Camara Municipal

Gabinete
de Crise

Comissdao Municipal
de Protecdo Civil

Diretor Municipal de
Seguranga, Protecdo
Civil e Bombeiros

SMPC

Figura 4.1 — O SMPC e 0 COSM

com

Bombeiros

Entre outras, este novo recurso cobrird todo o territério de Matosinhos e ficara dotado das

seguintes capacidades:

¢ Funcionard como centro concentrador e difusor de todas as informacdes relativas a

ocorréncias de protecao civil e socorro;

e Rastreard e monitorizara permanentemente o posicionamento de todos os veiculos

dos corpos de bombeiros afetos ao socorro de Matosinhos, que serdo dotados de

posicionamento georreferenciado;

¢ Comunicara bidireccionalmente com todas as equipas no terreno;
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e  Coordenara todos os centros de comunicacdes durante as ocorréncias;

e Estard ligado, a jusante, as diferentes centrais de comunicacdes dos agentes de

Protecdo Civil do territdrio de Matosinhos, incluindo todos os Corpos de Bombeiros;

e Ligard, a montante, ao Centro de Operacées do CDOS do Porto, como se

esquematiza na figura 4.2.

CDOS
Porto —

Veiculos e
Equipas

Agentes
Protecao
Civil

Figura 4.2 — Ligagdes do COSM

No COSM de Matosinhos serdo pois implementadas medidas de gestdo operacional (gestdo
de ocorréncias e seguimento de equipas/unidades no terreno), apoiadas na
implementacdo de funcionalidades a nivel da componente administrativa (Back-Office) que

possibilitardo o desenvolvimento de um eficiente Sistema de Gestao.

Este novo centro de operacdes constitui um dos elementos mais forte para garantir um
efetivo compromisso e a cooperacdo entre as instituicdes que participam nas operagdes de
protecdo civil e de socorro no territorio de Matosinhos. Ele sera também um instrumento

fulcral para a concretizacdo prdtica de uma estrutura de comando verticalizada, agil e com
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meios de decisdo, evidenciando varios beneficios a diferentes niveis:

¢ Melhor coordenacdo entre os Agentes de Protecdo Civil de Matosinhos: sera
possivel ter todos os agentes em coordenacdo e a falarem a uma sé voz: CDOS, CB,

INEM, PSP, GNR, etc.;

e Gestdo integrada dos meios entre as varias entidades, de forma a evitar que duas
ou mais entidades deem despachos diferentes para a mesma ocorréncia, sendo
exemplo, INEM e CDOS: assim o CDOS e INEM solicitam o acionamento dos meios
diretamente ao COSM, e ndo a cada uma das corporacdes de bombeiros

voluntdrios, que por sua vez fard o despacho;

¢ Melhorar os fluxos de informacdo entre as varias areas de servico operacional e

administrativo;

¢ Integragdo com a gestdo de contactos no atendimento ao municipe de Matosinhos,
isto é, no Front-Office serdo aceites as denuncias gerais que serdo encaminhadas

por telefone e/ou aplicacdo de workflow para atendimento especifico do COSM.
Esse beneficio traduz-se particularmente ao nivel da gestao de ocorréncias:

e Melhoria no processamento das ocorréncias nas suas diversas componentes,

operacional e administrativa;
¢ Melhoria na capacidade de resposta;

e Otimizacdo de recursos no COSM — deixa de ser necessario um elemento de cada CB

ou Servico para atendimento telefénico;

¢ Melhoria das comunica¢des-transmissdo de informacdo entre os Bombeiros,

Protecdo Civil, INEM, etc.
Idem, na otimizacdo da capacidade de despacho:
¢ Planos de reposta de acordo com as zonas geograficas de intervencao.
Ibidem, na gestdo operacional de meios:

¢ Melhoria na gestdo das equipas, através da otimizacdo do despacho, tirando partido

da informacdo de status e localizacdo em tempo real (GPS);

¢ Mais e melhor informacdo na disponibilizacdo de relatérios e estatisticas;
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SIADAP — obtencdo de dados do sistema para avaliacdo de todos os colaboradores.

Também na gestdo estratégica:

Permitird suportar as operacbes didrias e otimizar a gestdo da informacao,

promovendo, a eficacia dos servicos;
Contribuird para a racionalizacdo de custos de operagoes;
Beneficiard a comunicacdo por meios eletrénicos;

Aumenta a facilidade e a celeridade na tomada de decisbGes operacionais e

estratégicas;
Traduz-se em melhorias na eficacia e na eficiéncia, aumentando a produtividade;

Permite a automatizacdo da afetacdo de recursos aos processos, sendo um
instrumento fundamental para uma politica de controlo de gestdo de recursos

materiais e humanos;

Melhora os fluxos de informacdo entre as vdrias dreas de servico operacional,

administrativo e cadastro (interno e externo — acesso a diversas fontes de dados);

Permite desenvolver mecanismos de gestdo que agilizem os procedimentos
relativos a gestdo corrente da documentacgdo/informagdo (recolha, tratamento, de

modo a assegurar uma resposta pronta e eficaz);

Pode contribuir para a melhoria na imagem e na qualidade do servico municipal de
socorro pois aumentara a visibilidade através de uma gestdao mais eficaz dos meios,
libertando recursos humanos de tarefas administrativas ou de apoio interno para a

concretizacdo das atividades.

O COSM ainda se traduzird num importante apoio das entidades que compdem a Comissao

Municipal de Protecao Civil, devendo:

Incorporar peritos de elevada competéncia técnica de areas relevantes para a
gestao da crise, nomeadamente na sua capacidade para acompanhar a evolugao da
situacdo e elaborar estudos e propostas por determinacdo do Comissdo Municipal
de Protecdo Civil ou por iniciativa prdpria sobre os assuntos relativos a gestdo da

crise.
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O Servico de Protecdo Civil de Matosinhos serd dotado com os recursos humanos e

materiais necessdrios ao seu eficaz funcionamento. Terd um trabalho importantissimo ao

nivel de:

¢ Analise de Risco (avaliacdo do risco, consciéncia do risco e percecdo do perigo);

e Gestdo do Risco (cultura de processos, estruturas e meios necessarios para a

prevencdao e o combate efetivo dos efeitos adversos da manifestacdo do risco e

comunicacao do risco envolvendo informacao, avisos, alertas que sdo precisos fazer

para chegarmos as pessoas quer individualmente quer coletivamente). Propde-se

um diagrama simples, que define o procedimento a ter nestas circunstancias,

esquematizado na Figura 4.3.

Consciéncia do Risco

Il

Aviso

Informacao a

lL populacao
Percecao do Perigo
iL Informacao
___| aos servicos e
Alerta Agentes de

Il

Protecéo Civil

Intensificacdo do Perigo

1|

Limiar da Crise

Il

Gestao da Crise

Figura 4.3 - Modelo de gestdo de risco (Salvador Almeida,2012,adptado de F. Rebelo,2001)

A avaliacdo do

risco incorporada no Plano Municipal

de Emergéncia, traduzida

nomeadamente em mapas de risco, vai permitir aos agentes operacionais elaborar Planos

Prévios de Intervencdo (PPI).
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4.2.1.2 - Banco de Meios de Socorro de Matosinhos (BMSM)

O BMSM reunira os equipamentos necessarios para primeira intervengdo para responder
as ocorréncias mais comuns do municipio, bem como as mais criticas, onde se exijam

atuacOes mais rapidas e musculadas desde o seu inicio, considerando-se estas as seguinte:

¢ Cheias, inundac¢des, ondas de calor, inundacdo por galgamento costeiro, erosdo

costeira, sismo;
¢ Incéndios urbanos, industriais e em transportes;
¢ Acidentes industriais e tecnoldgicos;
¢ Acidentes rodoviarios e ferroviarios,
¢ |ncéndios rurais e em detritos;

e Quedas de arvores, quedas de estruturas, danos em infraestruturas,

desentupimentos,
¢ Assisténcia em saude e intervencdo em conflitos legais;
¢ Prevencgdes, exercicios e simulacros.

Considera-se que, para esse efeito, o BMSM deve incluir, no minimo, os seguintes meios,

dos quais se destacam, obviamente diversos tipos de viaturas:
e 2 Veiculos Urbanos Combate Incéndio (VUCI),
¢ 4 Veiculos Ligeiros Combate a Incéndio (VLCI),
¢ 1 Veiculos Especiais de Combate a Incéndio (VECI),
e 2 Veiculos Tanque Tatico Urbano (VTTU),
¢ 1 Veiculos Tanque Grande Capacidade (VTGC),
e 2 Veiculos de Salvamento e Desencarceramento (VSAT)
* 2 Veiculos com Meios Elevatdrios (VE30/VE25),
e 4 Veiculos de Operacdes Especiais (VOPE)
e 1 Veiculo Especial de Transporte (VETA)

¢ 2 Ambulancias de Socorro (ABSC)

99



Estudo para a reestruturagdo do socorro em Matosinhos

Todos estes recursos deverdo ser diretamente mobilizdveis pelo COSM e ser colocadas sob

o comando do COM, independentemente da sua localizacdo fisica no territério.

Entretanto, as viaturas integrardo obrigatoriamente o grupo daquelas com posicionamento

georreferenciado continuamente.
Como solucdo para se constituir este recurso, consideram-se duas hipoteses:

e Aquisicdo de equipamentos novos, a custas do municipio, com eventual recurso a

financiamentos nacionais ou comunitarios;

e Contratualizacdo da cedéncia dos equipamentos necessarios pelas quatro

associacdes humanitarias existentes no municipio.

Reconhecendo o grande, e talvez injustificado, esfor¢o financeiro que a primeira
modalidade acarretaria para o municipio, admite-se que a segunda solucdo serd mais
vidvel, atendendo aos meios jd detidos pelos atuais corpos de bombeiros voluntarios.
Nesta hipdtese, serd de contratualizar com as associa¢gdes humanitdrias a cedéncia ou
disponibilidade dos meios necessarios, mantendo-se os mesmos nos quarteis dessas

mesmas associacdes ou reunindo-os em quartel central préprio, caso seja constituido.

Nesta solucdo, os meios restantes dos corpos de bombeiros (ndo afetos ao BMSM)
funcionariam como recursos para segunda intervenc¢do, sendo também mobilizaveis a

partir do COSM sempre que necessario.

Outra modalidade serd um hibrido entre as anteriores, onde, a par de um conjunto de
meios fornecidos pelas associacdes humanitdrias, o municipio se propord também adquirir

outros que ndo tenham sido reunidos ou em que exista lacuna.
A criacdo do BMSM tera as seguintes vantagens (pontos fortes):
¢ Osveiculos sempre disponiveis e adstritos a emergéncia;

¢ Numa perspetiva de profissionalizacdo crescente e de uma aposta na criacdo de um
corpo de bombeiros profissional no municipio, o BMSM poderia funcionar como um

embrido dos meios desse futuro corpo de bombeiros;
Apresentard também alguns inconvenientes (pontos fracos):

e Termos o veiculo disponivel e ndo termos guarnicdo para o utilizar.
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Noutra perspetiva, a criagdo do BMSM criara também algumas novas oportunidades:

e C(Criacdo de espirito de equipa, pois todos tém um objetivo comum,

independentemente onde estejam a prestar o socorro.
Debater-se-a ainda com as seguintes ameacas:

e Ma vontade e resisténcia a mudanca, prejudicando a prestacdo de socorro.

4.2.1.3 - Modelos de organizagao e de coopera¢ao dos bombeiros em Matosinhos

Depois de se terem apresentado medidas estruturantes para todo o sistema de protecdo e
socorro municipal orientadas para a verticalizacdo e centralizacdo do sistema de protecdo
civil municipal, nesta seccdo apresentam-se trés modalidades para a reorganizacdo do
funcionamento dos préprios bombeiros em Matosinhos, como “braco armado” sem o qual

o sistema ndo podera funcionar.

Essas modalidades, adiante designadas por Modelo 1, Modelo 2 e Modelo 3, devem ser
consideradas em alternativa e sdao apresentadas aqui por uma ordem que nao deve ser

entendida como denunciando qualquer preferéncia.

Apesar da avaliacdo que se faz de cada uma (e essa sim, pode ser indicativa do caminho a
seguir), competird aos poderes legitimos ponderar os argumentos adiantados e juntar-lhes
outros que ndo estiveram ao alcance deste estudo, de modo a melhor fundamentar as
decisGes que nesta matéria vierem a tomar, na certeza de que algo necessita ser alterado
para que o sistema de protecdo civil do municipio possa ambicionar a niveis de qualidade e

exceléncia para além dos que hoje evidencia.

Modelo 1: Corpo de Bombeiros Profissionais

Nesta primeira solucdo, considerar-se-do duas alternativas com o mesmo fim: dotar
Matosinhos de um Corpo de Bombeiros Profissionais com capacidade para centralizar e
executar as operagdes de socorro em primeira intervengdo, deixando para os corpos de

bombeiros voluntdrios as acdes de segunda intervencao.

As associacdes humanitarias ndo terdo prejuizo de autonomia no que respeita a todas as

atividades que desejem desenvolver para além disso, nomeadamente na continuidade da
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sua atividade em operac¢des de “Assisténcia em saude” (Familia 4 - Espécie 4100, da NOP
3101/2013) e algumas de “Operacbes” (Familia 9 — Espécie 9100 - Tipos
9101/9103/9107/9109/9111, da NOP 3101/2013) realizadas pelos seus corpos de

bombeiros.
Ambas as alternativas pressupdem:

¢ Comandamento de todo o socorro no municipio de Matosinhos na figura de um
comandante Unico, subordinando os comandantes das corpora¢ées de voluntérios

qguando os respetivos corpos de bombeiros voluntarios forem ativados;
¢ Meios humanos adequados;
¢ Disponibilidade de equipamentos adequados para primeira intervencao.

Em ambas as alternativas e pressupondo uma disponibilidade de 24 horas por dia, todos os
dias do ano, propde-se a instalagdo de um Corpo de Bombeiros Profissionais, similar a uma
Companhia, dividida em 2 secbes e cada se¢do com 2 brigadas; cada brigada no minimo
com quatro equipas e o Chefe de brigada. Cada equipa é constituida por cinco bombeiros
pelo que o arranque do novo Corpo de Bombeiros devera ter, no minimo, 86 bombeiros, a
gue se deve acrescentar o Quadro de Comando minimo, formado pelo Comandante e por

um 22 Comandante.
0O Comandante serd, necessariamente, o COM de Matosinhos.

Ponderando uma solugdo minimalista que garanta disponibilidade unicamente no periodo
7h00 as 23h00, sendo o restante garantido pelos bombeiros voluntédrios, o niumero de

bombeiros poderia ser reduzido para cerca de 60.

A Area de Atuacdo Prépria (de primeira intervencdo) deste novo corpo de bombeiros
coincidirad com a totalidade do territério do municipio de Matosinhos e as dos atuais corpos

de bombeiros voluntarios (de segunda intervencdo) manter-se-iam como no presente.

A instalacdo do novo corpo de bombeiros exige um quartel central, considerando-se que a
sua localizacdo deve privilegiar a Cidade de Matosinhos, vantajosamente nos limites da
parte sul do Porto de LeixBes, proximo dos acessos da autoestrada A28/IC1 e da
autoestrada A4, de modo a garantir um acesso imediato ao maior aglomerado

populacional que é também o epicentro da maioria das ocorréncias e a rapida deslocacao
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de meios para outros pontos do concelho, aproveitando a excelente rede viaria existente.

Contudo, para além desse quartel central, a existéncia de infraestruturas distribuidas no
territério (os quarteis dos atuais quatro corpos de bombeiros voluntarios) criard também a
oportunidade de se contratualizar com as associag0es humanitarias o alojamento de alguns

meios nos seus quarteis para uma intervengcao mais rapida.
Os equipamentos minimos, para arranque, deverao ser:

¢ 1 Veiculo Urbano de Combate de Incéndios (VUCI),

¢ 1 Veiculo Ligeiro de Combate de Incéndios (VLCI),

¢ 1 Veiculo de Salvamento e Desencarceramento (VSAT),

¢ 1 Veiculo Tanque Tatico Urbano (VTTU),

¢ 1 Veiculo de OperagGes Especiais (VOPE),

¢ 1 Veiculo Especial de Transporte (VETA) e

¢ 1 Ambulancia de Socorro (ABSC).

As alternativas referidas distinguem-se na forma como esta organizacdo é criada e quem

participa na sua criagao.

Primeira alternativa: Corpo de Bombeiros Profissional da Administragao Local

Propde-se a criacdo dum Corpo de Bombeiros Profissional da Administracdo Local, detido e
mantido pelo Municipio de Matosinhos, caraterizando-se como um corpo especial de
funciondrios especializados em protecao civil e que se regerd pelo principio da unidade de

comando.

As funcOes nas carreiras especiais de bombeiros profissionais sdo exercidas na modalidade

de contrato de trabalho em func¢des publicas.

Os bombeiros profissionais da administracdo local constituem carreiras especiais de
trabalhadores de protecdo civil integrados no mapa de pessoal do municipio. Atualmente,
regem-se pelo D.L. n? 106/2002, de 13 de abril, que estabelece o estatuto de pessoal dos
bombeiros profissionais e onde estd definido o quadro, recrutamento, provimento,

carreiras, direitos e deveres, formacao profissional e conteudo funcional.
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O D.L n2 248/2012, de 21 de novembro, diz (alinea c), do n? 2, do art.72) que os corpos de

bombeiros profissionais se podem organizar em Companhias, BatalhGes ou Regimentos.
A criacdo deste Corpo de Bombeiros terd as seguintes vantagens (pontos fortes):

¢ Dependente do Presidente da Camara, autoridade municipal da protecdo civil (n21,

art.62, lei 65/2007 e n? 1, art.419, lei 27/2006, alterada pela lei organica n? 1/2011);
e Organiza-se segundo uma estrutura de comando Unico;

¢ O servico do pessoal deste CB é de cardter permanente e obrigatério (n21, art.259,

D.L. 106/2002);

e Garante meios de primeira intervencdo disponiveis 24 horas por dia para

intervencdo em todo o territério municipal;

e Concentra a parte profissional, evitando conflitos com os voluntarios das

associacées humanitarias;
¢ Permite desenvolver equipas de socorro mais especializadas;

e Separa a parte operacional das restantes atividades de protecdo civil, que ficam

claramente assumidas pelo SMPC;

e Permite baixar significativamente as dota¢lGes anuais para as associacoes
humanitarias, atendendo a diminuicdo da sua responsabilidade e atividade nas

operagoOes de protec¢ao e socorro;

e A seguranca de pessoas e outros seres vivos, do patriménio e do ambiente,
permitem ao Presidente da Camara estar tranquilo e com a nocdo real de dever

cumprido.
A criacdo deste Corpo de Bombeiros terd as seguintes desvantagens (pontos fracos):

e Obriga de imediato a um grande investimento em recursos humanos e

equipamentos para o seu funcionamento, bem como um quartel;

¢ Os bombeiros sdo funcionarios da autarquia, o que pode ndo ser possivel em

funcdo das restri¢Ges legais em matéria de contratacdo para a fungdo publica;

¢ Anualmente continuara a traduzir-se num encargo elevado para os cofres da

autarquia, que deve garantir o pagamento de saldrios, de novos equipamentos e da
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manuteng¢ao, nomeadamente;

¢ De momento, todos os custos atras referidos ndo tém qualquer apoio do Estado,
sendo da responsabilidade dos municipios que atualmente tém Corpos de

Bombeiros Profissionais.
A criacdo deste Corpo de Bombeiros trara as seguintes oportunidades:

e Aprofundar uma Cultura de Seguranca efetiva, assente no SMPC e no seu” braco
armado” que sdo os bombeiros profissionais e que, por “arrastamento”, chamara os

demais agentes;

¢ Ter um COM efetivo, pois tem bombeiros para comandar e exercer de pleno direito

a funcao.
A criacdo deste Corpo de Bombeiros tera as seguintes ameacas:

¢ M4 vontade e resisténcia dos Agentes de Protecdo Civil 3 mudanca operada e nao

colaboracao, através do efeito “capelinha”;

e Risco de faléncia de algumas das AHBV de Matosinhos.

Segunda alternativa: Fundagao para o Socorro do Municipio de Matosinhos

PropGe-se que a criacdo do Corpo de Bombeiros Profissional ndo resulte unicamente do
esforco municipal, que se acredita possa ser verdadeiramente incomportdvel para os cofres
da autarquia, mas considere a hipétese de se constituir uma entidade coletiva também
participada pelas associacdes humanitdrias de bombeiros do concelho para os mesmos
fins. No limite, poderiam mesmo participar nesse processo fundacional outros grandes

players do territério...

Como hipdtese a validar juridicamente, propde-se a criacdo de uma Fundacdo para o
Socorro do Municipio de Matosinhos presidida pela Camara Municipal de Matosinhos. Esta
fundacdo tera como fim unico as atividades de Protecdo Civil, especialmente no espaco
territorial do municipio de Matosinhos, e sera a titular do Corpo de Bombeiros Profissional.

Este terd uma estrutura, meios e composicao idénticas as que se descreveram antes.

Nesta solucdo, a “quota” das associacdes humanitarias nessa entidade (participacdo do

capital social ou fundacional) serad concretizada sem dinheiro, essencialmente através da
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passagem da titularidade de alguns dos seus meios para essa nova entidade coletiva. Ou
seja, nesta solucdo, o Banco de Meios de Socorro de Matosinhos (BMSM) sera integrado na
Fundacdo e os seus meios estardo bem acima dos meios minimos indicados na alternativa

anterior.

O Municipio darad entrada fundamentalmente em espécie (eventualmente com bens),

assim como as entidades coletivas ou personalidades que venham a associar-se ao projeto.

Dependendo do que for decidido em sede de constituicio, o Comandante serd o COM,
residente no quartel central ou fisicamente deslocalizado no SMPC de Matosinhos.

Os recursos humanos sdo contratados como profissionais (recrutados preferencialmente
nas proprias associacdes humanitarias, se possivel...). Contudo, como medida intermédia e
redutora de custos, poderd ser considerada a solucdo mista de juntar a um grupo
profissional um grupo de bombeiros voluntarios cedidos pelas associagdes humanitarias.
Esta alternativa mitiga todos os pontos fracos e ameagas enunciados para a anterior,
acrescentando-lhe os seguintes pontos fortes:

e Trata por igual todas as associacdes;

e Junta meios existentes em vez de terem que se comprar: reduz substancialmente

investimento inicial;
¢ Na3o aumenta os quadros de funcionarios da Camara;
e Tem existéncia e gestdo autdnoma;

¢ Permite uma efetiva gestdo centralizada do socorro em Matosinhos, com o
estimulo a cooperacdo entre todos os Agentes de Protecao Civil, na medida em que

os envolve globalmente no projeto.

Modelo 2: Bombeiros Mistos

Como segunda solucdo (Modelo 2), propbe-se a criacdo de equipas profissionais (EIP —
Equipas de Intervencdo Permanente) alojadas nos corpos de bombeiros voluntarios e
dotadas do equipamento necessario para primeiras interven¢cGes de emergéncia. Estas
equipas ficam as ordens do COSM e comando do COM em articulagdo com os comandantes

dos corpos de bombeiros em que se vierem a integrar.
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Esta solucdo, de bombeiros mistos, admite varias hipdteses quanto ao nimero de EIP e

periodo de servico coberto, bem como quanto a localizacdo dessas mesmas EIP.

Para se garantir uma disponibilidade de 24 horas, todos os dias da semana, considera-se
necessdria a criacdo de um minimo de 8 EIP, duas apoiadas nos BV Leca do Balio, duas nos
BV LeixGes, duas nos BV Matosinhos-Leca e outras duas nos BV S. Mamede de Infesta.
Apesar de distribuidas pelas AHBV, estas 8 equipas funcionardo duas a duas num esquema
de rotatividade de modo a que, em cada semana, uma EIP fara 5 turnos de 8 horas,

totalizando um horario de 40 horas semanais por bombeiro.

Contudo, se se ponderar a disponibilidade dos bombeiros voluntérios e se se aceitar que
ela é maior em periodos noturnos e durante os fins-de-semana e que é suficiente para dar
resposta eficaz a todas as ocorréncias nesses periodos, aquele nimero de EIP pode ser
reduzido. Num cenario de cobertura no periodo 7h00 — 15h00 + 15h00 - 23h00, seria de
considerar 4 EIP, também num esquema rotativo, mas agora com uma EIP num periodo e
duas EIP no outro, a definir em fungdo da maior incidéncia de ocorréncias em cada um.

Também neste caso, cada homem cumprird um servico semanal de 40 horas.
Complementarmente:

e Os candidatos, critérios de selecdo, requisitos para a constituicdo das EIP e missdo
das mesmas deverdo cumprir o legislado na Portaria n? 1358/2007, alterada pela

Portaria n2 75/2011.

Nesses termos, cada equipa terd 5 elementos, devendo o chefe de equipa ser
Oficial bombeiro ou Chefe e, dos quatro bombeiros, dois deles possuirem carta de
conducdo que habilite a conduzir veiculos pesados. Contudo, atendendo a
especificidade do municipio, fortemente urbanizado, onde se concentram muitos
edificios de grande altura (Matosinhos possui os dois edificios mais altos de todo o
Norte do Pais) e a previsivel necessidade de socorro a pessoas no local, no caso de

incéndio urbano por exemplo, julga-se de todo conveniente juntar em cada EIP:

0 1 Manobrador de autoescada

0 2 Socorristas (com ambulancia de socorro)

Ou seja, ha vantagem em que cada equipa profissional seja constituida por 8

bombeiros, e ndo pelos convencionais 5 fixados principalmente a pensar no
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combate a incéndios florestais e ndo nas particularidades de municipios com forte

malha urbana, como é o caso de Matosinhos.

Nos periodos de disponibilidade das EIP, os corpos de bombeiros voluntdrios
atuardo como dispositivo de segunda intervencdo em moldes a definir com as

AHBV. No restante, assegurardo a totalidade do socorro.

As AHBV garantem viaturas de socorro e emergéncia para as EIP, em moldes a
definir mas idealmente no quadro do Banco de Meios de Socorro de Matosinhos, e
para as atividades complementares, nomeadamente a 22 intervencdo e as

atividades de “protecdo e assisténcia a pessoas e bens”.

As atividades de “protecdo e assisténcia a pessoas e bens” sdo financiadas pelos

protocolos que as AHBV tém com o INEM e com o Ministério da Saude.

As AHBV garantem, se for necessario, bombeiros para o COSM, mediante protocolo

a celebrar com o Municipio.

Nos modelos previstos, a criacdo destas equipas profissionais (EIP) terd as seguintes

vantagens (pontos fortes):

Organiza-se segundo uma estrutura de comando Unico e dependente do COSM;

O servico do pessoal destas equipas assegura, em permanéncia, o socorro as
populacdes, permitindo ao primeiro responsavel da protecdo civil, isto é, ao
Presidente da Camara como autoridade municipal da protecao civil (n21, art.69, lei
65/2007 e n2 1, art.419, lei 27/2006, alterada pela lei organica n? 1/2011), estar

tranquilo e com a no¢ao real do dever cumprido.

Tera também algumas desvantagens (pontos fracos):

Obriga de imediato a um investimento em recursos humanos para o seu

funcionamento.

Criard também as seguintes oportunidades:

Consolidacdo de uma Cultura de Seguranca efetiva assente no SMPC e no seu
"braco armado” que sdo os bombeiros profissionais e que, por “arrastamento”,

chamard os demais agentes;

Ter um COM efetivo, pois tem bombeiros para comandar e exercer de pleno direito
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a funcao.
A criacdo de equipas profissionais (EIP) terd as seguintes ameacas:

¢ M4 vontade e resisténcia a mudanca operada dentro de cada corpo de bombeiros e

nao colaboracao, devido a diferencia¢do entre voluntarios e profissionais;

e Risco de desagregacdo de corpos de bombeiros e de faléncia das AHBV

correspondentes.

Quanto a localizacdo, recomenda-se que, na modalidade de 8 EIP, elas sejam distribuidas
duas a duas pelas 4 AHBV (ja que se garante uma massa critica local minima). Contudo, na
solucdo 4 EIP, a recomendacdo vai para que elas sejam instaladas num mesmo local, ou
seja, no quartel dos Bombeiros Voluntérios de Leixdes pelas razdes ja antes apontadas para

o0 Modelo 1 — Corpo de Bombeiros Profissionais.

A concentracdo das 4 EIP e o facto de os seus elementos estarem de forma permanente no
quartel potencia a sua operacionalidade como corpo Unico e cria a oportunidade de
colaborarem em tarefas diferenciadas, nomeadamente de planeamento, formacao,
reconhecimento dos locais de risco, preparacdo fisica, verificacdo e manutencdo dos

equipamentos, tudo isto sem prejuizo da prontidao e do socorro.

Outra vantagem da concentrac¢do destas 4 EIP num mesmo quartel, aliada a constituicdo do
Banco de Meios de Socorro de Matosinhos (BMSM), pode ainda ser encarada numa outra
perspetiva: este nucleo de 32 bombeiros profissionais (segundo a proposta de 8 elementos
por EIP) e o BMSM poderdo tornar-se no nucleo e embrido de um futuro Corpo de

Bombeiros Profissionais, num dos moldes acima defendido no Modelo 1, na medida que:

e Permitird um aprofundamento da coopera¢do e um aculturamento faseados entre
as instituicGes de socorro do municipio, especialmente entre as AHBV e os préprios
CB’s, facilitando a aceitacdo desse novo CB e, se desejado, dando tempo a
negociacdo indispensdvel para se criar a Fundacdo para o Socorro do Municipio
Matosinhos;

e Testara uma solucdo de bombeiros profissionais antes de se avangar para uma
solucdo definitiva (e praticamente irreversivel) de se criar um Corpo de Bombeiros
Profissionais em Matosinhos;

e Permitird fasear os investimentos que se exigem na criacdo desse novo corpo de
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bombeiros, contando ainda com uma possivel partilha de despesas de
funcionamento entre o Municipio de Matosinhos e a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil, durante um certo periodo, como estd previsto a propdsito do

financiamento das EIP.

Modelo 3: Bombeiros Voluntarios

Como terceira modalidade (Modelo 3), ndo se pode ignorar que o “braco armado” da
protecdo civil em Matosinhos pode continuar a estar assente unicamente nos corpos de
bombeiros voluntdrios existentes, tal como até agora. Contudo, para se evitarem
deficiéncias do passado, essa possibilidade terd que obedecer a um novo modelo,
repensado em funcdo dos riscos existentes no municipio e suportado numa estrutura de
apoios mais racional e estruturada, necessariamente com comparticipacdo do Estado

Central-ANPC e do Municipio.

Tal como acima ja se destacou, o regime juridico aplicavel aos corpos de bombeiros (DL n.2
241/2007, de 27 de junho, alterado pelo D.L. n® 248/2012, de 21 de novembro) procedeu a
revogacdo do Decreto Regulamentar n.2 41/97, de 7 de outubro, o qual estabelecia o

regime juridico da tipificacdo dos corpos de bombeiros.

Até a data, este diploma nao foi substituido por um novo regime de tipificacdo, criando um
vazio legal numa matéria tdo importante como as dotacdes em meios humanos e em
equipamentos dos corpos de bombeiros, tendo em conta a area de atuacdo e a populacdo
abrangida, o numero de alojamentos, vias de comunicacao, vias fluviais, frente maritima,
vias ferrovidrias, portos de mar e marinas, area comercial e de estabelecimentos industriais

e outros, bem como o coberto florestal.

Desta forma, considera-se urgente a criacdo de um rigoroso modelo de tipificacdo das
estruturas de protecdo civil, especialmente dos bombeiros, baseada naqueles critérios e

assente nas seguintes premissas:

e As verbas a distribuir pelas estruturas de protecao civil tém que obedecer a critérios
subjacentes ao grau de risco de cada zona de intervencdo, bem como ao nimero de

intervencgoes realizadas;

¢ O equipamento tem que ser adequado ao territério a abranger, ndo devendo ser
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superior as dificuldades normalmente encontradas no terreno;

e A racionalizacdo de meios deve ter em conta uma perspetiva municipal ou

supramunicipal, consoante as carateristicas da zona de intervencao;

¢ O equipamento tem que ser adequado a tipologia das intervencées realizadas,

tendo uma vez mais em consideragdo os riscos existentes na area respetiva.

Para as AHBV levarem a efeito as suas missGes em matéria de socorro, terdo também que

ser melhorados os programas de apoio logistico e financeiro aos corpos de bombeiros.

Ora, o regime juridico das associacdes humanitarias de Bombeiros (Lei n.2 32/2007, de 13
de agosto) estabelece que o Estado apoia financeira e logisticamente as AHB,
nomeadamente, através dos programas seguintes que devem ser melhorados em funcao

do grau de risco de cada zona de intervencao:

e Programa Permanente de Cooperac¢do (PPC), que visa apoiar, de modo regular, o

desenvolvimento permanente das missGes dos corpos de bombeiros;

e Programa de Apoio Infraestrutural (PAl), que visa apoiar o investimento em

infraestruturas que se destinem a instalacdo dos corpos de bombeiros;

e Programa de Apoio aos Equipamentos (PAE), que visa apoiar a manutencdo da

capacidade operacional dos corpos de bombeiros.

A manutencdo e melhoria de um sistema de protecdo e socorro baseado unicamente nos

corpos de bombeiros voluntarios existentes terdo algumas vantagens (pontos fortes):
e Estdo no terreno hd muitos anos e com zonas de atuacdo bem definidas;
¢ Organizam-se segundo uma estrutura de comando que bem conhecem;

e Tém um espirito solidario e de amor ao préximo que importa relevar sempre com o

lema “ajudar sem saber a quem”.

Esse modelo terd também desvantagens (pontos fracos), algumas indissocidveis dos limites

do voluntariado e da prépria natureza e missées em que se empenham as AHBV:

* Como sdo voluntarios, os bombeiros ndo tém escalas de servico definidas de modo
a que fique garantida a prontiddo para a saida ao “minuto” perante o pedido de

socorro,
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Como garantem os servicos clinicos com recurso a bombeiros assalariados da
Associa¢do que, ao mesmo tempo, sdao também bombeiros voluntdrios, cria-se um
dilema sobre a prioridade e a quem obedecer, se ao comandante se a entidade

patronal, com claro prejuizo para a emergéncia;

Pelo facto dos bombeiros terem outra atividade profissional, ndo tém facilidade de

formacao e muito menos de treino, com claro prejuizo do socorro;

Os corpos de bombeiros perdem com muita facilidade os seus operacionais, por
motivos da sua atividade profissional, bombeiros em quem foi investida formacao,

mais uma vez com prejuizo do socorro.

O modelo potenciard também as seguintes oportunidades:

Oportunidade de serem integrados no novo modelo de gestdo de ocorréncias
definido pelo COSM, sem atropelos, com uma gestdo integrada, com claras

vantagens para a prestacdo de socorro em Matosinhos;

Com a adesdo ao COSM, deixa de haver “4 Matosinhos” para serem um todo
contribuindo para um melhor socorro e sempre com uma unidade de comando

Unico em todo o municipio.

Apresentard ainda as seguintes ameacas:

M4 vontade e resisténcia das AHBV a mudanca operada e ndo colabora¢do com a

mesma;
Manutencdo do status quo, isto é, menor eficacia na superacdo das fragilidades;

Risco de faléncia de algumas das AHBV de Matosinhos, especialmente se ndo for
implementado rapidamente um programa de apoio financeiro que as resgate das

dificuldades econédmicas por que passam.

4.2.2 — Propostas para um novo modelo de financiamento da Proteg¢ao Civil.

Considera-se que, a par do forte compromisso interinstitucional resultante do Centro

Operacional de Socorro de Matosinhos (COSM) e da institucionalizacdo pratica do conceito

de comando Unico para todo o municipio, tal como antes exposto, a clarificacdo e
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aprovacdo de um modelo de financiamento do sistema de protecdo e socorro em

Matosinhos é um facto de urgéncia inquestiondvel.

Esse modelo constituirda o segundo pilar mais forte de estimulo a cooperacgdo
interinstitucional na medida que responsabiliza todos os intervenientes, desde o municipio,

as associacGes humanitdrias, passando pela ANPC e o préprio Estado.

A protecdo civil é um dever repartido entre o Estado, as Regidoes Auténomas e as
Autarquias. Mas, ao longo dos ultimos anos, a temdatica da protecdo civil tem sido alvo de
inumeras reformas legislativas que tém conduzido a uma maior responsabilizacdo dos

municipios nesta area.

E, de facto, tém sido até hoje os municipios a assumir a grande fatia dos encargos
financeiros e operacionais da protecdo civil substituindo, em muito, o Estado na
prossecucdo desta funcdo de salvaguarda da seguranca das pessoas, outros seres vivos,

ambiente e bens.

Assim, evidencia-se a necessidade de um Regime Juridico que defina, de forma clara, as
regras de financiamento e a responsabilidade da Administracdo Central e da Administracao
Local. A par de uma redugdo de encargos com o financiamento de estruturas municipais e
com a reducdo dos subsidios municipais aos Corpos de Bombeiros, esse regime juridico
devera dotar os municipios de meios capazes para financiar as novas estruturas a criar e

para garantir a sua sustentabilidade futura.

Com vista a suportar o funcionamento as novas exigéncias do Servico de Protecdo Civil de
Matosinhos, propde-se que se atue em diferentes dominios e de distintas maneiras, como

Seé passa a descrever.

A — Reforgar a contratualizacdo entre o Municipio e o Estado.

Em situacdes especificas e excecionais, com o objetivo de solucionar situacdes de grande
risco (como por exemplo, o derrame de produtos quimicos), deve o Estado,
obrigatoriamente, cofinanciar os equipamentos necessdrios para fazer face a estas
situacGes por parte dos corpos de bombeiros, devendo estes equipamentos ser colocados
em locais estratégicos nas zonas de maior risco e ser assegurada a formacdo do pessoal

técnico que os opera.
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Com efeito, sendo a seguranca uma fungao de soberania do Estado, as atividades ligadas a
esta funcdo, onde naturalmente estd a protecdo civil, podem ser asseguradas pelos
municipios e respetivos corpos de bombeiros através de procedimentos em que o Estado
contratualiza com 0s municipios, atribuindo-lhes um conjunto de
competéncias/responsabilidades e os correspondentes meios financeiros. A transferéncia
destas competéncias e responsabilidades do Estados para os municipios deve traduzir-se

também na transferéncia dos correspondentes meios financeiros para os mesmos.

Tem sido através da contratualizacdo que os municipios tém vindo a assegurar, por
exemplo, as atividades cometidas aos gabinetes técnicos florestais (GTF), ao
funcionamento das equipas de intervencdo permanente (EIP) e a constituicdo e

funcionamento de sapadores florestais (SF).

Para além da contratualizacdo, aponta-se ainda a cooperacdo técnica e financeira, cujo
regime consta do art.2 222 do Regime Financeiro das Autarquias Locais, segundo o qual o
Governo deve conceder auxilios financeiros as autarquias para obviar circunstancias graves

gue afetem drasticamente a operacionalidade dos servicos municipais de protegao civil.

Refira-se, ainda, que os meios disponiveis nalguns municipios tém, naturalmente, um uso

supra municipal, exigindo uma manutencdo regular muito dispendiosa.

Ha, pois, que repartir de forma equitativa os custos (de funcionamento e de manutengao)
de tais equipamentos recorrendo nomeadamente aos programas ja antes referidos (PPC,

PAl e PAE).

B — Garantir para o municipio prémios de seguro - percentagens legalmente atribuidas.

Preconiza-se a alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais, no sentido desta Lei
passar a prever como receita municipal a atribuicdo das percentagens legalmente

atribuidas sobre os prémios de seguro, nomeadamente:

¢ Contra o fogo e de transporte de mercadorias perigosas, incluindo o seguro de

carga e o seguro das viaturas especificamente destinadas a este tipo de transporte;
e Agricola, Florestal e pecudria;

e “Multirriscos” (patrimdnio imobilidrio).
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Até meados dos anos 80, a receita gerada pela percentagem sobre os prémios de seguro
correspondentes as duas primeiras rubricas destinava-se a financiar os bombeiros. A partir
daquela data e até ao presente, estamos perante uma receita que é diretamente
canalizada para a Autoridade Nacional de Protecdo Civil, deixando a protecdo civil

municipal fora deste canal de financiamento.

Existe pois o principio e justifica-se a reposicdo das referidas percentagens como receitas

municipais, agora com o objetivo de financiar a protecao civil municipal.

C — Aprovar uma Taxa Municipal de Protegao Civil (TMPC).

A cobranca desta taxa pelos municipios, por conta de servicos no dominio da prevencao de
riscos e da protecdo civil, afigura-se indispensavel face a escassez de recursos e
considerando a auséncia de outros mecanismos de financiamento disponibilizados pelo

Estado Central.

Assim, em consonancia com o previsto no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais
(Lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro) e enquadrando a cobranca da taxa em

regulamento municipal, a mesma podera incidir sobre, designadamente:

e Atividades econdmicas de maior risco, tais como grandes industrias (industrias
Sveso, especificamente), grandes armazéns e grandes espagos comerciais, entre

outros;
¢ Titularidade de patrimdnio imobilidrio;

e Infraestruturas instaladas, tais como rodovidrias, ferroviarias, aeroportuarias, de
eletricidade, abastecimento de agua e gds, tratamento de aguas residuais e

residuos sélidos urbanos, etc.

A exclusdo nomeadamente do parque habitacional e das pequenas empresas industriais,
comerciais e de servicos justifica-se para ndo onerar adicionalmente as familias e o tecido

econdmico e empresarial mais fragil.

D - Aprofundar a cooperagdao do Municipio de Matosinhos com as AHBV

O aprofundamento e a aprovacdo de um modelo de cooperagdo do municipio com as AHBV
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é essencial e deve ser contratualizado de forma a acautelar, nomeadamente, as seguintes

condicdes:

e Contributo das AHBV:

0 As AHBV disponibilizam os equipamentos para o BMSM, as ordens do COSM,

mediante protocolo a celebrar com a Camara de Matosinhos;

0 Na hipoétese do Modelo 2 acima descrito, as AHBV fornecem bombeiros para
as EIP dotadas do equipamento necessario para intervencbes de
emergéncia, as ordens do COSM, de acordo com o artigo 62 da Portaria n2
1358/2007, de 15 de outubro, alterado pela Portaria n2 75/2011, de 15 de

fevereiro;
0 As AHBV garantem dispositivo de 22 intervengao, em moldes a definir.

0 As AHBV garantem, se for necessdrio, bombeiros para o COSM, mediante

protocolo a celebrar com a Camara de Matosinhos;

0 As AHBV garantem viaturas de socorro e emergéncia, para as EIP e para as
atividades complementares, nomeadamente a 22 intervencdo e as

atividades de “protecdo e assisténcia a pessoas e bens”.

As atividades de “protecdo e assisténcia a pessoas e bens” sdo financiadas pelos
protocolos que as AHBV tém com o INEM e com o Ministério da Saude, como ja

mencionado.

¢ Contrapartidas da Cdmara de Matosinhos:

0 Financiamento das EIP nas condi¢Ges legalmente estabelecidas (50% do seu

custo ou na totalidade);

0 Pagamento de um valor de referéncia em funcdo da atividade de socorro dos

Corpos de Bombeiros Voluntarios, em moldes a definir;

0 Apoio financeiro ao reequipamento dos Corpos de Bombeiros Voluntarios.

E - Aprovar programas de cooperagao com os outros agentes de protecao civil

Os agentes de protecdo civil (Corpos de Bombeiros, INEM e demais servicos de salde,
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incluindo Hospital de Matosinhos, Forgas de Seguranca (GNR, PSP, PJ) e a Cruz Vermelha
Portuguesa com o seu estatuto proprio) cooperam entre si de acordo com as suas

atribuicdes proprias.

O modelo de cooperagdo deve ser negociado caso a caso e deve definir o contributo de
cada Agente de Protecdo Civil para a concretizacdo dos objetivos de socorro e protecdo
civil, o grau de prontiddo pretendido e, em fung¢do do agente concreto, devem ser definidas

as respetivas contrapartidas por parte da Camara Municipal.

F- Aprovar o modelo de financiamento do Servico Municipal Protecdo Civil de

Matosinhos

Entende-se que o funcionamento do Servico Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos, a
instalacdo do Centro Operagdes Socorro de Matosinhos (COSM) e a georreferenciacdo das
viaturas afetas ao dispositivo deve ser objeto de candidatura a fundos comunitdrios como

projeto estruturante de interesse publico.

O mesmo deve ser equacionado em relacdo a instalacdo de um Corpo de Bombeiros
Profissionais, se essa opcdao for efetivamente assumida, devendo o Municipio de

Matosinhos ser lider em todo o processo..

G — Tornar a Camara Municipal como intermediario na atribuicao de financiamentos aos

Corpos de Bombeiros pela ANPC.

Deve considerar-se também a possibilidade de a totalidade ou parte dos fundos
transferidos numa base anual da ANPC diretamente para os Corpos de Bombeiros, pela
contratualizacdo de servicos pelos mesmos prestados no dmbito da emergéncia e do

socorro, seja intermediada diretamente pela Camara Municipal.

O que se propde é que a Camara Municipal se afirme como interlocutor perante a ANPC e

o proprio Estado na negociacdo desses fundos.

Sem prejuizo de todas as receitas ou apoios gerados por outras atividades que
desenvolvam e de acordo com o mencionado mais acima, defende-se que os bombeiros

vejam a sua acdo em matéria de protecdo civil reconhecida, contratualizada e financiada
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através da Camara Municipal, pelo que se entende também que deve ser esta entidade,
através do SMPC, a negociar a nivel superior, a receber e a distribuir o envelope financeiro

correspondente.

Em termos de fluxo financeiro de auxilio aos Corpos de Bombeiros do municipio de
Matosinhos, em vez do atual modelo esquematizado na figura 4.4, propde-se o esquema

alternativo representado na figura 4.5.

Corpo de Bombeiros 1

ESTADO - ANPC Camara X Corpo de Bombeiros 2

X
—— > Matosinhos I::><

\ Corpo de Bombeiros N

Figura 4.5 — Modelo proposto para financiamento dos CB a partir da ANPC.

Figura 4.6 — Modelo mitigado para financiamento dos CB a partir da ANPC.

Este novo modelo tem a virtude de:
e Reforcar a posicdo na negociacdo de apoios;

e Na&o duplicar as vias de apoio financeiro aos Corpos de Bombeiros;
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e Permitir aprofundar a justica na remuneracdo dos corpos de bombeiros, se

associada a contratualiza¢do atras descrita.

Ele admite também solucdes mitigadas, em que a Camara Municipal sé interfere numa
fracdo do fluxo financeiro da ANPC para os Corpos de Bombeiros (por exemplo em 50%

desses fundos, como se esquematiza na figura 4.6).

4.3 - Sintese

Depois de se considerar prioritdrio o estabelecimento de um novo modelo de organizagdo
do sistema de protecdo civil e da atividade de socorro verticalizado, de comando Unico,
apresentaram-se propostas e modelos com vista 4 efetiva implementacdo e ao

funcionamento sustentado dessa nova organica.

Destaca-se o reforco dos papéis do SMPC e do COM de Matosinhos, dotados de meios
controlo e de acdo através da criacdo de um Centro de Opera¢les de Socorro de
Matosinhos e de um Banco de Meios de Socorro de Matosinhos, os quais contribuem
também para uma maior coesdo de todo o conjunto e para uma mais ampla e
comprometida cooperacdo interinstitucional entre os principais agentes e estruturas de

protecao civil na drea do municipio de Matosinhos.

Em matéria de organizacdo dos bombeiros, exploraram-se trés vias: profissional, mista e
voluntaria. Em relacdo a primeira, propéem-se duas alternativas para constituir um Corpo
de Bombeiros Profissionais de Matosinhos, discutindo-se os prés e os contra de cada uma.
Aqui destaca-se a proposta de se constituir uma Fundac¢do para Socorro do Municipio de
Matosinhos como meio para facilitar a criacdo desse corpo profissional de bombeiros

recorrendo a uma solugdao multi-institucional que se descreveu.

Na modalidade mista, considerou-se a criacdo de Equipas de Intervencdo Permanente
integradas nas AHBV, suas vantagens e inconvenientes, destacando-se que essa via poderia
ser usada como ensaio e embrido percursor do corpo de bombeiros profissionais a

constituir no seguimento.

A solucdo voluntaria pura foi considerada como ultima solucdo, analisando-se também os

seus proés e contras, apesar das dificuldades que o seu passado recente evidencia.

No capitulo, apresentaram-se também diferentes alternativas para financiamento das
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atividades de protecdo civil, algumas mais vocacionada para a captacdo de receitas para os
cofres municipais, dando-lhe “musculo” para poder avancar com uma reforma que se
justifica, outras para otimizar os investimentos, melhorar o controlo de despesas e reforcar

uma cultura de rigor e de responsabilidade que ndo pode ser evitada.
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Capitulo 5
Indicadores Econdmicos

5.1. Introducgao

A atividade de protecdo civil exige meios e equipamentos dispendiosos, bem como
disponibilidade de recursos humanos altamente especializados, e deve ser encarada como
um servico de socorro prestado a Sociedade em momentos especialmente criticos, para o
qual devem ser encaminhados recursos financeiros que garantam a sua disponibilidade no
presente e permitam a sua sustentabilidade no futuro. Contudo, o balanco deve-haver, a
analise custo-beneficio, que também esta atividade deve realizar ndo se podem limitar a
uma mera ldgica financeira, antes justificando a incorporacdo de um beneficio difuso que
se traduz na seguranca das populacdes e demais seres vivos, na salvaguarda do patrimdnio
e na protecdo do ambiente, bem como cria condi¢gbes essenciais para o desenvolvimento

econdmico dos paises e a sua coesdo social.

Estd muito pouco estudado este aspeto da internalizacdo desse beneficio difuso nas
“contas” da protecdo civil e, s6 por si, ele justifica estudos aturados de investigacdo séria a
merecer a atengao coletiva, nomeadamente de especialistas da economia social, com o

objetivo de apurar, pelo menos, estimativas do real valor do mesmo.

Contudo, a manutencdo desse servico publico ndo se compadece da lacuna e sdo os
poderes publicos que se obrigam, em primeira linha, a garantir as verbas que fazem
funcionar a protecao civil, recorrendo a mecanismos de receita de que os impostos sdo os
mais representativos. Por outro lado, no ambito das AHBV ha varias fontes de receita que
garantem as suas atividades, destacando-se as transferéncias do Estado, através da
Autoridade Nacional de Protegdo Civil, bem como outras verbas, nomeadamente as que
resultam de servigos contratualizados com outros agentes (e.g. INEM), as quotas de
associados, as receitas diretamente pagas pelos beneficiarios dos servicos prestados e

varios donativos que lhes vdo chegando em nome do reconhecimento anénimo da
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utilidade da sua missdo, bem como as que resultam de outras atividades que possam

desenvolver.

No ambito municipal, reconhecendo que o elo mais forte do sistema de protecdo e socorro
inclui os bombeiros e que estes sdo presentemente também um elo fraco na cadeia da
protecdo civil, porque atravessam graves dificuldades financeiras e de recrutamento de
homens que condicionam a sua atuacdo, cabe muitas vezes aos municipios acudir a essas

situagdes, como ultimo recurso, apesar dos apertos orcamentais por que também passam.

No caso de Matosinhos, 0 municipio tem assumido essa responsabilidade e tem
contribuido regular e expressivamente para o funcionamento dos corpos de bombeiros das
guatro AHBV residentes no seu territério, quer atribuindo-lhes subsidios, quer pagando-
Ilhes servicos ou varias “contas” (e.g., seguros), e, como outros, estd especialmente
interessado em promover a melhoria constante do sistema de prote¢ao e socorro

instalado, a0 mesmo tempo que procura otimizar os recursos que canaliza para o mesmo.

Foram essas, alids, as razbes fundamentais que justificaram a contratacdo deste estudo,
como ja se disse, e sdo essas também as razoes que justificam que, a par do rastreio ao
sistema de protecdo e socorro que se fez e das propostas que, para a sua melhoria, foram
entretanto avancadas, se relinam alguns indicadores econdmicos que, sem rigor definitivo
(de facto, ndo foi esse o compromisso deste trabalho pelo que também ndo foram
fornecidos ou reunidos elementos compativeis com esse rigor e profundidade), permitam,

ao menos, ajuizar dessas propostas em termos de viabilidade financeira.

5.2. Indicadores - Despesas

No seguimento, procura-se pois reunir alguns indicadores, nomeadamente dos custos das

medidas preconizadas e de receitas ditadas por algumas das medidas previstas.

Seguir-se-a a linha das propostas efetuadas e adotar-se-a uma apresentacao de valores na

forma de tabelas a que se acrescentardo sé comentarios simples.

5.2.1. Centro de Operagdes de Socorro de Matosinhos (COSM)

Nao se conhecendo a quantidade, tipo ou valor dos equipamentos ja existentes no SMPC
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com vista a instalacdo do COSM, surge a dificuldade de prever o investimento ainda a
realizar, embora se estime que, entre outros equipamentos e servicos técnicos para a

instalacdo, possam ser necessarios cerca de 60 000 Euros.

Tabela 5.1 — Estimativa de custos (Euros): COSM.

DESCRITIVO VALOR
TOTAL

Equipamentos 40 000
Servigos técnicos 20 000
TOTAL 60 000

Acrescem os encargos resultantes do pagamento do pessoal necessdrio para garantir o
funcionamento do centro, no minimo, 5 operadores para 24 horas, todos os dias do ano,
gue atingem o montante correspondente de 60 000 Euros por ano, incluindo salarios base,

encargos sociais da entidade patronal e subsidio de turno.

Ndo se contabilizam as despesas de funcionamento por as mesmas estarem ja integradas

no Servico Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos, onde o COSM sera instalado.

5.2.2. Banco de Meio de Socorro de Matosinhos (BMSM)

Na configuracdo que se estabeleceu no Capitulo 4, a compra em novo dos meios indicados

aponta para um valor global de 3 465 00 Euros, tal como decorre da tabela 5.2.

A manutenc¢do anual dos meios reunidos apontard para cerca de 3% desse valor, no
montante de cerca de 100 000 Euros, e as despesas de funcionamento serdo da ordem de

80 000 Euros.

Decorre destes resultados que havera uma grande vantagem (e poupancga) na constituicdo
deste banco de meios a partir da afetacdo dos que ja existem nas AHBV, tal como
proposto, contratualizando com as mesmas essa afetacdo numa ldgica, por exemplo, de

comparticipacdo das despesas anuais de manutencao e de funcionamento.

No minimo, poupar-se-ia a totalidade do investimento inicial, no valor de 3 465 00 Euros a

gue se subtrairiam os custos da contratualizacao.
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Tabela 5.2 — Estimativa de custos (Euros): Banco de Meios.

QUANT. DESCRITIVO V‘ELOR VALOR
UNITARIO TOTAL

2 Veiculos Urbanos Combate Incéndio (VUCI) 170 000 340 000
4 Veiculos Ligeiros Combate a Incéndio (VLCI) 85000 340 000
1 Veiculos Especiais de Combate a Incéndio (VECI) 220 000 220 000
2 Veiculos Tanque Tatico Urbano (VTTU) 100 000 200 000
1 Veiculos Tanque Grande Capacidade (VTGC), 125 000 125 000
2 Veiculos Salvamento e Desencarceramento (VSAT) 300 000 600 000
2 Veiculos com Meios Elevatdrios (VE30/VE25) 600 000 1200 000
4 Veiculos de OperagGes Especiais (VOPE) 70 000 280 000
1 Veiculo Especial de Transporte (VETA) 60 000 60 000
2 Ambulancias de Socorro (ABSC) 50 000 100 000
TOTAL 3 465 000

5.2.3. Bombeiros - Modelo 1 — Corpo de Bombeiros Profissionais

A criacdo de um corpo de bombeiros profissionais de raiz implica instalacdes,
equipamentos, meios e homens, reunindo-se na tabela 5.3 estimativas dos encargos para
os cenarios de disponibilidade 24h00 todos os dias do ano ou sé de 16h00 também todos

os dias do ano.

Tabela 5.3 — Estimativa de custos (Euros): Corpo de Bombeiros Profissionais.

INVESTIMENTO INICIAL VALORTOTAL
(em novo)
Quartel (infraestruturado e mobilado)(*) 1 500 000
Meios (veiculos, comunicag¢oes, outros) 1000 000
Equipamentos (fardamentos, equip. prot. Individual, etc.) 80 000
TOTAL 2 580 000

ENCARGOS ANUAIS (cenario 24 horas, 365 dias por ano)
Salarios (**) 1700 000
Manutengao e funcionamento (***) 100 000
TOTAL 1800 000

ENCARGOS ANUAIS (cenario 16 horas, 365 dias por ano)
Salarios (**) 1100 000
Manutengao e funcionamento (***) 100 000
TOTAL 1200 000

(*) Valor sem terreno. (**)Inclui saldrios base, encargos sociais da entidade patronal e
seguros. (***) Inclui combustiveis e outros produtos de consumo.
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Observando essa tabela, conclui-se que a criagdo de um corpo de bombeiros profissional
dotado de meios novos, com disponibilidade permanente, implica um investimento inicial

da ordem de 2 500 000 Euros e gera encargos anuais da ordem de 1 800 000 Euros.

Aceitando-se a solugdo minima ao nivel de disponibilidade (horario didrio de 16 horas, das
7h00 as 23h00), poupam-se cerca de 600 000 Euros em pessoal mas mantem-se o essencial

dos encargos em meios, pois esses sdo ja os minimos.

Desconhece-se qual poderia ser a contribuicdo do Estado-ANPC para este processo,
embora, na atualidade, todos os municipios com bombeiros profissionais ndo tenham
auxilio estatal e assumam na totalidade os encargos quando detém um corpo de

bombeiros profissionais.

Numa légica de constituicdo da Fundacdo para o Socorro do Municipio de Matosinhos, a
participacdo da ANPC serd também problematica, mas a entrada da Camara Municipal de
Matosinhos, em espécie ou em bens, implica valores muito abaixo daqueles que terd que
suportar se optar por criar, sozinha, um corpo de bombeiros profissionais, ndo precisando
de corresponder a uma parte maioritaria do capital fundacional, apesar da presidéncia, da
escolha do comandante e do controlo efetivo da fundacdo, que devem ser seus por direito

legitimo.

Avanga-se com um valor especulativo de 500 000 Euros para essa entrada e sublinha-se
gue ndo haveria outros encargos imputaveis ao Municipio, incluindo com pessoal, a menos

de uma contribui¢cdo anual a acordar e a distribuir entre todos os membros fundadores.

A totalidade ou pelo menos parte relevante dos meios seriam reunidos como “entrada” das
AHBV para o capital fundacional e haveria outras entradas em espécie e/ou em dinheiro de

outros membros que seria desejavel associar ao projeto.

No total, a fundacdo terd que prever um minimo de 2 500 000 Euros para investimento

inicial (em espécie e/ou em bens) e uma despesa anual minima de 1 500 000 Euros.

5.2.4. Bombeiros - Modelo 2 — Bombeiros Mistos

Nas propostas avangadas, foram considerados dois cenarios quanto a equipas profissionais

e ha também dois niveis de responsabilidade possivel para a Autarquia: 8 ou 4 EIP e
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comparticipacdo a 50% pela ANPC ou ndo. Consideraram-se também duas solu¢des quanto

ao numero de elementos por EIP: 8 elementos ou 5 elementos.

A tabela 5.4 apresenta os encargos com a constituicdo das EIP, considerando a sua

composicdo estendida a 8 elementos por EIP, e os encargos totais para a Camara Municipal

de Matosinhos, contando ou ndo com uma comparticipacdo da ANPC em 50%.

Tabela 5.4 — Estimativa de custos (Euros): EIP (8 elementos).

QUANT. DESCRITIVO UNI\'II'AAl;{cI)g \_Il_gl_'rc:\t ANPC CMM
8 EIP (encargo anual com ANPC)) 94 000 752 000 376 000 376 000
8 EIP (encargo anual sem ANPC)) 94 000 752 000 0 752 000
4 EIP (encargo anual com ANPC) 94 000 376 000 188 000 188 000
4 EIP (encargo anual sem ANPC) 94 000 376 000 0 376 000

Valores incluem todos os encargos (salarios base, encargos sociais da entidade patronal e seguros.

Obviamente que a opcdo pelo valor mais reduzido de EIP reduz para metade o encargo

com a instalacdo das mesmas, aqui estimado em 376 000 Euros. Este valor sera suportado

a 50% pela Autarquia se a ANPC pagar o restante ou, caso isto ndo acontega, suportado na

totalidade. No presente, alids, a ANPC ndo devera apoiar estas EIP de 8 elementos.

No caso de se considerar a composicdo base de elementos por EIP, os encargos serdo

obviamente menores, correspondendo-lhe a tabela 5.5.

Tabela 5.5 — Estimativa de custos: EIP (5 elementos).

QUANT. DESCRITIVO UNI\'/I'I;\I;'QOIS \':'gl:l'i}: ANPC CMM
8 EIP (encargo anual com ANPC)) 60 000 480 000 240 000 240 000
8 EIP (encargo anual sem ANPC)) 60 000 480 000 0 480 000
4 EIP (encargo anual com ANPC) 60 000 240 000 120 000 120 000
4 EIP (encargo anual sem ANPC) 60 000 240 000 0 240 000

Em todos os casos, os encargos com aquisicdo de equipamentos sdo nulos pois eles sdo

fornecidos e pertencem as AHBV. Contudo, surgira a necessidade de definir um encargo

anual respeitante aos mesmos em sede de contratualizacdo da sua disponibilidade.
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5.2.5. Bombeiros - Modelo 3 — Bombeiros Voluntarios

Os encargos decorrentes desta modalidade ndo se deverdo desviar daqueles que o
Municipio detém atualmente, na ordem dos 250 000 a 300 000 Euros por ano,
considerando-se unicamente como variavel o clausulado da contratualizacdo que deve ser
aprofundado com as AHBV com vista a prestacdo dos servicos dos seus Corpos de

Bombeiros, como dito.

5.3. Indicadores — Receitas

Para contrabalancar estes grandes encargos, no capitulo anterior preconizaram-se também
varias medidas que visam a sustentabilidade econdmica presente e futura desta
importante atividade que é a protecdo civil no municipio, sendo que algumas delas atuam

imediatamente do lado das receitas com vista a garantirem o seu financiamento.
As medidas em causa sdo essencialmente as trés seguintes:
e Reforgar a contratualizacdo entre o Municipio e o Estado.
e Garantir para o municipio prémios de seguro - percentagens legalmente atribuidas.

e Tornar a Camara municipal como intermediario na atribuicdo de financiamentos aos

Corpos de Bombeiros pela ANPC.

No seguimento e ainda que de uma forma muito sumdria, porque o seu aprofundamento
exigiriam estudos muito mais detalhados do que aqueles que se perspetivaram para este
estudo, deixam-se alguns indicadores do impacto que essas medidas podem ou que se

entende possam vir desejavelmente a ter em termos de receitas.

¢ Reforgar a contratualizagdo entre o Municipio e o Estado.

O objetivo ultimo desta medida consiste em garantir que uma parte do Fundo Geral
Municipal (previsto na Lei das Financas Locais aprovada anualmente em sede de
Orcamento de Estado) seja afetada a protegdo civil, elegendo essa atividade como

funcdo desempenhada pelos municipios em nome do Estado.

O Fundo Geral Municipal corresponde a uma transferéncia financeira do Estado que

visa dotar os municipios de condicdes financeiras adequadas ao desempenho das

127



Estudo para a reestruturagdo do socorro em Matosinhos

suas atribuicoes, em func¢do dos respetivos niveis de funcionamento e investimento,

e, logo, adequa-se especialmente a este fim.

Atendendo a dimensdo das atividades de prote¢do civil, considera-se justo e
adequado que uma percentagem de 10% do valor global desse fundo seja afeta as
responsabilidades de funcionamento e de investimento assumidas pelos municipios

em atividades de protecao civil.

Nessa base e tendo em conta os valores transferidos para o municipio de
Matosinhos no quadro do Fundo de Equilibrio Financeiro ao longo dos ultimos anos
(na ordem de 5 000 000 Euros por ano, mas em descida nos trés ultimos anos) e
notando também que o Fundo Geral Municipal representa metade desse fundo,
conclui-se que esta proposta pode representar quase 250 000 Euros diretamente

afetas a protecdo civil no municipio.

e Garantir para o municipio prémios de seguro - percentagens legalmente

atribuidas.

O objetivo e a fundamentacdo para esta proposta foram debatidos no capitulo
anterior. A quantificacdo do seu impacto em termos de receitas libertadas a nivel
nacional pode relacionar-se com os cerca de 30 000 000 de Euros que, no ano 2011
(ultimo de que se conhecem dados), foram transferidos para a Autoridade Nacional
de Protecdo Civil como percentagem legal de todos os prémios de seguros pagos

em Portugal.

O que se propde aqui € menos que isso, na medida em que sé se querem abranger
alguns tipos de seguros, mas a ideia é que a percentagem legal sobre os prémios
desses mesmos seguros (que foram indicados no capitulo anterior) seja considerada
verba proépria dos municipios e, como tal, também seja para eles transferida

diretamente.

Atendendo ao peso do municipio de Matosinhos no dmbito dos prémios de seguros
descritos cobrados a entidades nele sediados, apesar da dificuldade da estimativa
devida ao desconhecimento concreto dos dados, acredita-se que esta medida possa

representar uma receita a rondar os 50 000 Euros em cada ano.
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e Aprovar uma Taxa Municipal de Protegdo Civil (TMPC).

Neste caso, ndo é tanto a previsdo da receita alcancavel com a medida que deve
constitui a maior preocupacdo. O montante depende da decisdo politica e esta deve
ponderar a abrangéncia da medida, traduzida no nimero de entidades afetadas e
sua carateristicas, e, muito importante, também o valor das taxas a aplicar, que ndo
devem ser elevados de modo a ndo onerar excessivamente as entidades taxadas.
Mas, do outro lado da “balanca”, essa decisdo deve também ter em conta os

montantes necessarios.

Ora, atendendo a relevancia em termos de risco e a dimensdo das empresas
sediadas no municipio de Matosinhos, e até ponderando um histdrico de
contribuicGes que algumas das mais importantes j& fazem para os cofres
municipais, cré-se defensavel o objetivo de reunir uma receita na ordem dos dois a
trés milhdes de Euros por ano, por via da aplicacdo de uma Taxa Municipal de
Protecdo Civil devidamente calibrada em funcdo da natureza das empresas ou

infraestruturas a que se aplique.

e Tornar a Camara municipal como intermediario na atribui¢ao de financiamentos

aos Corpos de Bombeiros pela ANPC.

A impossibilidade de quantificar as verbas atualmente transferidas para as AHBV a
partir dos elementos disponibilizados deixa aqui uma lacuna. Contudo, por analogia
com outras situacdes similares, apontam-se para transferéncias da ordem dos 100
000 Euros/ano por associa¢do, sendo esta a verba a ser intermediada pela Camara

Municipal, na totalidade (figura 4.5) ou em metade (figura 4.6).

5.4. Sintese

Tal como clarificado no seu titulo e na sua introducdo, este capitulo foi dedicado a
apresentacdo simplificada de alguns indicadores sobre o impacto das medidas

preconizadas no capitulo anterior em termos de principais despesas e receitas.
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Dos valores alcancados, destaca-se a o enorme (e talvez incomportdvel) investimento que
implica para o municipio constituir/instituir de raiz um corpo de bombeiros profissionais,

guer em termos de investimento inicial, quer de encargos anuais que gera.

A possibilidade de se formar uma Fundagdo para o Socorro do Municipio de Matosinhos,
tal como proposto, constitui uma solucdo extremamente aliciante na medida em que
permite alcangar os mesmos fins com encargos muito menores. Além disso, esses encargos
sdo distribuidos por varias entidades e ao municipio de Matosinhos exigir-se-a um

investimento muitissimo menor.

A instalacdo do Centro de Operacbes de Socorro de Matosinhos (COSM) possui nesse
contexto um custo marginal e o Banco de Meios beneficiard muito da solucdo de agregar

0s meios ja disponiveis nas quatro associacées humanitarias.

Finalmente, do lado das receitas, os valores avancados dao fortes indicacbes de que o
financiamento de todas as atividades de protecdo civil pode ser assegurado, quer no
presente, quer em termos futuros. As medidas propostas centrardo o essencialmente das
verbas para o financiamento dessas atividades no municipio, que assim passa a deter um
instrumento decisivo em termos de conducdo de politicas, tal como as medidas
preconizadas a nivel organizativo o garantem em relacdo a coordenacdo operacional das

atividades em todo o territorio.
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Capitulo 6
Sintese e ConclusoOes

Como se mencionou logo no inicio deste documento, Matosinhos apresenta vérios fatores
de risco distribuidos por todo o seu territdrio, os quais, anualmente, tém originado muitos
incidentes, centenas de ocorréncias e alguns acidentes graves para cuja resposta o
municipio conta com um dispositivo que inclui os servicos municipais, quatro corpos de
bombeiros voluntarios e demais agentes de protecdo civil, de que se destacam as forcas de
seguranca, as Forcas Armadas, a Autoridade Maritima e o Instituto Nacional de Emergéncia

Médica (INEM).

Em face do papel central dos bombeiros nesse dispositivo e da capacidade operacional que
deles se espera, é geralmente reconhecido que estes lutam com uma grave falta de meios,
especialmente de homens preparados e disponiveis, bem como com orcamentos apertados
ditados pelas grandes dificuldades que atravessam as associacbes humanitarias que os
detém. Acresce a isso a existéncia de quatro comandos independentes, a prépria natureza
voluntdria dos bombeiros e a dispersdo de meios por quatro associacées humanitdrias
relativamente préximas umas das outras, fatores que, no seu conjunto, ndo permitem gerir
convenientemente esses mesmos meios nem garantir a eficdcia maxima do socorro, tal

como demonstram os dados analisados no Capitulo 3 deste documento.

Para agravar a situacdo, nesse capitulo também se conclui que os (poucos) recursos
humanos de que as corporacbes de bombeiros dispéem estdo hoje excessivamente
concentrados em tarefas que se reputam secundarias. O impressionante peso das
ocorréncias ligadas a assisténcia em saude (essencialmente, no transporte de doentes) no
global da atividade dos varios corpos de bombeiros sera justificada pelo impacto

econdmico que essas ocorréncias implicam para as contas das suas associacées mas, na
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hora de acorrer o outro tipo de incidentes, conduz, muitas vezes, a inexisténcia de meios

com a prontiddo ou a disponibilidade que seriam desejaveis.

Por outro lado, também o Servico Municipal de Protecdo Civil de Matosinhos, com um
Comandante Operacional Municipal que ndo dispGe de homens ou meios a ordem, nem de
instrumentos para comandar seja o que for, ndo tem condicdes para aplicar o potencial

gue a sua existéncia poderia justificar.

Ou seja, apesar de todo o dispositivo no terreno, no qual se inclui um conjunto de
equipamentos que se considera geralmente suficiente, Matosinhos dispée de um Sistema
de Protecdo Civil que apresenta varias fragilidades, evidenciando deficiéncias a varios

niveis a que urge atender.

Como corolario disso, neste estudo defende-se a verticalizagdo e centralizagdo do sistema
de protecdo civil municipal, com comando Unico, instalacdo de um centro de operacdes de
socorro municipal e constituicdo de um banco de meios de socorro associado, a que se
acrescenta um novo modelo de organizacdo dos bombeiros, uma nova cultura e uma nova

atitude ao nivel da cooperacdo entre os diferentes agentes de protecao civil no terreno.

Simultaneamente, insiste-se na necessidade de repensar todo o modelo de financiamento
do sistema de protecdo civil de Matosinhos, participado pelo Municipio e pelo Estado,
tendo-se enunciando vdrias oportunidades de angariacdo de receitas para esse fim e
sublinhando a necessidade de se aprofundar um modelo de financiamento dos préprios
bombeiros que fique baseado na contratualizacdo efetiva da sua atividade ao servigo do

socorro e na demonstracao de evidéncias da mesma.

No ambito da organizacdo dos bombeiros, apesar de no Capitulo 4 se analisarem solugdes
mistas, integrando profissionais nos atuais corpos de bombeiros voluntarios por via de
Equipas de Intervencdo Permanente, e, mesmo, solu¢des puramente voluntarias, acredita-
se que a melhor opc¢do para se poder ambicionar a uma efetiva elevagdo substantiva da
qualidade do socorro em Matosinhos passa pela criagdo de um corpo de bombeiros

profissionais. As razoes foram abundantemente debatidas.

Depois de se descrever a composi¢do dessa nova estrutura, a sua organizagdo e a sua
missdo, apresentaram-se duas vias para a sua instalacdo: unicamente municipal ou de

iniciativa coletiva, na figura de uma Fundacdo para o Socorro de Matosinhos, onde a
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Camara Municipal surge a par das AssociacGes Humanitarias e outras pessoas coletivas ou

singulares do municipio que se desejem tornar membros da mesma.

Tal como demonstram os indicadores econémicos compilados no Capitulo 5, esta segunda
modalidade sera a mais equilibrada e a mais facil de concretizar, porque distribui esforcos
pelos vérios fundadores e exige menores investimentos iniciais, por incentivar o recurso a
meios ja existentes no municipio, mesmo no que a exigéncia de um quartel respeita, o qual

poderia surgir inicialmente associado ao de uma corporacao ja existente.

Mas ela também se afigura como a mais conciliadora e mobilizadora dos agentes do
municipio, pois ndo vai contra nenhum e a todos apela, assim como serd ainda aquela que,
por essa mesma razdo, terd maior potencial para impulsionar uma nova cultura e uma nova
atitude de cooperacdo entre todos, cooperacdo que é de todo desejavel, tal como se

salientou bastamente ao longo deste documento.

Quando se discutem no Pais novas solu¢cbes organizativas para a protecao civil municipal,
esta modalidade corresponde ainda a uma solucdo que se cré original a nivel nacional,
oferecendo ao Municipio de Matosinhos a oportunidade para inovar e ser pioneiro, e
aproveitar essa vantagem em sede das negociagOes que, com os parceiros locais e os

atores regionais e nacionais, a sua implementacdo sempre exigira.

Para finalizar este documento, ndo podemos deixar de refletir em valores e vetores de
mobilizacdo que terdo que ser encarados como fulcros de todo um processo de renovacao
e de reinvencdo que, quanto ao sistema de protecdo civil de Matosinhos (que ndo é um

caso impar nem mais notério no contexto nacional, deve notar-se), se justifica iniciar.
Que se tenha sempre em conta:

e A necessidade, porque a seguranga e a protecao e socorro de pessoas e bens sdo
ingredientes cada vez mais decisivos para a coesdo e o desenvolvimento das
comunidades e porque a escassez de recursos exige que se procurem sempre niveis

de exceléncia e racionaliza¢cdo de meios mais elevados, em todos os dominios;

e A inovacdo, porque a busca dessa exceléncia ndo se compadece de solucbes
imutaveis;

e A solidariedade, materializada pela obrigatoriedade de todos os Agentes de

Protecdo Civil trabalharem em rede e sempre com o pensamento no préximo e de
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todos os individuos e organiza¢des darem o seu contributo para uma atividade que

a todos respeita e a todos se dirige;

e A vida, de pessoas e demais seres vivos, pois é Unica r a sua salvaguarda deve ser

sempre a prioridade das prioridades;

e O patriménio e o ambiente, pela vontade em preservar todo o espaco florestal e

genericamente os ecossistemas como patriménio perecivel e irrecuperavel;

e Aresponsabilidade e a eficacia, pela coragem de se apresentarem ideias inovadoras
de organizacdo e de financiamento no ambito da protecdo civil, com menores

custos e com garantia de muito melhor resposta.

Com a consciéncia disto, e crendo-se na firme vontade de todos aqueles que se envolvem
diariamente nas problematicas do risco e da seguranca, acredita-se também que as
solugdes avancadas neste documento serdo instrumentos capazes de contribuir para
melhorar a protecdo civil em Matosinhos, para reforcar uma cultura de seguranca que
envolva todos em torno de objetivos comuns e para qualificar adicionalmente um sistema
de protecdo e socorro que responda efetivamente as exigéncias de desenvolvimento
equilibrado, saudavel e autossustentado, em beneficio do municipio, das suas empresas e

de todos os seus cidadaos.
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ANEXO | - Classificagdao das ocorréncias de protegao civil de acordo
com a Norma Operacional Permanente (NOP) da

Autoridade Nacional de Prote¢ao Civil n2 3101/2013

Esta classificagdo esta organizada por familias que se dividem em espécies e que, por

sua vez, integram diversos tipos de ocorréncias, como se indica nas tabelas seguintes.

Familia 1: Riscos Naturais

Espécies Tipos

1101 Cheia

1103 Ventos fortes

1105 Sismo

1107 Nevdes

1109 Ondas de Calor

1111 Ondas de frio

1113 Secas

1115 Inundagdo por galgamento costeiro

1100 - Fendmenos naturais

1117 Erosdo costeira

1119 Colapso de cavidades subterraneas naturais
1121 Atividade vulcanica

1123 Queda de meteorito

Familia 2: Riscos Tecnoldgicos

Espécies Tipos

2101 Habitacional

2103 Estacionamento de superficie

2105 Estacionamento em profundidade ou silo
2107 Servigos administrativos

2109 Parque escolar

2100 - Incéndios urbanos ou em 2111 Hospitalares e lares de idosos

2113 Espetaculos e reunides publicas

area urbanizavel 2115 Hotelaria e restauragdo

2117 Areas comerciais e gares de transportes
2119 Desporto e lazer

2121 Museus e galerias de arte

2123 Bibliotecas e arquivos

2125 Miilitar, forgas de seguranca e forgas de socorro
2127 Industria, oficina e armazém

2129 Edificios degradados ou devolutos

2200 - Incéndios em 2201 Equipamentos

equipamentos e produtos 2203  Produtos

2300 - Incéndios em transportes | 2301 Rodovidrio
2303 Aéreo
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2305
2307

Ferroviario
Aquatico

2400 — Acidentes

2401
2403
2405
2407
2409
2411
2413

2415

2417
2419
2421
2423
2425

Atropelamento rodoviario

Colisdo rodoviaria

Acidentes com veiculos fora de estrada
Despiste

Acidente aéreo

Atropelamento ferroviario
Abalroamento ferroviario

Choque entre veiculos ou composigdes
ferroviarias

Descarrilamento ferroviario

Naufragio

Encalhe

Choque aquatico

Abalroamento aquatico

2500 - Acidentes industriais e

tecnolégicos

2501
2503
2505
2507
2509
2511
2513
2515
2517
2519

Radioldgicos, dentro de uma instalagdo
Quimicos, dentro de uma instalagdo
Bioldgicos, dentro de uma instalagdo
Radioldgicos, em transito

Quimicos, em transito

Bioldgicos, em transito

Fuga de gas em conduta

Fuga de gas em garrafa

Fuga de gas em reservatorio

Queda de satélite

Familia 3: Riscos Mistos

Espécies

Tipos

3100 - Incéndios rurais

3101
3103
3105
3107
3109
3111

Povoamento florestal
Mato

Agricola

Consolidagdo de rescaldo
Gestdo de combustivel
Queima

3200 - Incéndios em detritos

3201
3203

Detritos ndo confinados
Detritos confinados

3300 - Comprometimento total
ou parcial de seguranca, servicos

ou estruturas

3301
3303
3305
3307
3309

3311
3313
3315

3317
3319
3321
3323
3325

Queda de arvore

Corte de abastecimento de dgua

Corte de abastecimento elétrico

Corte de abastecimento de gas

Desabamento de estruturas edificadas

Queda de elementos de construgdo em estruturas
edificadas

Movimento de massa

Inundagdo de estruturas ou superficies por
precipitagdo intensa

Inundagdo de estruturas por agua canalizada
Desentupimento - Tamponamento

Dano ou queda de redes de fornecimento elétrico
Dano em redes de abastecimento de agua

Dano em redes de abastecimento de gas
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3327 Dano em oleodutos e gasodutos

3329 Queda de estruturas temporarias ou moveis
3331 Colapso de galerias e cavidades artificiais
3333 Rutura de barragens

3335 Sabotagem de estruturas criticas

3337 Queda de projétil comandado

Familia 4: Protecdo e Assisténcia a Pessoas e Bens

Espécies Tipos

4101 Intoxicagdo

4103 Doenga subita

4105 Trauma

4107 Queimadura

4109 Trabalho de parto

4100 - Assisténcia em saude 4111 Pré-afogamento

4113 Afogamento

4115 Evacuacdo e transporte médico aéreo
4117 Transporte de érgdos

4119 Transporte regular de doentes

4121 Transporte extra SIEM

4123 Transporte de doentes entre unidades de saude

4201 Ameaga de explosdo
4203 Explosdo

4200 - Intervencdo em conflitos 4205 Ag.re,s‘cfso 'V'o!a?s.o

4207 Suicidio - Homicidio na forma tentada
legais 4209 Suicidio - Homicidio consumado

4211 Motim

4213 Remogdo e/ou transporte de caddver

4215 Apoio as forgas de seguranga

4301 Patrulhamento, reconhecimento e vigilancia
4303 Prevengdo a atividades de lazer

4305 Limpeza de via e sinalizagdo de perigo

4307 Assisténcia a populagdo e apoio social

4309 Apoio psicossocial a operacionais

4311 Abastecimento de dgua a populagdo

4313 Abastecimento de dgua a entidades publicas
4315 Abastecimento de agua a entidades privadas
4317 Abertura de porta com socorro

4300 - Assisténcia e prevengdo a 4319 Abertura de porta sem socorro

. 4321 Abertura de elevadores
atividades humanas
4323 Reboque e desempanagem

4325 Evacuagdo

4327 Busca e resgate terrestre de pessoas

4329 Busca e resgate aquatico de pessoas

4331 Busca e resgate terrestre de animais

4333 Busca e resgate aquatico de animais

4335 Prevengdes a queimadas

4337 Acompanhamento de transportes

Corte ou remogdo de elementos em perigo de

4339 o
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Familia 9: Operagdes e estados de alerta

Espécies

Tipos

9100 — Operagodes

9101
9103
9105
9107
9109
9111
9113
9115
9117
9119
9121
9123
9125

Pré-posicionamento de meios
Pré-posicionamento de meios DECIF
Exercicio ou simulacro

Deslocagdes em formagado
Deslocagdes oficiais

Deslocagdes em servigo geral
Operagdes nacionais de socorro
Operagdes nacionais de assisténcia
Misses internacionais de socorro
MissBes internacionais de assisténcia
Reconhecimento aéreo

Rendig¢do de meios
Reposicionamento de meios aéreos
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ANEXO Il - Ocorréncias dos CB de Matosinhos registadas no CDOS
do Porto da Autoridade Nacional de Protecao Civil no

periodo 2009-2013

Mas paginas seguintes registam-se as ocorréncias dos corpos de bombeiros voluntarios do
municipio de Matosinhos, tal como foram fornecidas pelo Servico Municipal de Protecao
Civil de Matosinhos, registadas no Centro Distrital de Operacdes de Socorro do Porto, no

periodo 2009 a 2013.
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CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE LECA DO BALIO

TIPO DE OCORRENCIA

2009

2010

2011

2012

2013

Servigos

Outros

Servigos

Na AAP | Fora AAP

CB's

NaAAP [Fora AAP,

Outros

CB's

Servigos

Outros

Servigos

Na AAP |Fora AAP|

CB's

Na AAP |Fora AAP|

Outros
CB's

Servigos

Na AAP |Fora AAP|

Outros
CB's

1100 - FENOMENOS NATURA!

S

1101

Cheia

1103

Ventos fortes

1105

Sismo

1107

Nevdes

1109

Ondas de Calor

1111

Ondas de frio

1113

Secas

1115

Inundagdo por galgamento costeiro

1117

Erosdo costeira

1119

Colapso de cavidades subterraneas naturais

1121

Atividade vulcanica

1123

Queda de meteorito

TOTAL

FAMILIA 1100

0 0

0

[ 0

0

0 0

2100 - INCENDIOS URBANOS OU EM AREA URBANIZAVEL

2101

Habitacional

15 1

15 3

19 1

11 1

14

2103

Estacionamento de superficie

2105

Estacionamento em profundidade ousilo

2107

Sevigos administrativos

2109

Parque escolar

2111

Hospitalares e lares de idosos

2113

Espectédculos e reunides publicas

2115

Hotelaria e restauragdo

2117

Areas comerciais e gares de transportes

2119

Desporto e lazer

2121

Museus e galerias de arte

2123

Bibliotecas e arquivos

2125

Militar, forgas de seguranga e forgas de socorro

2127

Industria, oficina e armazém

2129

Edificios degradados ou devolutos

TOTAL

FAMILIA 2100

24 3

1

18 6

0

27 3

15 3

2200-1

NCENDIOS

EM EQUIPAMENTOS E PRODUTOS

2201

Equipamentos

7

2203

Produtos

TOTAL

FAMILIA 2200

0

7 0

0

2300 - INCENDIOS EM TRANSPORTES

2301

Rodovidrio

1

8

11 1

2303

Aéreo

2305

Ferroviario

2307

Aquatico

TOTAL

FAMILIA 2300

11 1
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2400 - ACIDENTES

2401

Atropelamento rodoviario

18

18

2

15

17

10

2403

Colisdo rodoviaria

68

84

10

63

53

16

13

42

16

2405

Acidentes com veiculos fora de estrada

2407

Despiste

22

2409

Acidente aéreo

2411

Atropelamento ferroviario

2413

Abalroamento ferrovidrio

2415

Choque entre veiculos ou composigdes ferroviarias

2417

Descarrilamento ferroviario

2419

Naufragio

2421

Encalhe

2423

Choque aquatico

2425

Abalroamento aquatico

TOTAL FAMILIA 2400

86

10

3

102

12

2

78

11

70

19

15

74

24

2500 - ACIDENTES INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS

2501

Radioldgicos, dentro de uma instalagdo

2503

Quimicos, dentro de uma instalagao

2505

Bioldgicos, dentro de umainstalagdo

2507

Radioldgicos, em transito

2509

Quimicos, em transito

2511

Bioldgicos, em transito

2513

Fuga de gas em conduta

2515

Fuga de gas em garrafa

2517

Fuga de gds em reservatorio

2519

Queda de satélite

TOTAL FAMILIA 2500

0

1

0

3100

-INCENDIOS RURAIS

3101

Povoamento florestal

1

8

3103

Mato

10

23

5

24

25

3105

Agricola

2

3107

Consolidagdo de rescaldo

3109

Gestdo de combustivel

3111

Queima

TOTAL FAMILIA 3100

10

2

26

13

3

25

15

10

31

15

3200 - INCENDIOS

EM DETRITOS

3201

Detritos ndo confinados

28

48

2

36

24

10

3203

Detritos confinados

11

TOTAL FAMILIA 3200

28

48

36

24

21
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3300 - COMPROMETIMENTO TOTAL OU PARCIAL DE SEGURANCA, SERVICOS OU ESTRUTURAS
3301 |Queda de drvore 13 17 1 3 4 1 15 1
3303 |Corte de abastecimento de dagua
3305 |Corte de abastecimento elétrico
3307 |Corte de abastecimento de gas
3309 [Desabamento de estruturas edificadas 1 1 1
3311 |Queda de elementos de construgdo em estruturas edificadas
3313 [Movimento de massa
3315 |Inundacgdo de estruturas ou superficies por precipitagdo intensa 25 13 14 1 2 16
3317 |Inundagdo de estruturas por dgua canalizada
3319 |Desentupimento - Tamponamento 3 1 1
3321 |Danoou queda de redes de fornecimento elétrico 2 1 1
3323 |Danoemredes de abastecimento de dgua 1 1 1
3325 |Danoemredes de abastecimento de gés 1
3327 |Danoem oleodutos e gasodutos
3329 |Queda de estruturas temporarias ou méveis 4 1 17 2 5
3331 |Colapso de galerias e cavidades artificiais
3333 |Ruptura de barragens
3335 |Sabotagem de estruturas criticas
3337 |Queda de projetil comandado
TOTAL FAMILIA 3300 47 0 1 49 0 1 23 1 0 7 0 1 40 [ 1
4100 - ASSISTENCIA EM SAUDE
4101 |Intoxicagdo 33 1 53 4 24 3 31 8 13 17 9 2
4103 |Doencga subita 2378 59 22 2185 114 20 1850 78 43 1754 144 217 1.827 351 140
4105 |Trauma 530 12 2 603 33 7 515 21 6 448 54 53 250 25 16
4107 |Queimadura 4 2 2 2 1 2 2
4109 |Trabalho de parto 9 21 5 17 10 3 2 4
4111 |Pré-afogamento
4113 |Afogamento
4115 |Evacuagdo e transporte médico aéreo
4117 |Transporte de 6rgédos
4119 |Transporte regular de doentes
4121 |Transporte extra SIEM 378 16 10
4123 |Transporte de doentes entre unidades de saude 1
TOTAL FAMILIA 4100 2954 71 25 2864 158 27 2408 99 53 2245 206 288 2475 405 168
4200 - INTERVENCAO EM CONFLITOS LEGAIS
4201 |Ameaca de explosdo
4203 |Explosdo
4205 |Agressdo - Violagdo 53 2 2 57 5 2 47 2 2 50 4 6 15 4 2
4207 |Suicidio -Homicidio na forma tentada 5 4 6 6 2 3
4209 |Suicidio -Homicidio consumado 1 1 1 1 1 1 1
4211 |Motim
4213 |Remogdo e/ou transporte de cadaver 17 11 6 14 24
4215 |Apoio as forgas de seguranga
TOTAL FAMILIA 4200 59 2 19 62 5 14 54 2 9 57 4 21 18 7 27
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4300 - ASSISTENCIA E PREVENGAO A ATIVIDADES HUMANAS
4301 |Patrulhamento, reconhecimento e vigilancia 2 2 1 12 1
4303 |Prevencgdo a atividades de lazer 20 14 1 1 18 15 1 22
4305 |Limpeza de via e sinalizagdo de perigo 23 30 1 2 18 1 2 23 2 8 2
4307 |Assisténcia a populagdo e apoio social

4309 |Apoio psicossocial a operacionais

4311 |Abastecimento de dgua a populagdo 1 1

4313 |Abastecimento de dgua a entidades publicas

4315 |Abastecimento de dgua a entidades privadas

4317 |Abertura de porta com socorro 20 2

Njo kN
=
0
=Y
w
©
-
IN)

4319 |Abertura de porta sem socorro 10 7 7
4321 |Abertura de elevadores 3 2

4323 |Reboque e desempanagem 2 1 1

4325 |Evacuagdo

4327 |Busca e resgate terrestre de pessoas 9 15 11 6 2

4329 |Busca e resgate aqudtico de pessoas 2 1 1

4331 |Busca e resgate terrestre de animais 7

4333 |Busca e resgate aquatico de animais

4335 |Prevengdes a queimadas 1 1

4337 |Acompanhamento de transportes

4339 |Corte ouremogdo de elementos em perigo de queda 2
TOTAL FAMILIA 4300 76 1 2 83 4 3 59 1 2 59 3 6 78 5 3
9100 - OPERACOES

9101 |Pré-posicionamento de meios 1 2 1 3 4

9103 |Pré-posicionamento de meios DECIF

9105 |Exercicio ou simulacro

9107 |Deslocagdes em formagdo 13 6 11 20 4

13 3 2

9109 | Deslocagdes oficiais

[ N N
D= W iN

9111 [Deslocagdes em servigo geral

9113 |Operagdes nacionais de socorro

9115 |Operagdes nacionais de assisténcia

9117 |Missdes internacionais de socorro

9119 |[Missdes internacionais de assisténcia

9121 |Reconhecimento aéreo

9123 |Rendigdo de meios

9125 |Reposicionamento de meios aéreos
TOTAL FAMILIA 9100 8 32 7 22 27 4 12 19 8 16 43 17 10 98 37

TOTAL GERAL 3305 128 61 3290 227 54 2739 153 80 2515 284 351 2789 559 251

OBSERVAGOES:

Servigos Na AAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros na sua Area de Atuacdo Prépria;

Servigos Fora AAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros fora da sua Area de Atuagdo Prépria;

Outros CB's - Servigos ou Reforgos efetuados por Corpos de Bombeiros de outros concelhos na Area de Atuagéo Prépria do Corpo de Bombeiros;
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CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE LEIXOES

2009 2010 2011 2012 2013
TIPO DE OCORRENCIA Servigos Outros Servigos Outros Servigos Outros Servigos Outros Servigos Outros
Na AAP |[ForaAAP| CB's Na AAP ‘Fora AAP| CB's Na AAP RFora AAP CB's NaAAP |[ForaAAP| CB's NaAAP [ForaAAP| CB's
1100 - FENOMENOS NATURAIS
1101 |Cheia
1103 |Ventos fortes
1105 |Sismo
1107 |Nevdes
1109 |Ondas de Calor
1111 |Ondas de frio
1113 |Secas
1115 |Inundagdo por galgamento costeiro
1117 |Erosdo costeira
1119 |Colapso de cavidades subterraneas naturais
1121 |Atividade vulcanica
1123 |Queda de meteorito
TOTAL FAMILIA 1100 [ 0 [ [ 0 [ 0 0 [ 0 0 [ 0 0 0
2100 - INCENDIOS URBANOS OU EM AREA URBANIZAVEL
2101 |Habitacional 41 1 36 27 3 1 28 8 26 6 2
2103 |Estacionamento de superficie
2105 |Estacionamento em profundidade oussilo
2107 |Sevigos administrativos 1 1 2
2109 |Parque escolar 1 1
2111 |Hospitalares e lares de idosos 1
2113 |Espectaculos e reunides publicas 1
2115 |Hotelaria e restauragdo 4 6 1 1 5 3 2 6 1
2117 |Areas comerciais e gares de transportes 1 2 1 2
2119 |Desporto e lazer
2121 |Museus e galerias de arte
2123 |Bibliotecas e arquivos
2125 | Militar, forgas de seguranca e forgas de socorro
2127 |Industria, oficina e armazém 7 2 2 9 1 2 2 2
2129 |Edificios degradados ou devolutos 9 2
TOTAL FAMILIA 2100 55 4 [ 46 3 1 41 5 1 34 14 0 43 10 3
2200 - INCENDIOS EM EQUIPAMENTOS E PRODUTOS
2201 |Equipamentos 14 9 7 2 6 2
2203 |Produtos 1
TOTAL FAMILIA 2200 14 0 0 10 0 0 7 0 0 2 0 0 6 2 0
2300 - INCENDIOS EM TRANSPORTES
2301 |Rodoviario 10 1 13 3 2 6 2 12 4
2303 |Aéreo
2305 |Ferrovidrio
2307 |Aquético 1
TOTAL FAMILIA 2300 11 1 0 13 0 0 3 2 0 6 2 0 12 4 0
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2400 - ACIDENTES

2401 |Atropelamento rodoviario 31 1 3 18 2 3 15 5 5 5 10 3 1
2403 |Colisdo rodoviaria 63 10 7 70 9 16 39 8 29 22 6 17 18 5
2405 |Acidentes com veiculos fora de estrada
2407 |Despiste 7 9 4
2409 |Acidente aéreo 2
2411 |Atropelamento ferrovidrio 3 1 1
2413 |Abalroamento ferroviario 2
2415 |Choque entre veiculos ou composig¢des ferroviarias 1
2417 |Descarrilamento ferroviario
2419 |Naufragio 1 2
2421 |Encalhe
2423 |Choque aqudtico
2425 |Abalroamento aquatico
TOTAL FAMILIA 2400 98 11 10 89 11 19 56 13 34 28 6 36 32 11
2500 - ACIDENTES INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS
2501 |Radioldgicos, dentro de uma instalagdo
2503 |Quimicos, dentro de uma instalagdo 1
2505 |Bioldgicos, dentro de uma instalagdo
2507 |Radioldgicos, em transito
2509 |Quimicos, em transito 1 16 1 1
2511 |Bioldgicos, em transito
2513 |Fuga de gds em conduta 2 1 4 1
2515 |Fuga de gas em garrafa 2 5 6 1 2
2517 |Fuga de gas emreservatorio
2519 |Queda de satélite
TOTAL FAMILIA 2500 2 0 0 8 0 0 7 0 3 0 16 7 1 1
3100 - INCENDIOS RURAIS
3101 |Povoamento florestal 3 10 1 1 12 1 11 19
3103 |Mato 5 35 15 28 2 4 3 13 5 34
3105 |Agricola 1
3107 |Consolidagdo de rescaldo
3109 |Gestdo de combustivel
3111 |Queima 1
TOTAL FAMILIA 3100 8 45 1 16 41 3 5 0 3 24 0 54 0
3200 - INCENDIOS EM DETRITOS
3201 |Detritos ndo confinados 40 3 57 3 1 61 41 31 1 21 4
3203 | Detritos confinados 18
TOTAL FAMILIA 3200 40 3 0 57 3 1 61 0 41 31 1 39 5 0
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3300 - COMPROMETIMENTO TOTAL OU PARCIAL DE SEGURANCA, SERVICOS OU ESTRUTURAS
3301 |Queda de arvore 26 4 32 28 7 14 17 9 6
3303 |Corte de abastecimento de dgua
3305 |Corte de abastecimento elétrico
3307 |Corte de abastecimento de gas
3309 |Desabamento de estruturas edificadas 1 5 2 1
3311 |Queda de elementos de construgdo em estruturas edificadas 8
3313 |Movimento de massa 1
3315 |Inundagdo de estruturas ou superficies por precipitagdointensa 45 1 40 1 1 28 7 3 8 1
3317 |Inundacgdo de estruturas por dgua canalizada 3
3319 |Desentupimento - Tamponamento 1 1 1 1
3321 |Danoou queda de redes de fornecimento elétrico 1 1 1 1 3
3323 |Danoemredes de abastecimento de dgua 3 1 1 2 1
3325 |Danoemredes de abastecimento de gas
3327 |Danoem oleodutos e gasodutos
3329 |Queda de estruturas temporarias ou méveis 38 3 32 1 30 2 5 2 36 5
3331 |Colapso de galerias e cavidades artificiais
3333 |Ruptura de barragens
3335 |Sabotagem de estruturas criticas
3337 |Queda de projetil comandado
TOTAL FAMILIA 3300 115 8 1 112 2 2 90 9 [ 30 23 0 68 13 0
4100 - ASSISTENCIA EM SAUDE
4101 |Intoxicagdo 66 1 14 42 4 3 24 1 49 38 8 17 14 4
4103 |Doenga subita 1710 44 117 1775 113 128 1199 77 90 1004 591 140 924 272 147
4105 |Trauma 516 23 43 567 29 43 366 27 20 272 143 39 90 21 17
4107 |Queimadura 3 1 1 1 2 3
4109 |Trabalho de parto 5 7 1 2 4 2 1 4 1 1 3
4111 |Pré-afogamento
4113 |Afogamento 1 1 2 1 1
4115 |Evacuacgdo e transporte médico aéreo
4117 |Transporte de érgdos
4119 |Transporte regular de doentes
4121 |Transporte extra SIEM 251 53 7
4123 |Transporte de doentes entre unidades de saude
TOTAL FAMILIA 4100 2301 69 175 2394 147 177 1594 106 111 1328 780 188 1283 363 175
4200 - INTERVENCAO EM CONFLITOS LEGAIS
4201 |Ameaca de explosdo
4203 |Explosdo 1
4205 |Agressdo - Violagdo 65 6 6 60 8 5 41 3 5 32 18 3 27 6 8
4207 |Suicidio - Homicidio na forma tentada 4 1 2 10 6 1 5 4 1 5 1
4209 |Suicidio - Homicidio consumado 1 2 1
4211 |Motim
4213 |Remocgido e/ou transporte de cadaver 21 2 9 13 8 7
4215 |Apoio as forgas de seguranga
TOTAL FAMILIA 4200 70 8 31 72 8 15 47 4 18 37 22 12 33 8 17
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4300 - ASSISTENCIA E PREVENGCAO A ATIVIDADES HUMANAS
4301 |Patrulhamento, reconhecimento e vigilancia 23 17 18 6 1 14 4 24 12 18
4303 |Prevencgdo a atividades de lazer 47 5 2 46 3 32 1 15 12 3 27 7 1
4305 |Limpeza de via e sinalizagdo de perigo 48 1 63 11 2 51 8 1 31 22 2 42 9 1
4307 |Assisténcia a populagdo e apoio social 4 1 1
4309 |Apoio psicossocial a operacionais
4311 |Abastecimento de dgua a populagédo 1 1 1 2 3 1
4313 |Abastecimento de dgua a entidades publicas 2 1 11 19 7 17 4 19 2 1
4315 |Abastecimento de dgua a entidades privadas 10 4 20 9 52 28 26 54 12 12
4317 |Abertura de porta com socorro 19 1 1 29 2 1 19 3 1 31 10 48 2
4319 |Abertura de porta sem socorro 93 2 85 5 86 2 69 19 1 21 3
4321 |Abertura de elevadores 11
4323 |Reboque e desempanagem 2 2
4325 |Evacuacgdo
4327 |Busca e resgate terrestre de pessoas 18 13 15 1 8 3 3
4329 |Busca e resgate aquatico de pessoas 1 1 1 2 1
4331 |Busca e resgate terrestre de animais 12
4333 |Busca e resgate aqudatico de animais
4335 |Prevengdes a queimadas
4337 |Acompanhamento de transportes 1 1 2
4339 |Corte ouremogdo de elementos em perigo de queda 1
TOTAL FAMILIA 4300 266 34 4 289 54 7 282 65 2 208 153 6 200 41 4
9100 - OPERACOES
9101 |Pré-posicionamento de meios 8 8 2 3 1 18
9103 |Pré-posicionamento de meios DECIF
9105 |Exercicio ousimulacro 3 2 9 5 1 6 1 1 9 3
9107 |Deslocagdes em formagdo 11 24 26 10 13 7 1 3 12 2 21 9 4 47 38
9109 |Deslocagdes oficiais 16 4 4 5 2 5 10 4 28 1 1 13 3
9111 |Deslocagdes em servigo geral 6 5 9 2 2 14 3 3 15 14 6 8 3
9113 |Operagdes nacionais de socorro
9115 |Operagdes nacionais de assisténcia
9117 |Missdes internacionais de socorro
9119 |Missdes internacionais de assisténcia
9121 |Reconhecimento aéreo
9123 |Rendigdo de meios 5
9125 |Reposicionamento de meios aéreos
TOTAL FAMILIA 9100 29 56 32 32 28 9 22 14 25 27 67 17 23 90 44
TOTAL GERAL 3009 239 254 3138 297 234 2215 221 170 1753 1144 246 1759 623 255

OBSERVAGOES:
Servigos NaAAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros na sua Area de Atuacdo Prépria;

Servigos Fora AAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros fora da sua Area de Atuagédo Prépria;

Outros CB's - Servigos ou Reforgos efetuados por Corpos de Bombeiros de outros concelhos na Area de Atuagdo Prépria do Corpo de Bombeiros;

151



Estudo para a reestruturagéio do socorro em Matosinhos

CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE MATOSINHOS-LECA

TIPO DE OCORRENCIA

2009

2010

2011

2012

2013

Servigos

Outros

Servigos

Outros

Servigos

Outros

Servigos

Outros

Servigos

Na AAP [Fora AAP

CB's

Na AAP [Fora AAP

CB's

Na AAP [Fora AAP

CB's

Na AAP [Fora AAP|

CB's

Na AAP [Fora AAP|

Outros
CB's

1100 - FENOMENOS NATURAIS

1101

Cheia

1103

Ventos fortes

1105

Sismo

1107

Nevdes

1109

Ondas de Calor

1111

Ondas de frio

1113

Secas

1115

Inundagdo por galgamento costeiro

1117

Erosdo costeira

1119

Colapso de cavidades subterrdneas naturais

1121

Atividade vulcanica

1123

Queda de meteorito

TOTAL

FAMILIA 1100

0

[ [

0 0

[ 0

00 - INCENDIOS URBANOS OU

EM AREA URBANIZAVEL

2101

Habitacional

20

1

25

1 1

24 2

21 3

17 1

2103

Estacionamento de superficie

2105

Estacionamento em profundidade ou silo

2107

Sevigos administrativos

2109

Parque escolar

2111

Hospitalares e lares de idosos

2113

Espectdculos e reunides publicas

2115

Hotelaria e restauragdo

2117

Areas comerciais e gares de transportes

2119

Desporto e lazer

2121

Museus e galerias de arte

2123

Bibliotecas e arquivos

2125

Militar, forgas de segurancga e forgas de socorro

2127

Industria, oficina e armazém

2129

Edificios degradados ou devolutos

TOTAL

FAMILIA 2100

25

3

[ 35

2 1

37 3

35 7

35 4

2200 - INCENDIOS EM EQUIPAMENTOS

EPRODUTOS

2201

Equipamentos

7

1

2203

Produtos

TOTAL

FAMILIA 2200

0

0 7

1 [

2300 - INCENDIOS EM

TRANSPORTES

2301

Rodovidrio

10

1 8

2303

Aéreo

2305

Ferrovidrio

2307

Aquatico

TOTAL

FAMILIA 2300

10
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2400 - ACIDENTES

2401

Atropelamento rodovidrio

14

7

2

11

14

2403

Colisdo rodoviaria

52

14

17

50

14

17

38

10

40

24

18

2405

Acidentes com veiculos fora de estrada

2407

Despiste

11

2409

Acidente aéreo

2411

Atropelamento ferrovidrio

2413

Abalroamento ferroviario

2415

Choque entre veiculos ou composig¢des ferroviarias

2417

Descarrilamento ferrovidrio

2419

Naufragio

2421

Encalhe

2423

Choque aqudtico

2425

Abalroamento aqudtico

TOTAL FAMILIA 2400

67

15

23

57

16

17

49

10

13

54

28

43

17

23

2500 - ACIDENTES

INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS

2501

Radioldgicos, dentro de uma instalagdo

2503

Quimicos, dentro de uma instalagdo

2505

Bioldgicos, dentro de uma instalagdo

2507

Radioldgicos, em transito

2509

Quimicos, em transito

2511

Bioldgicos, em transito

2513

Fuga de gas em conduta

2515

Fuga de gas em garrafa

2517

Fuga de gas em reservatdrio

2519

Queda de satélite

TOTAL FAMILIA 2500

1

0

3100 -

INCENDIOS RURAIS

3101

Povoamento florestal

15

1

12

15

3103

Mato

45

30

10

44

18

46

17

20

43

26

3105

Agricola

1

3107

Consolidagdo de rescaldo

13

3109

Gestdo de combustivel

3111

Queima

16

TOTAL FAMILIA 3100

45

45

10

46

30

11

48

23

23

12

80

41

3200 - INCENDIOS EM DETRITOS

3201

Detritos ndo confinados

81

2

87

1

60

62

15

3203

Detritos confinados

22

TOTAL FAMILIA 3200

81

87

60

62

37
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3300 - COMPROMETIMENTO TOTAL OU PARCIAL DE SEGURANCA, SERVICOS OU ESTRUTURAS
3301 |Queda de arvore 6 1 28 3 14 9 16
3303 |Corte de abastecimento de agua
3305 |Corte de abastecimento elétrico
3307 |Corte de abastecimento de gas
3309 |Desabamento de estruturas edificadas 1 1 1 2
3311 |Queda de elementos de construgdo em estruturas edificadas
3313 |Movimento de massa
3315 |Inundagdo de estruturas ou superficies por precipitagdo intensa 22 18 36 1 5 4 35 1
3317 |Inundagdo de estruturas por dgua canalizada 1 1
3319 |Desentupimento - Tamponamento 2
3321 |Dano ou queda de redes de fornecimento elétrico 1
3323 |Danoemredes de abastecimento de dgua 1
3325 |Danoemredes de abastecimento de gas
3327 |Dano em oleodutos e gasodutos
3329 |Queda de estruturas temporarias ou moveis 12 23 1 9 1 3 26 3
3331 |Colapso de galerias e cavidades artificiais
3333 |Ruptura de barragens
3335 |Sabotagem de estruturas criticas
3337 |Queda de projetil comandado
TOTAL FAMILIA 3300 41 1 [ 70 3 1 63 2 5 17 0 0 84 4 1
4100 - ASSISTENCIA EM SAUDE
4101 |Intoxicagdo 59 5 5 69 2 3 40 6 30 14 2 3 7 1
4103 [Doenca subita 1318 113 104 1208 138 126 1020 126 66 754 182 239 629 189 232
4105 |Trauma 337 30 21 311 36 33 278 34 13 185 66 37 107 24 10
4107 |Queimadura 1 1 1 2 2 1
4109 |Trabalho de parto 18 2 1 18 1 1 15 1 6 2 2 6 2
4111 |Pré-afogamento 2 1
4113 |Afogamento 1 2 1 4 1
4115 |Evacuagdo e transporte médico aéreo 1
4117 |Transporte de érgéos
4119 |Transporte regular de doentes
4121 |Transporte extra SIEM 166 12 9
4123 |Transporte de doentes entre unidades de saude
TOTAL FAMILIA 4100 1733 152 133 1610 177 164 1355 166 80 980 264 281 914 232 255
4200 - INTERVENCAO EM CONFLITOS LEGAIS
4201 |Ameaca de explosdo
4203 |Explosdo 1
4205 |Agressdo - Violagdo 61 8 4 30 7 42 2 3 29 11 5 13 4 3
4207 |Suicidio - Homicidio na forma tentada 2 2 5 1 2 1 3 2
4209 |Suicidio - Homicidio consumado 2 2 2
4211 |Motim
4213 |Remogdo e/ou transporte de cadaver 2 11 3 14 14 25 33
4215 |Apoio as forgas de seguranga 1
TOTAL FAMILIA 4200 70 10 16 37 3 22 47 3 17 31 12 33 18 5 38
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4300 - ASSISTENCIA E PREVENGCAO A ATIVIDADES HUMANAS
4301 |Patrulhamento, reconhecimento e vigilancia 117 26 1 33 6 28 1 21 10 1
4303 |Prevencgdo a atividades de lazer 54 1 1 48 4 59 2 1 69 1 77 2
4305 |Limpeza de via e sinalizagdo de perigo 15 4 14 2 3 13 2 7 9
4307 |Assisténcia a populagdo e apoio social
4309 |Apoio psicossocial a operacionais
4311 |Abastecimento de dgua a populagdo 2 10 5 2 1
4313 |Abastecimento de dgua a entidades publicas 16 3 1 3 1
4315 |Abastecimento de dgua a entidades privadas 66 2 22 9 1 8 2 2
4317 |Abertura de porta com socorro 8 1 1 9 1 9 3 2 6 1 1 15 2 1
4319 |Abertura de porta sem socorro 20 31 1 1 25 7 4
4321 |Abertura de elevadores
4323 |Reboque e desempanagem 3 1 1 1
4325 |Evacuagdo
4327 |Busca e resgate terrestre de pessoas 6 9 5 3 1 1
4329 |Busca e resgate aquatico de pessoas 1 1 1 1
4331 |Busca e resgate terrestre de animais 3
4333 |Busca e resgate aquatico de animais
4335 |Prevengdes a queimadas 1
4337 |Acompanhamento de transportes 2 1 1 2 3 1 1
4339 |Corte ouremogdo de elementos em perigo de queda
TOTAL FAMILIA 4300 227 31 8 228 19 5 172 23 7 129 6 2 121 9 1
9100 - OPERACOES
9101 |Pré-posicionamento de meios 8 1 7 7 1 1 3 1 14
9103 |Pré-posicionamento de meios DECIF 5
9105 |Exercicio ousimulacro 6 3 15 7 1 6 7 2 14 2 37
9107 |Deslocagdes em formagdo 23 32 34 22 39 23 17 56 94 18 14 37 17 106 56
9109 |Deslocagdes oficiais 1 22 2 3 10 3 5 20 1 1 8 14
9111 |Deslocagdes em servigo geral 2 4 4 10 10 10 12 5 6 8 5 5 3 2
9113 |Operag¢des nacionais de socorro
9115 |Operagdes nacionais de assisténcia
9117 |Missdes internacionais de socorro
9119 |Missdes internacionais de assisténcia
9121 |Reconhecimento aéreo
9123 |Rendigdo de meios 11
9125 |Reposicionamento de meios aéreos
TOTAL FAMILIA 9100 32 69 55 43 67 28 38 95 101 33 35 43 38 155 95
TOTAL GERAL 2344 328 248 2229 319 254 1884 331 231 1378 339 405 1382 473 423

OBSERVAGOES:
Servigos NaAAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros na sua Area de Atuacdo Prépria;

Servigos Fora AAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros fora da sua Area de Atuagédo Prépria;

Outros CB's - Servigos ou Reforgos efetuados por Corpos de Bombeiros de outros concelhos na Area de Atuagédo Prépria do Corpo de Bombeiros;

155



Estudo para a reestruturagéio do socorro em Matosinhos

CORPO DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE SAO MAMEDE DE INFESTA

TIPO DE OCORRENCIA

2009

2010

2011

2012

2013

Servigos

Outros

Servigos

Outros

Servigos

Outros

Servigos

Outros

Servigos

Na AAP

Fora AAP|

CB's Na AAP

Fora AAP

CB's

Na AAP |Fora AAP

CB's

Na AAP [Fora AAP|

CB's

NaAAP Fora AAP|

Outros
CB's

1100 - FENOMENOS NATURA|

IS

1101 [Cheia

1103 |Ventos fortes

1105 |Sismo

1107 |Nevdes

1109 |Ondas de Calor

1111 |Ondas de frio

1113 |Secas

1115 |Inundagdo por galgamento costeiro

1117 |Erosdo costeira

1119

Colapso de cavidades subterrdneas naturais

1121 |Atividade vulcanica

1123 |Queda de meteorito

TOTAL FAMILIA 1100

0

[ 0

0

[

0 0

00 - INCENDIOS URBANOS OU

EM AREA

URBANIZAVEL

2101 |Habitacional

3

19

1

2

21 9

11 4

17 5

2103 |Estacionamento de superficie

2105 |Estacionamento em profundidade ou silo

2107 |Sevigos administrativos

2109 |Parque escolar

2111 |Hospitalares e lares de idosos

2113 |Espectaculos e reunides publicas

2115 |Hotelaria e restauragdo

2117 |Areas comerciais e gares de transportes

2119 |Desporto e lazer

2121 |Museus e galerias de arte

2123 |Bibliotecas e arquivos

2125

Militar, forgas de seguranga e forgas de socorro

2127 |Industria, oficina e armazém

2129 |Edificios degradados ou devolutos

TOTAL FAMILIA 2100

32

6

0 24

6

2

30 13

17 6

27 14

2200 - INCENDIOS EM EQUIPAMENTOS

EPRODUTOS

2201 |Equipamentos

3

2203 |Produtos

1

TOTAL FAMILIA 2200

0

0 4

0

[

2300 - INCENDIOS EM

TRANSPORTES

2301 |Rodoviario

11

2

1

2303 |Aéreo

2305 |Ferroviario

2307 |Aquético

TOTAL FAMILIA 2300
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2400 - ACIDENTES

2401

Atropelamento rodoviario

29

1 15

1

10

20

12

2403

Colisdo rodovidria

44

31

5 58

13

41

32

25

19

2405

Acidentes com veiculos fora de estrada

2407

Despiste

13

2409

Acidente aéreo

2411

Atropelamento ferroviario

2413

Abalroamento ferroviario

2415

Choque entre veiculos ou composigdes ferroviarias

2417

Descarrilamento ferrovidrio

2419

Naufragio

2421

Encalhe

2423

Choque aquatico

2425

Abalroamento aquatico

TOTAL FAMILIA 2400

73

33

6 73

14

6

51

52

10

50

35

2500 - ACIDENTES

INDUSTRIAIS E TECNOLOGICOS

2501

Radioldgicos, dentro de uma instalagao

2503

Quimicos, dentro de uma instalagdo

2505

Bioldgicos, dentro de uma instalagdo

2507

Radioldgicos, em transito

2509

Quimicos, em transito

2511

Bioldgicos, em transito

2513

Fuga de gas em conduta

2515

Fuga de gas em garrafa

2517

Fuga de gas emreservatodrio

2519

Queda de satélite

TOTAL FAMILIA 2500

0 2

0

3100 - INCENDIOS RURAIS

3101

Povoamento florestal

20

16

27

27

3103

Mato

47

43

28

11

14

47

3105

Agricola

2

3107

Consolidagdo de rescaldo

3109

Gestdo de combustivel

3111

Queima

12

TOTAL FAMILIA 3100

68

0 4

61

10

55

11

21

16

76

3200 - INCENDIOS EM DETRITOS

3201

Detritos ndo confinados

19

31

9

36

22

3203

Detritos confinados

21

TOTAL FAMILIA 3200

19

0 31

36

22

28
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3300 - COMPROMETIMENTO TOTAL OU PARCIAL DE SEGURANCA, SERVICOS OU ESTRUTURAS
3301 |Queda de arvore 4 18 3 4 1 26 1
3303 |Corte de abastecimento de agua
3305 |Corte de abastecimento elétrico
3307 |Corte de abastecimento de gas
3309 |Desabamento de estruturas edificadas 2 1 8 1
3311 |Queda de elementos de construgdo em estruturas edificadas 3 2
3313 |Movimento de massa 1
3315 |Inundagdo de estruturas ou superficies por precipitagdointensa 46 2 1 21 1 6 6 10 2 12 1
3317 |Inundagdo de estruturas por dgua canalizada 1
3319 |Desentupimento - Tamponamento 3 1 4
3321 |Dano ou queda de redes de fornecimento elétrico 2 1
3323 |Danoemredes de abastecimento de dgua 1 1 2
3325 |Danoemredes de abastecimento de gas
3327 |Dano em oleodutos e gasodutos
3329 |Queda de estruturas temporarias ou moveis 8 35 2 10 2 11 3
3331 |Colapso de galerias e cavidades artificiais
3333 |Ruptura de barragens
3335 |Sabotagem de estruturas criticas
3337 |Queda de projetil comandado
TOTAL FAMILIA 3300 66 2 1 78 3 [ 21 6 [ 16 4 [ 67 8 [
4100 - ASSISTENCIA EM SAUDE
4101 |Intoxicagdo 111 8 1 44 6 45 2 2 48 3 4 24 2 1
4103 [Doenga subita 1966 224 30 1732 149 35 1445 80 7 1506 156 61 1.448 509 26
4105 |Trauma 466 58 6 479 33 1 376 23 4 381 41 12 171 30 3
4107 |Queimadura 1 1 1 3
4109 |Trabalho de parto 5 9 2 1 4 1 2 1
4111 |Pré-afogamento
4113 |Afogamento 1
4115 |Evacuacgdo e transporte médico aéreo
4117 |Transporte de érgéos
4119 |Transporte regular de doentes
4121 |Transporte extra SIEM 361 54
4123 |Transporte de doentes entre unidades de saude
TOTAL FAMILIA 4100 2549 290 37 2265 190 36 1868 105 13 1942 201 77 2006 597 30
4200 - INTERVENCAO EM CONFLITOS LEGAIS
4201 |Ameaca de explosdo
4203 |Explosdo
4205 |Agressdo - Violagdo 58 5 2 42 9 1 36 2 47 5 1 30 12
4207 |Suicidio -Homicidio na forma tentada 15 2 7 1 12 2 7 8 1
4209 |Suicidio - Homicidio consumado 1 1 1
4211 |Motim
4213 |Remogdo e/ou transporte de cadaver 9 2 7 10 8 6
4215 |Apoio as forgas de seguranga
TOTAL FAMILIA 4200 74 7 11 52 9 9 48 4 10 55 5 9 39 14 6
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4300 - ASSISTENCIA E PREVENGCAO A ATIVIDADES HUMANAS
4301 |Patrulhamento, reconhecimento e vigilancia 10 18 1 6 7 1 3
4303 |Prevencgdo a atividades de lazer 30 2 1 18 6 18 2 1 22 1 20
4305 |Limpeza de via e sinalizagdo de perigo 26 2 29 5 2 14 4 1 25 4 14 7
4307 |Assisténcia a populagdo e apoio social
4309 |Apoio psicossocial a operacionais
4311 |Abastecimento de dgua a populagdo 1
4313 |Abastecimento de dgua a entidades publicas 1 1
4315 |Abastecimento de dgua a entidades privadas 2 2 1 5 3
4317 |Abertura de porta com socorro 23 3 1 28 26 1 28 2 5 17 2 2
4319 |Abertura de porta sem socorro 124 9 80 8 1 72 1 57 5 16 1
4321 |Abertura de elevadores 5 4
4323 |Reboque e desempanagem 4 2
4325 |Evacuagdo
4327 |Busca e resgate terrestre de pessoas 6 6 1 10 6 1 4
4329 |Busca e resgate aquatico de pessoas 2 2 1 1
4331 |Busca e resgate terrestre de animais 5
4333 |Busca e resgate aquatico de animais
4335 |Prevengdes a queimadas 1
4337 |Acompanhamento de transportes 1 1 1
4339 |Corte ouremogdo de elementos em perigo de queda 1 1
TOTAL FAMILIA 4300 221 37 3 177 29 3 144 8 3 144 14 5 84 24 2
9100 - OPERAGOES
9101 |Pré-posicionamento de meios 13 1 15 6 2 16
9103 |Pré-posicionamento de meios DECIF 3
9105 |Exercicio ou simulacro 1 5 3 1 1 3
9107 |Deslocagdes em formagdo 44 77 19 77 42 5 59 129 15 31 127 13 18 84 17
9109 |Deslocagdes oficiais 2 20 8 5 9 2 17 1 16 3
9111 |Deslocagdes em servigo geral 5 4 1 5 9 3 4 4 3 11 3 5 1
9113 |Operagdes nacionais de socorro
9115 |Operagdes nacionais de assisténcia
9117 |Missdes internacionais de socorro
9119 |Missdes internacionais de assisténcia
9121 |Reconhecimento aéreo
9123 |Rendigdo de meios 3 22 25
9125 |Reposicionamento de meios aéreos
TOTAL FAMILIA 9100 52 119 28 91 75 5 65 157 19 35 159 17 21 143 46
TOTAL GERAL 3114 573 86 2812 398 63 2286 365 48 2306 430 116 2351 926 90
OBSERVAGCOES:

Servigos NaAAP - Servicos efetuados pelo Corpo de Bombeiros na sua Area de Atuacdo Prépria;
Servigos Fora AAP - Servigcos efetuados pelo Corpo de Bombeiros fora da sua Area de Atuagdo Prépria;
Outros CB's - Servigos ou Reforcos efetuados por Corpos de Bombeiros de outros concelhos na Area de Atuagédo Prépria do Corpo de Bombeiros;
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