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Gabinete da Secretaria de Estado

dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade Exma. SenhOf_a .
Entrada n.° 2116 Chefe do Gabinete da Secretaria de Estado dos
Data: 10-04-2013 Assuntos Parlamentares e da Igualdade

Dr.* Marina Resende

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE  NOSSA REFERENCIA DATA
N°:
ENT.:
PROC. N°:

ASSUNTO: Resposta & Pergunta n.° 1429/X11/2*, de 11 de margo de 2013 - Proibicao do uso de caranguejo como isco
vivo na captura de polvo;

Em resposta a Pergunta n.® 1429/XI1/2*, 11 de marco de 2013, encarrega-me Sua Exceléncia a Ministra da
Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAMAOT) de informar V. Exa. do seguinte:

Pergunta 1 - Sendo a proibicio da utilizagdo de isco vivo na costa sul algarvia justificada nas diversas portarias
acima referidas pela necessidade de reduzir a possibilidade de utilizacio de um ndmero excessivo de
armadilhas de gafola para a pesca polvo, como avalia 0 Governo o impacte da proibigko do uso de isco vive na
reducdo de armadithas? Procedeu o Governo, através dos seus organismos préprios, a uma monitorizag&o do
ndmero de armadilhas de gaiolas usados na pesca do polvo na costa algarvia? Quais os resultades dessa
monitorizagdo? A proibicdo surtiu os efeitos que o Governo esperava?

R: A monitorizacao do numero de artes de pesca, incluindo armadilhas, integra os objectivos de fiscalizagéo e
controlo das atividades de pesca cencretizadas pelas autoridades competentes no mar. Os estudos cientificos e de
monitoriza¢ao dos recursos sdo especialmente efectuados pelo Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA) no
ambito de programas continuados de recolha de dados para a gestdo, que incluem a amostragem das descargas. Ao
IPMA compete abordar as questdes técnico-cientificas tendo estas ja sido abordadas, discutidas e publicadas nos
relatorios do Grupc de Trabalho para “Proceder a Revisdo do Regulamento da Pesca por Arte de Armadilha”
(GTPolvo), criado por Despacho do Senhor Secretario de Estado do Mar de 30 de Margo de 2012 (anexa-se o relatério
resumo das principais conclusdes). A gestdo sustentavel dos recursos, compatibilizando as diversas formas de
exploracdo, constitui uma das preocupagdes centrais do Governo considerando-se que, neste caso, as mesmas estdo
adequadamente acauteladas.

Pergunta 2 - Considera o Governo que uma utilizac8o excessiva de armadilhas de gaiola na pesca do polvo 56
pode ser contrariada com a proibigdo do uso de isco vivo? Equacionou o Governo outras formas de intervenco
que pudessem conduzir 2 uma reduco do excesso de artes? Procedeu o Governo a uma analise comparativa de
diversas formas de interveng&o para a reduclio do nimero excessivo de armadilhas? Quais os resultados dessa
analise?

R: As diversas opgdes de gestao da pescarla do polvo foram analisadas por dois Grupos de Trabalho especificos, em
2011 e em 2012, que incluiram representantes da administracio das pescas, da investigacdo e do sector e as
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medidas adoptadas refletem as posicdes da maiorla dos interessados, tendo sido confirmado ¢
essencialmente, de um problema regionat.

ue se tratava,

Pergunta 3 - Quais os dados concretos, clentificamente comprovados, que sustentam a proibic&o
vivo na pesca do polvo apenas na costa sul algarvia? Ha no Algarve sobrepesca do polvo? Encontra-se a espécie
em perigo? Apbs a entrada em vigor da proibiclo, as descargas de polvo nas lotas algarvias aumentaram ou
diminuiram? Como correlaciona o Governo esse aumento/diminuiglo com a proibiclo do uso do fsco vivo?

R: A espécie ndo pode ser considerada ameagada, embora se verifique uma “sobrepesca de cresci
captura e retengao de polvos que séo desembarcados com peso abaixo do minimo legistado (?EOgb. Al"“sobrepesca de
crescimento” resulta diretamente numa perda de producio de polvo e respectivas consequéncias ecq)

do uso de isco

nto” devida a

némicas.

A medida agora questionada foi adoptada com o objectivo de desincentivar o uso, que ocorreu rio Algarve como em
nenhuma outra zona da costa, de um nimero excessivo de armadithas de gaiola (ver relatério anex:
também reflexos ao nivel da ocupagao dos pesqueiros disponiveis.

Néo constitui linha de investigagao do IPMA a elaboracio de estudos sobre a eficiéncia de iscos naf
IPMA promoveu a coorientagiio de um doutoramento centrado na possibilidade da cogestao ¢:|o '

do), o que tem

)esca. Porém, ¢
ecurso entre o
estado e as comunidades piscatdrias algarvias mais direcionadas para a exploracdo do recurso, enq fontrando-se os
trabalhos neste momento no terceiro ano.
Na tabela seguinte constam as descargas de polvo registadas entre 2010 e 2012, Estes dados mostram uma reducio
das descargas em 2011 devidas, essencialmente, a diminui¢éo das capturas no 2° semestre de 2011 que se prolongou
no 1° semestre de 2012, Neste semestre, as descargas foram especialmente reduzidas no Algarve. No entanto, na

segunda metade do ano, as descargas aumentaram tendo, em consequéncia, resultado um aumento global das

descargas de polva no continente, da ordem dos 33% relativamente a 2011,

Este aumento das descargas reflete, em principio, um aumento da abundéancia do polvo na segunda m
Reitera-se que a proibigdo do use do isco vivo foi uma medida da iniciativa do sector competir{do i
estimular medidas de autogestdo positivas, nomeadamente as que contribuem para uma melhdj:r c
das diversas pescarias. |

Descargas Continente Descargas artesanais Algarve
Preco médio Prego meédio j
Quantidades (t) Quantidades (t)
{Euros) (Euros)
Jan./Jun.
) 4220 1196
(Média)
2010 5254 3.37 1886 3,58
2011 4043 4.78 897 5.82
2012 3363 5.02 805 5.87
Jan./
arj Dez 9201 2312
(Média)
2010 10683 3.58 2805 3.88
2011 7266 4,97 1541 6.23
2012 9654 4.00 2590 4,25

As variacbes das capturas como resultado de flutuagdes de abundincia sio bem conhecidas, mas ag
biotogicas do recurso, como o rapido crescimento, permitem um aumento rapido da biomassa, pelg
sobre-exploragic & mais reduzido do que nos recursos de crescimento lento. Assim, pafa ¢
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especialmente relevante o cumprimento do tamanho minimo de desembarque ndo s para a sua conservagdo mas
também como forma de valorizar o rendimento da pesca.

Pergunta 4 - Por que motivo considera o Governo que a utilizag¥o do isco vivo & potenciadora de conflitos com
as restantes artes de pesca? Visto que o uso de cavala ou sardinha, em vez de caranguejo-mouro, dificulta a
pesca do polvo em &guas mais profundas, originando uma concentracdo de embarcacles e armadilhas mais
perto da costa, a proibigio ndo tera levado a um aumento da conflitualidade entre as muitas embarcagdes que
operam perto da costa e entre as diferentes artes?

R: O uso de isco vivo nas armadilhas potencia conflitos com as restantes artes de pesca na medida em que favorece
a utilizagio de um ndmero excessivo de artes, que ndo precisam de ser regularmente levantadas para mudar o isco
e, consequentemente, a ocupagdo permanente de uma area de pesqueiro mais consideravel, reduzindo o espaco
disponivel para calar outras artes. Foi referida, por uma associagao ligada a pesca do polvo, uma maior dificuldade
na frequéncia de pesqueiros mais longe da costa pelas razoes indicadas.

Pergunta 5 - Reconhece o Governo que o custo do isco na pesca do polvo é um factor relevante na
rentabilidade da atividade? Como avalia o Governc o impacto da proibicio do uso do isco vive na rentabilidade
da pesca do polvo na regilio algarvia? Qual o impacto nos rendimentos dos pescadores @ suas familias?

R: O custo do isco € uma das componentes dos custos de producdo da pesca com armadilhas, admitindo-se que seja
relevante. No entanto, o que interessara avaliar é se a rentabilidade da pescaria acomoda este custo mantendo-se
economicamente interessante. O valor da venda foi relativamente elevado no 1° semestre. As maiores quantidades
descarregadas no segundo semestre permitiram methorar os rendimentos das familias, numa atividade que &
caracterizada por flutuacbes de rendimento associadas a4 maior ou menor disponibilidade dos recursos e,
consequentemente, menor ou maior procura. As descargas do segundo semestre de 2012 mostram que a proibicao
do uso do isco vivo nao teve consequéncias ao nivel das capturas de polvo, que aumentaram na costa algarvia.

0 assunto ndo esta fechado e o Governo pretende, em breve, prosseguir o estudo de melhores solugdes, na linha,
alias, do que ja, durante as reunides do GT Polvo, o IPMA reiterara quanto a disponibilidade para colaborar na
elaboracao do plano de experiéncias, seu acompanhamento e analise de resultados,

Com os melhores cumprimentos,
0O Chefe do Gabinete

f\/\
José Pedro Martins

Gabinets da Ministra da Agricultura, do Mar, do Amblente e do Ordenamento do Territério
Praga do Comércio, 1149-010 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 331 323 48 47 FAX + 351 46 06 EMAIL gabinete, ministro@mamaot.gov.pt www.portugal.pt
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RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO PARA A PESCARIA DO POLVO

Por Despacho do Secretério de Estado do Mar, de 30 de margo de 2012, foi criado um Grupo
de Trabalho (GT) para proceder & revisdo do Regulamento da Pesca por Arte de Armadilha,
ponderar medidas de gestfo adequadas 4 regulagio da pescaria, promover as experiéncias de

pesca que se revelassem necessdrias ¢ apresentar uma proposta de diploma relativa & pesca
com armadilhas até 15 julho.

Assim, realizaram-se trés reunibes, cujas atas se anexam, integrando representantes das
entidades constantes do Despacho atrés referido:

* Associacho dos Armadores da Pesca Artesanal-QUARPESCA (José Ramos; Hélder
Correia Rita)

* Associagio de Armadores da Pesca do Centro ¢ Sul-AAPCS (Arsénio Caetano;
Antbnio Pila)

¢ Associaglio dos Armadores ¢ Pescadores de Tavira- APTAV (Leonardo Diogo; José
Maria Mestre)

¢ Organizagio de Produtores de Pesca do Algarve-OLHAOPESCA (Anténio da
Branca)
Cooperativa de Armadores da Pesca Artesanal-CAPA (Jerénimo Rato)
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera-IPMA (Manuela Azevedo; Jodio Pereira)

Diregfio-Geral dos Recursos Naturais ¢ Assuntos Marftimos-DGRM (Emilia Batista:
Cristina Rosa; Isabel Costa).

Resumem-se, de seguida, as conclusSes sobre os principais aspetos debatidos.

1) UtilizagHo do caranguejo mouro como isco vivo

Verificou-se, desde a primeira reunifio, que o interesse da QUARPESCA e da APTAV se
limitava a ver consignada na legislagio uma proibigfio para a utilizacdo de isco vivo -
caranguejo mouro (Carcinus maenas) no Algarve, A OLHAOPESCA, defensora da
possibilidade de utilizagdo deste isco vivo, veio, posteriormente, 2 manifestar que aceitaria
essa proibigho caso correspondesse ao voto da maioria. A AAPCS considerou que, na sua
area de operagHo, caracterizada por fundos rochosos, nfio seria vidvel pescar sem a utilizagio

do isco vivo. Por seu lado, a CAPA teve uma posigo neutra nesta matéria, por 50 utilizar
subprodutos, como isco.

O IPMA esclarecen que a utilizaglio do caranguejo mouro (Carcinus maenas) néo & uma
questdo cientifica, além de que os dados existentes nio sugerem uma sobreexplora¢fo do
caranguejo mouro. Considerou niio ser relevante efetuar experiéncias sobre a atratividade dos
varios tipos de isco dado que a tipologia & potencialmente infinita,

Segundo informaglo das Associagies e indicages obtidas através de inquéritos do IPMA, o
nimero de armadilhas &, genericamente, muito superior ao permitido.

No entanto, hd indicagio de que, especificamente, no Algarve sio frequentes os abusos ao
nivel do nimero excessivo de artes, sendo que apesar do nimero méximo de armadilhas
autorizado ser de 1250, havera armadores a utilizar mais de 10,000 armadilhas com recurso a
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utilizagZo do caranguejo mouro por este estar ativo como isco durante muito mais tempo do

que a cavala ou do que a sardinha. Importa, contudo, realcar que, conforme

algumas

associagbes afirmaram, existem alternativas ao carangueje mouro que podem ter p mesmo

efeito em termos de durabilidade e facilitar a utilizagfio de mais armadilhas.

Em concluséio, das AssociagBes representadas no GT, apenas a QUARPESCA ¢ dg
8¢ pronunciaram no sentido de estabelecer uma interdiglio do uso de carangueijo no

APTAV
Algarve,

tendo em conta que a sua utilizagio estd, flagrantemente, a proporcionar a utilizagio de um

mimero de armadilhas superior a0 permitido.

2) Peso minimo do polvo
O polvo tem um peso minimo de descarga de 0,75kg, determinado pelas legisl
nacional.

Em termos de ciclo de vida do polvo, o [PMA esclareceu que a fase de eclosdo

8es da UE e

dos ovos

depende das condigBes climdticas, nomeadamente da temperatura das aguas e qu a fémea
morre logo apés a eclosdo dos ovos. Com cerca de 650g, alguns polvos j4 est# miduros ea

taxa de crescimento dos imaturos aumenta continuamente (para a mesma temp
dgua). O polvo é uma espécie resistente, resiliente e de elevada produtividade, g
capacidade de recuperagio em situagBes adversas.

ratura de
In grande

Tendo em conta o seu crescimento e maturagio, a produco méxima em termos opplacionais

¢ atingida se os individuos forem capturados com cerca de 1,1kg.

As AssociacBes representadas no GT defenderam a manutencdo do atual peso ¢

e 0,75kg,

embora a AAPCS tenha salientado que embora o aumento de peso minimo se justificasse, o
fundamental seria insistir no controlo do atual limite. Refira-se, a este proposito, que houve
unanimidade destes representantes em considerar que, mais importante do que aymentar o

peso minimo, seria fiscalizar o cumprimento deste, dado que é muito corrente a
venda de espécimes imaturos.

Por esta razfio, houve entendimento das Associegdes para que se mantenha o p
atual e que, quando a percentagem de imaturos capturados, mantidos |a

captura e

minimo
ordo ou

descarregados seja superior a 5% do total, simultaneamente com a coima, passe & ser sempre

aplicada, como sang#o acessoria, a suspensdo da licenga de pesca {j4 nos termos d|

previsto

no art® 22° Decreto-Lei n° 383/98 ¢ possivel a suspensio da licenga de pesca [com uma

duragio minima de 15 dias e méxima de um ano dependente da gravidade e culpa dd

3) Condicionalismos ao_exercicio esca- aren e operacio

agente).

Considera o IPMA que, pese embora a marcada resiliéncia da espécie, é desejavel manter

uma zona de protegdo total junto da costa onde se distribuem preferencialmente os;

os adultos reprodutores dai dependendo a componente mais importante do repo
anual.

Foi consensual, no GT, manter a possibilidade das embarcac@es costeiras poder
0,5 milhas de distiincia & costa, no periodo entre 1 de margo ¢ 30 de setembro de cag|
Pedrogéio até a Foz do Guadiana.

juvenis e
voamento

pperar até

g ano, do

O
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Para as embarcagdes locais, foi aceite o estabelecimento de uma limitagiio de % de milha,
salvo para a zona do Parque Marinho Luis Saldanha, onde é permitida a calagem de
armadilhas a partir dos 200 metros da linha da costa. A AAPCS considerou que, a limitagdo
de ' de milha néio deveria ser aplicada no Parque, uma vez que as embarcacgdes locais ja
estdo sujeitas, no mesmo, a um conjunto de restrigdes de atividade, onde tém uma 4rea
limitada, além de serem muitos os dias no ano em que as condigdes do mar néo permitem ir
para além daquela disténcia,

Tendo em conta que essa disposigio {200 metros da linha da costa) advém de uma Resolugio
de Conselho de Ministros (art® 41° da Resolugdo do Conselho de Ministros n°® 141/2005 de 23
de Agosto) entende-se que a mesma prevalecers sobre a Portaria que aprova o Regulamento
da Pesca por Arte de Armadilha, o que, contudo deve ser verificado juridicamente.

Assim, houve entendimento das Associagdes para que nas embarcagies costeiras se
mantenha a calagem das armadilhas de gaiola para além da 1 milha de distancia  linha de
costa ¢ que fique consignada a derrogagio que tem existido, na zona compreendida entre o
paralelo de Pedrogéio até ao meridiano que passa pela foz do rio Guadiana permitindo calar
aquelas armadilhas para além da 0,5 mithe de distdncia A linha de costa, no periodo de 1 de
mar¢o e 30 de setembro de cada ano.

Para as embarcacdes Jocais, entendeu-se que a calagem das armadilhas deve ficar proibida
até % mitha de distincia 4 linha da costa, no periodo compreendido entre 1 de maio e 30 de
setembro de cada ano. Procura-se, com esta medida, estabelecer uma zona de protegio do
polvo mais perto da costa, na época de pesca em que nfo & permitida a pesca do camario,
que € muito costeira. Embora nfio tenha sido contestada no seio do GT, serd adequada uma
consulta a outras AssociagSes envolvidas, tendo em conta que a pesca de algumas espécies,
incluindo de navalheira, é efetuada muito préximo da costa,

4) Condicionalismos ao exercicio da pesca - mimero de armadithas

Segundo o IPMA, o nimero de armadilhas, por si s6, nio é relevante dada a diversidade de

modelos em operagéo e o esforgo de pesca depende, fundamentalmente, da 4rea coberta pelas
armadilhas (incluindo os alcatruzes).

Houve consenso do GT para o estabelecimento de duas classes de tamanho (4rea ds base da
armadilha) com um nimero distinto de armedilhas passiveis de serem utilizadas em cada
uma dessas classes, propondo-se uma classe para dreas da bage até 0,25 m2 (mais comum no
Algarve- englobando as armadilhas na ordem de 35¢m x 35 cm) e outra para éreas da base
superiores a 0,25 m2 (mais comum na costa ocidental englobando as armadilhas na ordem de
70¢m x 70cm). Para a primeira classe, em sdo utilizadas armadilhas mais pequenas, propde-
8¢ um aumento em 250 armadilhas para todas as categorias de tamanho das embarcagdes.

5) Condicionalismos a0 exercicio da pesca -Classes de malhagem

Atualmente nfo € possivel o licenciamento em simultdneo para varias classe de malhagem,
nomeadamente, anmadilhas de malhagem 30-50mm para peixe, polvo e navalbeiras, em
simultineo com a malhagem> 50 mm, destinada aos crustdceos (lavagante e lagosta) cuja

I
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épocd hibil de pesca vai até 30 de setembro. Por esta razfio, niio sendo previsivel

]

ando ha

boas condigdes para a pesca de crusticeos, os armadores tém optado por nfio licenciar esta

classe de malhagem apesar de dirigirem a pesca a essas espécies.

Aproveita-se, assim, a oportunidade de alteragio do regulamento da Pesca por Arte de

Armaditha, possibilitando um licenciamento em simultdneo para vérias classe de

malhagem,

com a obrigatoriedade de cumprir as regras da menor malhagem a bordo, como & adequado

nestas circunstéincias. Em termos formais, foi transferida a regra relativa ao cumprimento das
percentagens de espécies-alvo da alinea ¢) do Artigo 8° para o n® 3 do artigo 7° que se refere,

precisatnente, as classes de malhagem.

CONCLUSQOE

O GT reconhecen a utilizagio de wn nimero de armadilhas de gaiola superior

itido,

H
essencialmente no Algarve. No entanto, das Associagdes representadas, dpenas a
QUARPESCA ¢ a APTAV defenderam a interdigéo do uso de isco vivo - carangusio mouro

(Carcinus maenas) na costa do Algarve, considerando que esse & 0 mativc
incumprimento do n® nimero de armadilhas estabelecido., A OLHAOPESCA, pelo «

considerou que nfio ¢ a utilizagfio de caranguejo vivo que determina o incumprimento do n°
nimero de armadilhas, estando contra & proibiglo do seu uso. A AAPCS e a CAPA

manifestaram posi¢Bes neutras em relag#o a uma decisiio de proibic8o do uso de
vivo no Algarve.

O IPMA também nfio se pronunciou sobre uma possivel interdigio do uso do

mouro por nfio ser uma questfio cientifica, além dos dados existentes nio suger

sobreexploragéo desta espécie.

&

cranguejo
rem uma

A DGRM reconhece que embora se trate de matéria sem fundamehto cientifico, g facto da

utilizagdo de caranguejo mouro estar, flagrantemente, a proporcionar a utiliza
nimero de armadilhas superior ao permitido poderé justificar uma decisfo no

de um
sentido do
estabelecimento de uma interdiglo do uso de caranguejo no Algarve, ainda que sujqita a uma

avaliacio da eficdicia desta medida, em prazo a estabelecer.

O GT propde:

® se mantenha o 'peso minimo atual de 0,75kg, embora a produc¢io méxima

em termos

populacionais seja atingida se os individuos forem capturados com cerca de |,1kg;

* quando a percentagem de imaturos capturados, mantidos a bordo ou descarregados
seja superior a 5% do total, simultaneamente com a coima, passe a ser aplicgda, como

sangHo acessdria, a suspensiic da licenca de pesca;

® sgja consignada a derrogaglio que tem existido nos ultimos anos, |na zona
compreendida entre o paralelo de Pedrégdo até ao meridiano que passa pela foz do rio
Guadiana permitindo calar aquelas armadilhas para além da 0,5 milha de distancia &

linha de costa no periodo de 1 de marco e 30 de setembro de cada ano;

O
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¢ para as mbaicagoes locais, se proiba a calagem das armadilhas dentro de % milha de
distAncia 4 linha da costa, no periodo compreendido entre 1 de maio e 30 de setembro
de cada ano. Serd importante, consultar outras AssociagBes, na medida em esta
disposi¢io pode interferir com a pesca de algumas espécies, incluindo de navalheira,
que é efetuada muito préximo da costa. Note-se que o Grupo de Trabalho apenas
integrou as AssociagBes envolvidas na discussio da problematica do isco vivo,

* as embarca¢des que operam no Parque Marinho Luis Saldanha possam continuar a
operar com armadilthas a partir de 200m, sendo conveniente verificar juridicamente se
¢ necessrio contemplar essa excegio em Portaria ou se prevalece o estabelecido no
art® 41° da Resolugio de Conselho de Ministros n® 141/2005 de 23 de Agosto;

* s estabelegamn duas classe de armadilhas: uma classe para 4reas da base até 0,25 m2 e
) outra para dreas da base superiores a 0,25 m2;
Ao

® para a classe de drea da base até 0,25 m2, onde sfo utilizadas armadilhas mais
pequenas, se aumente, em 250 armadilhas, o nimero autorizado para todas as
categorias de tamanho das embarcages;

* se possibilite o licenciamento para vérias classes de malhagem, com a obrigatoriedade
de cumprir as regras da menor malhagem a bordo quando utilizadas em simultédneo;

Finalmente, o0 GT recomenda que se promova o reforgo das agSes necessérias & verificagfio

do cumprimento do nimero méximo de armadilhas passivel de ser usado e do tamanho
minimo de descarga do polvo.

Lisboa, 28 de Junho de 2012
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