Fi GOVERNO DE SECRETARIA DE ESTADO
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
g PORTUGAL E DA IGUALDADE

d
Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica
Dra. Noémia Pizarro
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
Ne: 4147 18/07/2013
ENT.: 4097
PROC. Ne:
ASSUNTO: RESPOSTA AO REQUERIMENTO N.°© 121/XI1/2.2

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de enviar cépia do
oficio n.° 828, datado de 17 de julho, do Gabinete do Senhor Ministro da Educacdo e Ciéncia, sobre o
assunto supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Marina Resende

Gabinete da Secretéaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
Palacio de S&o Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 05 00/06 FAX 21392 0515 EMAIL gabinete.seapi@pcm.gov.pt www.portugal.gov.pt



Gabinete da Secretaria de Estado

dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
GABINETE DO MINISTRO DA EDUCACAO E CIENCIA Entrada n.° 4097

Data: 18-07-2013

Exma. Senhora

Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Igualdade

Dr? Maria Teresa da Silva Morais

N/ Referéncia
Pg. 828. 17/07/2013

Assunto: Resposta ao Requerimento n.° 121/XI1/2.2

Em resposta ao requerimento mencionado em epigrafe, apresentado pelo do
Senhor Deputado Paulo Sa, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portu-
gués (PCP), Sua Exceléncia o Ministro da Educacao e Ciéncia encarrega-me de
enviar a V. Exa os pareceres da Secretaria Geral do MEC e do CEJUR sobre re-
conhecimento do concurso de pos-graduacao em Ensino homologado pelo Se-
nhor Reitor da Universidade do Algarve através do Despacho n.° 19018/2002.

Com os melhores cumprimentos

O Chefe do Gabinete

\/ﬁt_;ca L,mz':' DE (J‘."P-JL/
rd

Vasco Lynce

Av? 5 de Outubro, n° 107, 13° - 1069-018 Lisboa
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Sua Referéncia Sua Comunicagio Nossa Referéncia Data

QF/3934/2012/DSMCC 2012-10-31

Assunto: Parecer do CEJUR sobre reconhecimento do curso de pés-graduagdo em
Ensino homologado pelo Senhor Reitor da Universidade do Algarve através
do Despacho n.° 19018/2002 publicado na Il Série do Diario da Republica
de 27 de agosto.

Relativamente ao assunto mencionado em epigrafe tenho a honra de enviar a V.
Ex®, para os efeitos tidos por convenientes, a Informagéo n.° 1110/2012/DSMCC, de
29-10-2008, que merece a minha concordancia.

Mais se junta copia do oficio do Gabinete de Sua Exceléncia o Secretario de Estado

do Ensino Superior e respetivos anexos.

Com os melhores cumprimentos, e

HSTERID DA EDUCACAD & CIENCIA O Secretario-Geral do Ministério,
ik h e

Sabinsts de Secciiris do Fstade do Ensine Superier
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i

Palacio das Laranjeiras

w.sec-geral.mec Av. 5 de Outubra, 107

Estrada das Laranjeicas, 205 »‘vww ls,ec geral.mec pl Av. 5 Qu Citubro, 10
1649.018 Lishoa - Pactugal c-mail: gerali@sec-peral meept 1G09-01 8 Lisboa - Portugal
| e-mail: cirep(sec-geral mec pt Tel:{351)24 781 16.00 - Fax: (351) 21 797 8028

Tel: (351) 217231000 - Fax: {35121 723 10.03
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Parecer Despacho

?ontmdw .

30-10 -

isabel #Rt}dﬁgues
Secretdnd-Geral Adjunta

Ministario da Educacgio ¢ Cigncia

informagéio n. 1110/2012/DSMCC

Assunto: Parecer do CEJUR sobre reconhecimento do curso de pds-graduacdo em
Ensino homologado pelo Senhor Reitor da Universidade do Algarve através
do Despacho n.° 19018/2002 publicado na Il Série do Disrio da Repubilica

de 27 de agosto.

Data: - 2012-10-29

Senhor Secretario — Geral do Ministéric da Educacdo e Ciéncia

Pedido
Por oficio datado de 22 de outubro (Of. 00004103) do Gabinete de Sua Exceléncia o

Secretario de Estado do Ensino Superior foi solicitado ao Senhor Secretario — Geral
que, com base nas propostas constantes do parecer emitido pelo Centro Juridico da
Presidéncia do Conselho de Ministros (CEJUR), em articu!agéo com o Gabinete de
Sua Exceléncia o Minis.tro da Educagéo e Ciéncia enconirasse uma soluggo sobre o
problema concernente ao reconhecimento do curso identificado em epigrafe atentos
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os “recursos pendentes na Secreiaria de Estado do Ensino e da Administragiio
Escolar”.

Atenta a forma como estéd equacionado o pedido cabe referir que a Secretaria -
Geral ndo tem qualguer informacéo sobre os mencionados recursos pendentes na
Secretaria de Estado do Ensino e da Administragdo Escolar, desconhecendo, pois,

os pedidos e fundamentos ém que os mesmos assentam.

Os celemenios detidos pela Secretaria- Geral relativos a esta matéria
consubstanciam-se no projeto de portaria elaborada pela DGAE e o Relatdrio da
IGEC, Processo de Inquérito n.° UAG 1/08.075/2012.

Vem ¢ pedidb supra identificado na sequéncia de parecer/informagdo do CEJUR,
datado de 2 de ouiubro de 2012, o qual ap6s o enquadramenio da questdo
suscitada, apresenta em sintese duas hipéteses para resolucéo da questso:

1.5- Uma “solugéio puramente administrativa” de ambito circunscrito 4 administracdo

escolar, a qual no plaﬁo pratico, se subsumiria na emissédo de uma mera orientacéo,
atendendo ao facio das escolas publicas estarem dependentes do Ministério da

Educacéo e Ciéncia.

Esta proposta de deslocar o enfoque do plano juridico para o plano pratico, atende
ao facto de por um lado (i) até 2011 a questdo néo se ter colocado no plano juridico
€ por outro:iado,'no pressuposto de que (ii) no momento em que a pés«graduagéo foi
homologada, a dbrigagéo-dé acreditagdo ndo era exequivel, por razbes imputaveis
ao Estado e ndo a Universidade do Algarve (cfr. ponto n.° 18 do p_af‘ecer).

Modzlo: InfT_i_SGMEL
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Ora, -salvo o devido respeito, ¢ nio olvidando. que se pretende com o
par_é_per/infonnac;éo do CEJUR prestar um contribuio para a reflexdo sobre o
procedimento que o Ministério da Educacdo e Ciéncia 'entenda tomar no ambito da
questao suscitada, parece-nos ser de realcar os segulntes aspeios, que. resultam,
quer: do Relatorio da Inspecéo ~ Geral da Educat;.ao e Ciéncia (IGEC) quer da
posn;;ao assumlda no decurso do processo de inquérito pela Diregiio — Geral da

Administragdo Escolar (DGAE):-
«- O curso de pés-graduacdo em Ensino homologado pelo Senhor Reitor da

Universidade do Algarve através do Despacho n.° 19018/2002 ndo confere
qualificagéo profissional para a docéncia (...);
- No dominio dos concursos de pessoal docente, a Administragdo educativa exerce
um poder vinculado, ja que obedece a normativos legais previamente estabelecidos
(i
- A extingdo do INAFOP, em 31 de maio de 2002, ndo implicava, de todo, a
cessagdo da obrigacdo legal de submissdo do curso a acreditagéo. Ao contrério,
somos da opinido que a obrigagdo de submeter e obfer a acredilagéo do curso néo
se extinguiu (...);
- {...)-de acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 194/99, de 7
de junho, os dois cursos ( licenciatura e pos-graduagdo) deveriam fter sido
acredifados em conjunto, antes do regisfo da licenciatura que precede a poés-
graduagéo, logo, -muifos meses antes da extingdo do INAFOP(cfr. Processo de
Inquérito n.° UAG 1/08.075/2012).»

Ademais, independentemente da responsabilidade no processo de acreditagdo ser
assacada ao Ministério da Educacdo e Ciéncia (MEC) ou a Universidade, a
conSiderar—se que-os alunos do mencionado curse de pés-graduagdo foram até 2011
admitidos. .ao concurso docente sem os respetivos requisitos (0 que como se viu
resulta do Relatério da IGEC) porque s6 a partir dessa data foi detetada essa
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desconformidade, a solugio meramente administrativa que se propde colidira, em
nosso entender, com o principio da legalidade.

Acresce que, a enveredar-se por esta solugdo, ndo se pode ter por garantida quer a
salvaguarda do interesse publico quer do direito dos interessados. E que
interessados, cumpre dizer, poderdo néc ser s6 os alunos do curso de pos-
graduagéo indicado que se viram afetados no seu percurso académico/ profissional
mas 0s outros candidaios ao concurso de docentes, designadamente aqueles que
detém qualificagio profissional para a docéncia de acordo com os normativos legais
previamente estabelecidos a que o MEC se encontra vinculado.

De qualquer forma a ser ponderada esta solugdo ou outra meramente administrativa
tal pressupbe a articulacdo do Gabinete do Senhor Ministro da Educacéo e Ciéncia
com a IGEC e, fundamentalmente, com a DGAE, que é o organismo do MEC que
acompanhou todo o processo e detém as competéncias para os procedimentos que,

nessa sede, se vierem a adotar.

22 -~ Uma solugéo juridica, que se entende ganha em certeza mas amplia a
exposicdo plblica de' um problema que é incerto do ponto de vista juridico, que
passaria pela edicdo de um decreto-lei destinado a suprir a alegada falta de

acreditagéo.

Na apreciacdo juridica feita pelo CEJUR e no que se reporta & pretendida emiss&do
de portaria ndo é inﬁnﬁado,_- antes se confirma o entendimento vertido na'infom_iagéo
da Secretaria - Geral do Ministério da Educacdo e Ciéncia (Informagdo n.°
919/2012/DSMCC), designadamente quanto & competéncia para a definicdo do
regime'de._qhiailiﬁcagéo para a docéncia - que se insere no ambito da fungéo

47
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legislativa do Governo — e quanto ao exercicio do poder regulamentar - o qual esta
depend_ente de diploma/norma habilitante especifica.

Quanto a ‘este aspeto importa aduzir que a Secretaria -~ Geral do MEC apenas se
pronunciou na informacgdo supra mencionada (Informﬁagéo n.° 919/2012/DSMCC),
sobre a 'vi;ébiiidade ou néo da emisséo da portaria para reconhecimento, com efeitos
“ex tunc” do curso de pbs-graduagio em ensino homologado através do despacho
n.° 19018/2012, do Reitor da Universidade do Algarve, conciu:ndo através da analise
feita' aos varios normativos que dispdem sobre a matéria o que, seguidamente, se

transcreve.

- - A emisséo de portaria através da qual se visa proceder ao.reconhecimento, como
conferente de habilitagdo profissional para a docéncia do curso de “pOs - graduagéo
em Ensino” da Universidade do Algarve colide, salvo melhor opini&o, com o regime
atualmente em vigor e contido na LBSE e nos Decretos ~ Lei n.°s 43/2007 e
220/2009, respetivamente de 22 de fevereiro e 8 de setembro, que lhe estdo supra

ordenados.

-0 artigo 64.° da LBSE indicado como norma habi!ita_nte (o qual foi renumerado pela
Lei n.? 49/2005, de 30 de agosio, que altera e republica a LBSE) é uma norma que
acautela os direitos adquiridos no regime anterior 4 LBSE e que poderiam ser
afetados pela transig&o, o que ja vinha previsto com o mesmo contetido no artigo
61.°na redat;ao inicial da Lei, ndo se configurando, em nosso entender, como norma

habilitante para os efeitos pretendidos.

-A definigdo do regime de qualificacdio para a docéncia na educacio pré-escolar e
nos ensinos basico e secundario insere-se no Ambiio. da funcdo legislativa do
Governo, tendo sido concretizada inicialmente através, designadamente, do
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Decreto-Lei n.° 194/99, de 7 de junho (entretanto revogado) e estando atualmente
definido pelo Decreto-l.ei n.° 43/2007, de 22 de feversiro e do Decreto-L.ei n.°
220/2009, de 8 de setembro.

-Conforme doutrina que tem vindo a pronunciar-se sobre esta matéria “ngo existe
exercicio do poder regulamentar sem fundamento juridico numa especifica lei
anterior” pelo que ndo se prefigurando a existéncia de norma que, no ambito
especifico da qualificaciio profissional para a docéncia, confira ao Senhor Ministro
da Educacido e Ciéncia competéncia para, por via regulamentar e no ambito da
funcdo administrativa, proceder ao reconhecimento de cursos como conferentes de
habilitagéo profissional para a docéncia, a emisséo da portaria nos termos propostos
estd, segundo o nosso entendimento, em desconformidade com a lei.

Conclusbes estas que estdo como ja referido em consondncia com o entendimento

que nesta matéria é preconizado pelo CEJUR.

De salientar, porém, que no parecer/informacio da Secretaria — Geral do- MEC
nunca foi ponderada‘a hipdtese de vir a ser agora emitido pelo Governo diploma
legislativo que visasse reger sobre uma situagdo passada e temporaimente
delimitada - rec.:on.hecimentb do curso de pés-graduagdo em Ensino homalogado pelo
Senhor Reitor _da:Univer'sid_adé do Algarve através do Despacho n.? 19018/2002, o q'ual foi
concluido por %9 !_ice‘nciadds - 0 que, de resto, nos suscita algumas dlvidas e que, de
qualquer mbdo, teria sempre que ser decidido em sede de Conselho de Ministros.

Pelo que, face a todo o exposto e atentas as dificuldades suscitadas por esta
gquestao, cbn’sid}eramos sef de reiterar a proposfa anteriormente formulada pela
Secretaria @"Ge:ral do MEC no sentido de ser solicitado pelo Senhor Ministro da
Educacio e Ciéﬁcia'pafrecer ao Conselho Consultivo da Procuradoria = Geral da

&7
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Repabfica ao abrigo da alinea e) do artigo 10.° e alinea a) do artigo 37.°, ambos do
Estatuto do Ministério Plblico, dado tratar-se de uma Entidade altamente qualificada
no que concerne a questdes relacionadas com a apreciagio da legalidade.

A consideracao superior.

A Diretora de Servigos de Mediacgo de Conflitos e do Contencioso

(em regime de substituigdo)

gD’T;F-ﬁw

Bertolina Tareco

TI7
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GOVERNO DE SECREVARIO [YE ESTADO R Qj
PORTUGAT DO ENSING SUPERIOR

Exmo. Senhor /

Secretario-Geral do M‘lmSi"IO da Educacio e
Ciéncia
Dr. Anténio Rall Capaé Coalho byt
Av. 5 de Qutubro, n.° 107 - 5° ole 1a) . (o LTy
1069-018 LISBOA

UZ/Z0LE 0islay o Bpaaug -giyog

2% Baniq

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAD DE MOSSA REFERENCIA DATA
ENT.: 5272 - i mo -
BROC. N 20/12.65 £72.007 12 000304303

ASSHNTO: Reconhecimento do curso de péds-graduacSo em ensine homologado através do
Despacho n.® 19018/2002, do Reitor da Universidade do Algarve, publicado no Didrio

da Repiblica. Il $érie, de 27 Jde agosto

Relativamente a0 assunto mencionado em epigrafe, junio remeto cépia do oficio n.°
1142/CGAB/SERPCM/201M2, de 10 de outubro, e anexos, da Secrataria de Estado da Presidénda do
Conselho de Ministros, solicitando a V. Exa. se digne encontrar com o Gabinete do Senhor Ministro da
Educacéo e Ciéncia uma solugéo para o problema, com base nas propostas do CEJUR, considerando os
recursos pendentes na Secretaria de Estado do Ensino e da Administragao Escotar.

XIAEOSA - SLESFE THOT-OL-EE EPRAUA 10 210701

Com os methores cumprimentos, ? anrnoly

0O Chefe do Gabinete
- AL
< iEomn [ — ]
Joao Atanasio
ap
Gabinote do Secrothrio de Estada do Enslns Superior
6 Paldcio dus Laranjeiras - Estradn das Laranjglras, 205, 1649-018 Lishos, PORTUGAL
7— 8 TEL « 351 21 723 10 00 EMAIL gabinste.seesomec.cov.pt www.poriugal.gov. st
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GOVERNO DE PRESIDENCTA BO CONSELMD
PDR’EUG AL DE MINISTROS

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinste de S.Ex®. o

Secretario de Estado do Ensino Superior
Dr. Jodo Atanasio

Palacio das Laranjeiras, 205
1649-018 Lisboa

Ref® 1142/CGAB/SEPCM/2012
Lishoa, 10 de outubro de 2012

Assunto: Reconhecimento do curso de pds-graduagiio em ensino homologado
através do Despacho n® 19018/2002, do Reitor da Universidade do
Algarve, publicado no Didrio da Reptblica, Il Série, de 27 de agosto.

Em resposta ao pedido formutado por email em 17 setembro Uitimo, envio informagéio
elaborada pelo Cejur, com referéncia ao assunto acima identificado.

Trate-se de uma nota que pretende significar um coniributo para a reflex3o sobre ©
procedimento que seja entendido tomar no 8mbito da questdo suscitada.

Com os meihores cumprimenios,

BENISTERIC DA EDUCACRD F CIERCIA
Zohinata ga Secretdrio de Estado do Ensine Superior O Chefe de Gabinate

BNL Y S e AT Jalm !.:zgl.z,
{PR(H.'NF aﬁﬁ?h&-é&a’:’:‘

2 3
k ENYI .ﬂ:._@._::_ _%’_vﬂ‘- Crwf-?fi\.:g.\ edua @ \Bé
G rb'.«-. AN ME-C Yipne, Lo Dy AT (3 hen v
AEDChofo da Gabingts DATA 3 = Cowe Ype] mns V\...Q &9 cETed
E 2\ ] 2, [ i2 | vt remdo On qesuavny .

&

oy

= ‘ qwguﬂ\—& ¥ e SEEAE .
7 (Francisco José Martins)

Anexo; Aludido docurmento.

GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADG DA PRESIDENCIA DO CONSELKO DE MINISTROS
Rua Prof, Gomes Teixglra, 2 - 7%, 1359022 Lishaa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 76 00 FAX + 351 21 392 Y9 97 EMAlL: gabinetesspcm®@pom.gov.pt

+351 217964119 22710 2012 14:27 RECEBIDO DE: #1053~002
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& CENTRO JURIDICO
PRESIDENCIA DO CONSEEHO DE MINISTROS

INFORMACAQC

ASSUNTO:  Reconhecimento do curso de pds-graduagdio em ensino homologado através do
Despacho n.? 19018/2002, do Reitor da Universidade do Algarve, publicado no
Didrio da Repitblica, II? série, de 27 de agosto.

1. O Gabinete do Senhor Secyetdrio de Estado da Presidéncia do Consello de Ministros
solicitou a este Centro Juridico informacédo sobre ernissio de wma portaria para
reconhecimento, com efeitos ‘ex tune’, do curso de poés-graduacdo em ensino,

homologado pelo Reitor da Urdversidade do Algarve, a%_:ravés do despacho acima

referido.

2. No essencial, o Ministério da Educa¢fo (através de alguns dos seus servigos) tera
concluido que a data da homologagiio, e para que produzisse o efeito basico de
atribuicdo de habilitacao profissional para a docéncia, o referido curso de pds-graduacio
deveria ter sido acreditado de acordo com o procedimentio estabelecido no Decreto-Lei

n.? 194/99, de 7 de Junho, e tal ndo terd acontecido.

3. Em 2011, fol mesmo excluida, do concurso nacional de docentes, wma candidata
habilitada com aquela pds-graduacdo, nao obstante fter sido admitida em anos

anteriores.

4. Perante as indetermina¢des e contradicdes constatadas, a Inspetora-Geral da Educaciio e
Ciéncia determinou a instauragio de um processo de inquérito (Processo de Inquérito n.2
UAG 11/08.075/2012), que conclui propondo que a Diregdo-Geral da Administracio
Escolar, em conjunto com a Universidade do Algarve, formulasse ao Senhor Ministro da

Educacfio ¢ Ciencia wmna proposta de diploma legal, visando o reconhecimenio dos

Rua Prof Gomes Telxelm Tel (351 21 392 77 50 cajurdosuLgovpt
1394022 Lisboa Fase (+35% 21 392 7979 www.esllegovpt

+351 217964118 22710 2012 1427 RECEBIDO BE: #1053-003
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CENTRE JURIOICD
PREMDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

cursos de pds-graduacio em ensino da Universidade do Algarve, ja identificados,

enquanto cursos suscetiveis de conferir habilitacdo profissional para a docéncia.

5. Subsequentemente, a Dire¢io-Geral da Administracio Escolar veio propor a edicao de
uma portaria do Mindstro da Educagdo e Ciéncia, habilitada pelo artigo 647 da Lei de
Bases do Sistema Educativo, visando o reconhecimento dos cursos de pds-graduacio em
ensino da Universidade do Algarve, homologados pelo respetivo Reifor através do
Despacho n.? 19018/2002, enguanito cursos suscetiveis de conferir habilitacdo profissional

para a docéncia,

6. A proposito de tal projeto de portaria, a Secretaria-Geral do Ministério da Educagio
emitiu parecer, concluindo, entre outros aspetos, que 0 efeito pretendido apenas poderia

ser obtido através da edigfo de norma legal e munca através de norma regulamentar.
7. ¥ este, pois, 0 contexto imediato da informacéo requerida.

8. (s dados de facto relevantes para a presente informagio encontram-se descritos nos
mimeros 16 a 62 do relatério do Processo de Inquerito n.® UAG 11/08.075/2012.
Consequentemente, dispenso-me de proceder & sua reprodugio, limitando-me a remeter
para tal texto (trata-se de uma descrigio muito completa, embora por vezes pontuada

por juizos valorativos dispensiveis ria indicagdo dos factos).

9. De uma forma muito sumdria, os pressuposios a tex em conta sdo os seguintes:
(i a Universidade do Algarve mindstrou um curso de pés-graduacdo em ensino,
entre 2002 e 2006, com o objetivo de conferir aos discentes habilitagdo profissional
para a docéncia;

(iiy  essecurso foi concluido por 49 licenciados;

Rua Prof, Gomas Telxela Tel, {3510 21 392 77 80 cojur@isjutgovpt
1399-022 Lishoa Fax, {+350) 21 392 79 79 wewrwcajutgovpt

+3567 2179841189 22710 2012 14:27 RECEBIDO DE: #1053-004
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¢ CENTRO JURIDICD
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(iii) em conformidade com o regime constante do Decreto-Lei n.? 194/99, de 7 de
Junho, a pos-graduacdo em causa deveria ter sido acreditada junto do Instituto
Nacional de Acreditacio da Formacgao de Professores;

(iv) o Insiituto Nacional de Acreditacdo da Formacao de Professores foi extinto pela
Lein® 16-A/2002, de 31 de Maio;

(v} as competéncias do Instituto Nacional de Acreditagdio da Formacio de
Professores foram afribuidas # Direcio-Geral dos Recursos Humanos da
Educac3o, atraves do Decreto-Lei n® 208/2002, de 17 de Outubro;

(vi) em maio de 2002, previamente a homologagio do curso de poés-graduacio por
despacho reiforal, a Diregao-Geral da Administracio Educativa, instada pafa tal,
pronunciou-se no sentido que a conclusio da pds-graduagdo era suscetivel de
conferir habilitac@o profissional para a docéncia; |

(vil)  até 2011, os pds-graduados candidatos a docéncia foram sendo admibidos nos
concursos respetivos;

(vili) em 2011, na sequéncia de uma duvida adminisirativa de preenchimento de um
formuldrio, levantada por uma escola, a Divecdo-Geral da Administracio Escolar
pronunciou-se¢ considerando que o curso nunca havia sido acreditado e, povtanto,

néo habilitava 0s prés-graduados para a docéncia.

10. A maiéria de facto relevante para a presente informagfo é ilustrativa dos custos
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induzidos por regulagdo normativa fragmentaria € por uma organizacio administrativa
que nfo s¢ encontra preparada para proceder & sua interpretagdo. Nio julgo que seja
relevanie, neste momento, efetwar uma valoraciio dos diversos comportamentos
assurnidos, embora nao seja possivel deixar de notar algumas atitudes menos adequadas

ou ponderadas, quer no passado quer no presente.

Ao conirario das diversas pessoas que, recentemente, se pronunciaram sobre este tema,

ndo tenho por adquirido que a pds-graduagio homologada através do Despacho n#
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19018/2002, do Reitor da Universidade do Algarve, publicado no Didrio da Republicy, I
série, de 27 de agosto, pudesse ter sido acreditado de acordo com o procedimento
estabelecido no Decreto-Lei n.% 194/99, de 7 de junho. Efefivarnente, a obrigacio legal de
acreditagio nao_era exequivel por si mesma, exigindo o estabelecimento de um
procedimento € o exercicio de competéncias de acreditacdo por parte de wm
departamento pablico acreditador. Ora, tal departamento (Instituio Nacional de
Acreditacio da Formacio de Professores) foi exiinto em maio de 2002, S8 em outubro de
2002 é que as competéneias de acredifagio foram transferidas para a DiregSo-Geral dos
Recursos Humanos da Educacio (bem para além do prazo legal de 45 dias, previsto no
diploma de extingf0). No momento em que a pés graduagio foi homologada, a
obrigacéo de acreditaciio nédo era exequivel, por razdes imputéveis ao Estado e ndo &

Urdversidade do Algarve.

12. O relatdrio que concluiu o Processo de Inquérito n® UAG 11/08.075/2012 detetou o
problema mas imputou as responsabilidades por tal 4 Universidade do Algarve, nos
seguintes termos: «[...} @ LIALg., como néo acredifon o curso de pds-graduagio (que sé veio a
criar em 2002) juntamenie com a Licenciatura que the dava acesso, e no momento do seu registo,
junto da DGES, como determinava a legislac@o em vigor (n.° do artigo 9.7 do DL 194/99), deveria
ter aguardado, como era sun obrigacio legal, pela designiagio do novo organismo que gbsorverin as
competéncias do INAFOP visto que o Decreto-Lei n,* 194/99, de 7 de junho, nao estava revogado
¢, por isso, existia a obrigacio legal clara de submeter o acreditacdo qualquer curso, visando
conferir gualificacdo profissional para a docéncig». Com o devido respeito, esta afirmaczo
(deverta ter aguardado, como era sua obrigaciv legal) ndo tem fundamento juridico devendo

entender-se corno meramente voluntarista...

13. Considero, em todo o caso, que a interprétacdo constante do n® 11 da presente

informacio ndo pode ser assumida como inequiveca ou incontomavel. Assim, parece-
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me prudente explorar hipéteses alternativas para o caso de se concluir que o curso de

poés-graduagio podia {do ponto de vista fictico) ser objeto de acreditagdo.

14. Nesta hipdtese, torna-se necessario determinar a forma mais adequada para sanar uma
omissfio administrativa de falta de acreditacio (constitutiva) de um curso de habilitagio

para a docéncia.

15. Ora a sanacdo da omiss&o adminisirativa, neste caso concreto, implica a producio de
normas juridicas que reportem os seus efeitos a0 momento em que 0% cursos foram
ministrados. Este efeito juridico de regularizagio de situagGes passadas s¢ pode resultar
de diploma legal ou de diploma regulamentar habilitado em disposicio legal & qual
sejarn impuiadas as consequéncias juridicas sobre as situagfes passadas. A estatuigéo de
efeitos normativos para o passado implica, por forga do principio da legalidade dos
regulamentos administrativos, uma habilitaco legal especifica. 56 nos casos em que 4 Jei
expressamente o admita é que o regulamento pode reportar os seus efeitos a situagdes

passadas.

16. Neste contexto, parece-me gue a forma adequada para proceder a sanagdo da situagéo é

o decreto-lei e ndo qualquer forma regulamentar.

17. Considero, no entanto, que os servicos do Ministério da Educacio t8m plena consciéncia
deste postulado. Assim, o projecto de portaria terd resultado de wma ponderacio de
custos e beneficios gue ndo teve apenas em conta a perspetiva juridica estrita. E evidente
que o artige 64° da Lei de Bases do Sistema Educativo, enquanto norma transitéria que
visou salvaguardar situagBes que se produziram antes da sua entrada em vigor,
dificiimente pode ser tomado como norma de habilitacio para os efeltos pretendidos,
nessa perspetiva formal. Mas afigura-se evidente que 1al disposicio apenas fol assumida

como pretexto (entendido como minimamente defensivel). Julgo que € a partir desse
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ponto de vista que se afinma que a «DGAE e o Gabinete consideraram ficar, desta forma,
razoauelmente solucionado um problema que vem desde 2002». Qu seja, parece-me que a
Direcio-Geral da Administragio Escolar nio ignorou as fragilidades da solugio mas,
ainda assim, no quadro da pondera¢ho rejerida, considerou-a a alternativa menos

desvantajosa (&, portanto, wina questio de consideragiio e assungio de riscos).

18. Entendo, de todo o modo, que é possivel deslocar o enfoque que vem sendo dado &
questao. Na verdade, até 2011, a questio no se colocou no plano juridico mas, apenas,
no plano pratico: o da admissdo a concurso de determinados individuos portadores de
habilitagio profissional para a docéncia. E nesse plano, a questiio resolveu-se, por si
prépria. O problema s6 se transferin do plano pratico para o plano juridico quando a
Diregio-Geral da Adminisivacio Escolar, ulirapassando o fmbito de uma pergunta
formulada por uma escola, questionou a regularidade da habilitagfio profissional para a
docéncia dos pds-graduados do curso de pos-graduagdo em ensino homologado atraves
do Despacho n.? 19018/2002, do Reitor da Universidade do Algarve, publicado no Didrio
da Repiiblica, I série, de 27 de agosio. Se o raciocinio indiciado no n® 11 da presente
informagio for sustentdvel, como me parece ser, talvez seja conveniente reconduzir

novamente a questdo a0 plano pratico.

19. Ora, no plano pratico, tendo em conta que as escolas publicas estfio dependentes do
Ministério da Educacao, a questiio resolve-se através de mera orientacio administrativa
(para © que nem sequer ¢ necessdrio editar um regulamento administrativo),

salvaguardando quer o interesse publico quer os direitos dos interessados.

20. A questfo juridica, em si, ndo é complicada: a estatuicio de efeitos normativos para o
passado implica a edi¢iio de wima norma legal ou de uma norma regulamentar
especificamente habilitada. No entanto, o problema que vem colocado convoca

ponderagbes que ndo se reconduzem ao plano juridico estrito. Nesse sentido, talvez
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fosse conveniente explorar a hipdtese de uma solugio puramente administrativa, de
Ambito circunscrito 4 administracio escolar. A edicdio de um decreto-lei destinado a
sanar a alegada falta de acreditaciio, ganha em certeza, mas amplia, de wma forma talvez
desnecesséaria, a exposicdo piblica de um problema que é incerio, do ponto de vista

juridico, e ja estava ultrapassado, do ponto de vista préatico,

Lisboa, 2 de outubro de 2012

O consultor principal

Antdnio Duarte de Almeida
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