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Na sequéncia do requerimento n.° 16/XIl/1.2, data de 11 de Janeiro de 2012, apresentado
pelo Sr. Deputado Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP), venho por este meio prestar as
informagdes solicitadas, as quais estdo parcialmente reflectidas nos esclarecimentos
adicionais sobre as medidas de contengdo salarial no Banco de Portugal em 2012, emitidos
pelo Conselho de Administracdo do Banco de Portugal, no passado dia 13 de Janeiro de
2012 (data posterior ao supracitado requerimento).

Tomo porém a liberdade de, antes de tentar responder objectivamente as questoes
colocadas, fazer o enquadramento do Banco de Portugal face: ao Tratado sobre o
Funcionamento da Uniao Europeia e ao protocolo, anexo a este tratado, que estabelece os
Estatutos do Sistema Europeu de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu; a aplicagao
da Lei do Orgamento de Estado para 2012 relativas a remuneragdo do sector publico,
nomeadamente a disposi¢ao dao artigo 21° em que estabelece a suspensao do pagamento de
subsidios de férias e de Natal; e ainda a utilizagao de instrumentos de contengdo compativeis

com o Cédigo de Trabalho e convengdes colectivas em vigor.
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1. Independéncia do Banco

O estatuto do Banco de Portugal enquanto banco central nacional encontra-se definido, no
que diz respeito as suas atribuigdes e a certas regras fundamentais de actuagdo, no
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. As disposigoes deste Tratado sobre o
Sistema Europeu de Bancos Centrais, assim como as do Protocolo anexo que definiu os
Estatutos do Sistema Europeu de Banco Centrais e do Banco Central Europeu,
consagraram os principios que devem reger as relagdes dos bancos centrais com as
respectivas autoridades nacionais, nomeadamente o principio da independéncia e o da

proibicao de financiamento ao Estado e ao sector publico.

O Banco Central Europeu, que deve ser consultado pelas autoridades nacionais sobre
qualquer disposicdo legal relativa aos bancos centrais, tem repetidamente considerado
que a independéncia dos bancos centrais abrange as matérias respeitantes a gestao de
recursos humanos. De acordo com o parecer emitido pelo BCE em Novembro de 2010 a
pedido da Assembleia da Republica (CON/2010/80), o Estado deve abster-se de impor
restricdes, de natureza salarial ou outra, que retirem ao banco central 0 seu poder de
organizagao interna ou que afectem a sua capacidade de recrutamento ou de retengdo de
pessoas com as qualificacdes profissionais necessarias para o desempenho cabal das
suas missdes no Sistema Europeu de Bancos Centrais. Para salvaguarda deste objectivo,
a eventual aprovacao pelos 6rgaos legislativos de quaisquer medidas referentes ao banco
central deve, segundo o0 mesmo Parecer do BCE, resultar sempre de um processo de

cooperacgao efectiva com o banco central.

A Lei do Orgamento de Estado (LOE) para 2012 (Lei n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro)
ndao determinou a aplicagdo ao Banco de Portugal das disposi¢cdes relativas as
remuneracoes de trabalhadores do sector publico, nomeadamente a disposi¢ao do artigo
21.° em que se estabelece a suspensdo do pagamento de subsidios de férias e de Natal.
A aplicagdo dessas disposigdes ndo poderia resultar da referéncia genérica a areas de
“regulagdo, supervisdo ou controlo”, que € um conceito distinto do de banco central, sem
prejuizo de, no nosso pais, as funcdes de supervisdo do sistema bancario estarem

atribuidas também ao Banco de Portugal. E pressuporia a consulta prévia ao Banco
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Central Europeu e o desenvolvimento de um processo de cooperagdo com o Banco de

Portugal, em virtude dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

Ao nao incluir o Banco de Portugal no ambito de aplicagdo das disposi¢cdes sobre
remuneragdes de trabalhadores do sector publico, a LOE para 2012, como antes dela a
LOE para 2011, optou por confiar aoc Banco de Portugal a responsabilidade de definir, no
exercicio da sua independéncia propria, as medidas necessarias para alinhar a politica
remunerativa do Banco com o contexto social e econédmico em que se insere. Dai
resultam, no entanto, certas condicionantes que o Banco de Portugal, agindo dentro da
legalidade a que se encontra sujeito como qualquer outra instituicdo, ndo pode deixar de

respeitar.

2. Condicionantes resultantes do Codigo do Trabalho e das convengdes colectivas

O Banco de Portugal manifestou, logo no inicio de 2011, o seu empenho em acompanhar
o esforgo de contengao salarial do sector publico, adoptando as medidas necessarias para
esse efeito. Ndo o fez com a finalidade de contribuir para a consolidagdo orgamental
através da maximizagdo de resultados financeiros, porque esse critério de gestao esta-lhe

vedado pelas regras do Sistema Europeu de Banco de Centrais'. Fé-lo, sim, para dar

1 Note-se, no entanto, que o BCE entende que a transferéncia a titulo de dividendos resultante do aumento de
lucros imputaveis a diminuicdo de saldrios é proibida pelo Artigo 123 do Tratado. A este propdsito transcreve-se
o pardgrafo 3.2.2 do Parecer do BCE, de 1 de Julho de 2010 (COM/2010/51) relativo a um pedido submetido pelo
Ministério das Financas Publicas da Roménia sobre a possibilidade de aplicar cortes salariais aos funcionérios do
Banco Central:

“From an accounting perspective, a decrease of staff salaries will de facto decrease the operational costs of the
BNR, hence increasing potentially its financial resources. However, if the related increase of BNR’s financial
resources is directly transferred to the State, such a situation would effectively mean increasing the funding of
the Romanian State at the expense of the BNR. In this respect, any direct financial transfer of this nature from
the BNR to the State budget can be assimilated to monetary financing which is clearly prohibited under Article
123 of the Treaty...”

No mesmo sentido se insere o paragrafo 3.3.4 do parecer do BCE COM/2010/80, relativo Portugal:

“... if the main purpose of the salary reductions was to eventually increase the financial resources of the State
through an interim distribution of increased profits from the NCB to the State, this would appear to be a
circumvention of the objectives of the prohibition on monetary financing. In this respect, the ECB notes that any
financial transfer of this nature from the BdP to the State Budget, without the BdP having the opportunity to use
the related resources independently for the fulfillment of its tasks, could be assimilated to monetary financing
under Article 123 of the Treaty. By contrast, a decrease in the NCB's operational costs with a view to strengthen
the performance of its mandate would be acceptable”.
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expressao a um principio de solidariedade que € exigivel a uma instituicdo que, apesar da
sua insergao naquele Sistema, continua ser uma instituicdo nacional. E levou esse esforgo
até onde entendeu que o podia fazer sem por em risco a sua capacidade de cabal

desempenho das missdes que Ihe estdo confiadas no contexto europeu.

Acontece, no entanto, que, para definir uma politica prépria em matéria de contengao de
custos com recursos humanos, o Banco de Portugal sé pode utilizar os instrumentos que
sejam compativeis com a natureza contratual (individual e colectiva) das relagdes que o
ligam aos seus trabalhadores e com as normas que regem tais relagoes. Por outras
palavras, o Banco de Portugal tem de se mover dentro da sua margem de manobra como

entidade patronal, que nao é a mesma, naturalmente, que esta ao alcance do legislador.

O Banco de Portugal tem de ter em conta, neste caso especial, sobretudo as normas
legais que regulam o direito ao subsidio de Natal e ao subsidio de férias dos trabalhadores
(artigos 263.° e 264.° do Cédigo do Trabalho). Estas normas impdem as entidades
patronais, de forma explicita e concreta, a obrigagdo de pagamento desses dois subsidios.
Trata-se de normas que sao absolutamente imperativas para as entidades patronais e cuja
violacao constitui contra-ordenagdo muito grave. A supressao dos referidos subsidios sé
pode ser feita, ou ao menos autorizada, pela propria lei. Sem essa base legal, o Banco de
Portugal, como sucede com qualquer outra entidade patronal, ndo tem autoridade para
deixar de os pagar aos seus trabalhadores.

Obrigagao semelhante decorre das convengbes colectivas de trabalho aplicaveis aos
trabalhadores do Banco de Portugal. Todas elas conferem o direito aos subsidios de férias
e de Natal, em termos vinculativos para a entidade patronal. Salvo excep¢do legal, as
clausulas das convengbes colectivas de trabalho sdo inderrogaveis pelas entidades
patronais, como também o sdo, de resto, as clausulas dos contratos individuais de
trabalho.

Nestas circunstancias, uma politica de contengdo adoptada pelo Banco de Portugal, que
seja conforme com o quadro legal vigente, tera de basear-se na estrutura retributiva do

Banco de Portugal, tradicionalmente alinhada com as praticas do sector bancario. E tera
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de traduzir-se, por isso, em medidas que, podendo ndo coincidir com as adoptadas na

LOE, se orientem pelo critério de produzir um efeito equivalente.

Isto significa que o Banco tera de fazer incidir as medidas de contengdo nas parcelas das
remuneracdoes e dos demais custos com recursos humanos que nao sejam legal e
contratualmente obrigatérias. E nesse 4ambito que o Banco de Portugal pode encontrar um
espago para aplicagdo de medidas que — ndo pondo em causa o desempenho cabal das
suas tarefas no Sistema Europeu de Bancos Centrais — permitam acompanhar o esforgo e
o sacrificio que a situagao do Pais impde aos portugueses.

3. Medidas de contengéo salarial para 2012

O Banco de Portugal, a sua Administragdo e os seus colaboradores, repete-se, nao se
alheiam do contexto dificil em que vive a sociedade portuguesa. Tal como em 2011, o
Conselho de Administracdo do Banco de Portugal decidiu, de forma autonoma e por
imperativo de solidariedade, acompanhar no actual contexto, o esforgo que o Pais esta a
fazer.?

2 Relativamente a cortes nas remuneracoes dos membros dos conselhos de administracdo dos bancos centrais,
o BCE tem emitido consistentemente a opinido de que essas redugdes so sdo aplicaveis as remuneragdes dos
membros que tomem posse apos a alteragdo legislativa, ndo sendo por isso aplicaveis, até ao termo dos
mandatos, aos que se encontrem em funcdes.

Vejam-se a este propdsito os seguintes pareceres:

COM/2010/56, de 12 de Julho de 2010, paragrafo 3.5, relativamente a uma quest3o colocada pelo Ministro da
Economia da Hungria:

“To comply with the Treaty requirements for personal independence of the members of NCB’s decision-making
bodies who are involved in the performance of ESCB-related tasks, any amendment to the salaries of the
Governor and other members of the MNB’s decision-making bodies who are involved in the performance of
ESCB-related tasks should not affect the terms under which they have been appointed. Consequently, the draft
law should specifically provide that such an amendment may apply to future appointments”

No mesmo sentido veja-se o pardgrafo 3.2.9 do parecer do BCE com a referéncia COM/2010/80, de 12 de
Novembro de 2010, relativo a um pedido submetido pelo Presidente da Assembleia da Republica de Portugal em
25 de Outubro de 2010:

“... Para cumprimento das exigéncias do Tratado no que se refere a independéncia pessoal dos membros dos
orgdos de decisdo, quaisquer ajustamentos as remuneracdes do Governador e outros érgaos de decisdo do BDP
envolvidos no desempenho de atribuicdes relacionadas com o SEBC ndo poderé afectar os mandates em curso,
devendo aplicar-se somente a nomeacdes posteriores.
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As medidas de contencdo salarial decididas para 2012 foram condicionadas pelo regime
juridico aplicavel ao Banco de Portugal, que se rege pelo Cédigo do Trabalho e pelas

convencdes colectivas em vigor, uma vez que a Lei do Orgamento n&o se |he aplica.

Sublinha-se o facto de no parecer COM/2010/80 de 12 de Novembro de 2010 relativo a
um pedido de esclarecimento submetido pelo Presidente da Assembleia da Republica se
refere expressamente “as medidas que o BdP se proponha adoptar voluntariamente em
matéria de pessoal, especialmente no capitulo de remuneragao dos seus trabalhadores,
para atingir os citados objectivos (objectivos genéricos) da proposta de lei orgamental para
2011". Visava-se com aquela opinido assegurar que a decisdo era autébnoma e deveria

atingir efeitos equivalentes aos que resultavam da lei orgamental para a fun¢do publica.

Os membros do Conselho de Administragdo abdicaram de forma auténoma, do
recebimento dos subsidios de férias e de Natal em 2012.

Neste contexto, o Banco de Portugal vai aplicar em 2012 medidas de contengao
remuneratéria e de redugdo de beneficios dos seus colaboradores no activo que permitam
assegurar, globalmente, um corte com efeito equivalente® ao que ocorreria se fossem

suprimidos os pagamentos dos subsidios de férias e de Natal.

3 As referéncias de pareceres do BCE relativamente 3 possibilidade de adopg¢do pelos Bancos Centrais de
medidas de contencio equivalentes as previstas para a funcdo publica, encontram-se em diversos documentos,
designadamente nos seguintes:

COM/2010/80), de 12 de Novembro de 2010, relativamente a um pedido submetido pelo Presidente da
Assembleia da Republica de Portugal, no paragrafo 3.2.2:

“... Em face do exposto, uma cooperagao eficaz exigiria:

a) um convite antecipado e inequivoco, por parte das autoridades portuguesas competentes ao BdP para
este ponderar de que forma poderia cumprir os objectives genéricos da proposta da lei orcamental
para 2011 sem afectar a sua capacidade para desempenhar as fungdes que Ihe competem e, em tal
caso, para apresentar as medidas que o BdP se proponha adoptar voluntariamente em matéria de
pessoal, especialmente no capitulo da remuneragdo dos seus trabalhadores, para atingir os citados
objectivos da proposta da lei orgamental para 2011,

b) que a posi¢cdo do BdP seja devidamente tomada em conta e reflectida na proposta de lei orcamental
para 2011 antes da sua adopg&o definitiva, com a finalidade especifica de garantir a capacidade
continua do BdP para prosseguir as suas atribuicdes.

O parecer CON /2010/58 constitui um bom exemplo de cooperagéo eficaz entre governo e BCN. As normas
legislativas italianas excluem o BCN do seu ambito de aplicagdo, mas convidam-no simultaneamente a
considerar, a luz do seu proprio ordenamento juridico, se os propdsitos subjacentes as mesmas poderiam ser
conseguidos sem prejuizo do desempenho das atribuicdes que lhe foram cometidas pelo Tratado, pelos
Estatutos do SEBC e pela legislacdo nacional...”.
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Os subsidios de férias e de Natal dos colaboradores no activo representam cerca de € 9

milhdes/ano®.

Tal como referido no comunicado de imprensa do Banco de Portugal, de 13 de Janeiro, as
medidas de contengdo remuneratéria e de reducdo de beneficios dos seus colaboradores
no activo, decididas pelo Conselho de Administragdo do Banco de Portugal, terdo um
efeito equivalente ao que ocorreria se fossem suprimidos os pagamentos dos subsidios de
férias e de Natal, isto &, cerca de € 9 milhoes, em base comparavel.

4. A racionalizagao e gestao eficiente de recursos humanos

Desde a adesdo de Portugal ao Euro e da integragcdo do Banco de Portugal no
Eurosistema, as areas de intervengdo do Banco de Portugal tém vindo a ser
substancialmente alargadas, verificando-se um reforgo na exigéncia de qualificagdo dos
quadros do Banco.

Nao obstante o alargamento de fungdes, o Banco de Portugal tem vindo,
progressivamente, a reduzir o seu quadro de pessoal. O numero de efectivos, nos ultimos
12 anos, passou de 1826 (final de 1999) para 1689 (final de 2011), sendo que este ultimo

COM/2012/1, de 4 de Janeiro de 2012 relativamente a um pedido de parecer submetido pelo Ministério das
Financas de Chipre, sobre o congelamento de salarios para os anos de 2012 e 2013:

“While the CBC's remuneration structure differs from that of the rest of the public sector, equivalent measures
could also be adopted autonomously by the CBC and the ECB is satisfied that the measures contemplated in the
draft law do not limit the CBC's institutional and financial independence.”

“ Refira-se, a propésito, que se fossem cortados os subsidios de férias e de Natal aos trabalhadores no activo do
Banco de Portugal e seguindo a mesma metodologia dos Quadros 11.1.1 e 11.3.1 do Relatério do Orgamento de
Estado de 2012, ocorreria em 2012 uma diminuicdo do IRS retido relativa a esses subsidios no montante de
cerca de € 2,1 milhdes e uma diminuigdo de cerca de € 2,3 milhSes de quotizagdes para a Seguranga Social.

Este efeito negativo para o Erério Publico seria revertido em 2013 através do acréscimo de pagamento de IRC,
derramas e pagamentos por conta, bem como do eventual acréscimo na distribuicdo de dividendos ao Estado,
assumindo que o Banco de Portugal continuarad a apresentar resultados liquidos positivos (apesar do contexto
financeiro internacional adverso).

Como algumas das medidas de contenc¢do, designadamente ao nivel dos beneficios sociais concedidos aos
empregados, ndo tém implicagdes, quer em IRS, quer em quotizagdes para a Seguranca Social, a perda de
receitas para o Estado e Seguranca Social em 2012 ficara ligeiramente aquém dos valores anteriormente
referidos.
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ja incorpora o reforgco de efectivos decorrentes da reestruturagdo orgénica associada a

assuncgao de novas fung¢des ao nivel da Supervisdo Bancaria.

A optimizagdo e racionalizagdo ao nivel dos recursos humanos €, pois, um objectivo que
tem vindo a ser prosseguido no Banco desde ha alguns anos a esta parte, tendo
culminado no ano passado com a adopgao de um conjunto de medidas de contengao, com

repercussoes estruturais ao nivel do agregado de custos com pessoal.

Os resultados desta politica de conten¢do salarial sdo claramente ilustrados, numa
perspectiva multi-anual, na evolugdo dos custos com pessoal desde 2005 até 2011, em
que o numero de efectivos permaneceu genericamente estavel. Neste periodo, os custos
reduziram-se cerca de 4,5% em termos nominais, representando um decréscimo de cerca

de 17% em termos reais.

Para o ano de 2012, o Conselho de Administracdo planeou manter, genericamente, as
redugdes que foram deliberadas em 2011 e acrescentar medidas adicionais, que, no seu
conjunto e em base comparavel, terao efeito equivalente ao corte dos subsidios de férias e
de Natal, isto é, de cerca de € 9 milhdes.

. Eventual alternativa de enquadramento legal

Feita a apresentacdo e o enquadramento das medidas acima descritas, o Banco de
Portugal deseja ainda sublinhar que nunca pretendeu furtar-se a acompanhar o esforgo
que a LOE implica e, muito menos, fazer uso do principio da independéncia para tal efeito.
O que o Banco de Portugal ndo pode € aceitar que lhe seja atribuida a responsabilidade

por uma decisdo em matéria salarial que ele, legalmente, ndo pode tomar.

Em conformidade com este principio, o Banco de Portugal esta preparado para, no uso da
sua autonomia, decidir a suspensao do pagamento dos subsidios de férias e de Natal aos
seus trabalhadores, em termos analogos aos aplicaveis ao sector publico, desde que os
6rgaos de soberania competentes considerem a possibilidade de, apés a indispensavel
consulta ao BCE, adoptarem disposi¢des legislativas que o autorizem a fazé-lo, com

derrogagdo das obrigagdes da lei laboral e dos instrumentos de regulamentacédo colectiva
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relevantes. O Banco de Portugal manifesta desde ja a sua inteira disponibilidade para
cooperar na definicdo de tais solugdes, em alternativa ao plano de medidas de efeito

equivalente mencionadas no ponto 3.

Com esta finalidade, o Banco de Portugal recorda o exemplo sugerido na parte final do n.°
3.2.2 do Parecer do BCE CON/2010/80, segundo a qual é compativel com os tratados
europeus uma disposigao legislativa que, embora ndo impondo a sujeigdo directa as
disposi¢cdes orgamentais do sector publico, autorize o Banco de Portugal a tomar medidas
da mesma natureza (neste caso, a suspensao dos subsidios de férias e de Natal), sem
prejuizo da sua independéncia e da salvaguarda das condigdes de cabal desempenho das
suas missdes no Sistema Europeu de Bancos Centrais. Estando anunciada pelo Governo
uma proposta de orgamento rectificativo, podera ser essa a oportunidade para a insercao
da referida disposicao.

Com os melhores cumprimentos, ﬁ J ; T——— e A

Carlos da Silva Costa
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