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ASSUNTO: REQUERIMENTO N° 2373/XII/12 — AL - INVIABILIZACAO DA
CONTINUIDADE DE MARIO LEITE COMO TREINADOR DA OVARENSE
BASQUETEBOL

Exmo. Senhor Deputado, &7

Em resposta ao pedido de informacdo remetido por V. Exa. a Camara Municipal, datado de
04.05.2012, relativo ao requerimento em epigrafe identificado, apresentado pelo Exmo. Senhor
Deputado Raul Almeida, em 03.05.2012, tenho a honra de comunicar a V. Exa. o seguinte,
pugnando-se por esclarecer as questdes suscitadas no referido requerimento, que se enunciam:

1 - Quais os fundamentos legais que sustentam a decisdo da Camara Municipal de Ovar de

indeferimento do pedido de Mdrio Leite para acumular funcoes publicas e privadas?

Nos termos do artigo 26° da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que estabelece os regimes de
vinculagao, de carreiras e de remuneracdes, no exercicio de fungoes publicas, “As funcoes piiblicas,
sao, em regra, exercidas em exclusividade”. Em conformidade, o artigo 289, 1 da mesma lei, na
redacdo dada pela Lei 34/2010, de 2 de Setembro prevé, como regra, que o exercicio de funcoes
publicas ndo pode ser acumulado com o exercicio de fungdes ou atividades privadas.

As excecoes a esta regra geral constam dos nimeros seguintes (2, 3 e 4) do artigo 28° da Lei
12-A/2008, de 27 de Fevereiro, sendo obrigatoriamente apreciadas casuisticamente e sempre
balizadas pela existéncia de forte interesse publico relevante que justifique a acumulagao, do ponto
de vista do exercicio das funcoes publicas, revestindo carater absolutamente excecional, conforme
resulta da alteragdo operada pela Lei 34/2010, de 2 de Setembro, uma vez que a redacgdo inicial do
artigo permitia, em principio, a acumulacao.

Para que estas situagdes de excecdo possam ocorrer € sempre necessario que seja
demonstrado, sem margem para dividas, assente em razoes de interesse publico (neste caso,
municipal) que as fungbes ou atividades privadas ndo sdo concorrentes ou similares com as fungoes
publicas desempenhadas e nao sdo com elas conflituantes (0 que ocorre, sem mais, nos termos
legais, quando essas fung¢oes ou atividades tenham conteido idéntico ao das fung¢oes publicas
desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo
circulo de destinatarios).

Nao obstante, a acumulagdo ndo podera ser, em caso algum, permitida quando as funcoes ou
atividades privadas:
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- Sejam legalmente consideradas incompativeis com as funcdes ptiblicas;

- Sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda, que parcialmente, ao das funcdes
publicas;

- Comprometam a isencao e a imparcialidade exigidas para o desempenho das funcoes
publicas;

- Provoquem algum prejuizo para o interesse publico ou para os direitos legalmente
protegidos dos cidaddos.

Assim, apreciado o quadro legal aplicavel ao pedido de acumula¢iao de funcdes ptiblicas
desempenhadas pelo trabalhador Mario de Oliveira Gomes Leite, como assistente técnico
municipal, com atuagdo na area do desporto, com a atividade profissional de treinador da ADO
Basquetebol da Associagdo Desportiva Ovarense, SAD a Cimara Municipal no sentido da nio
verificagdo dos pressupostos legais que possibilitavam a autorizacio de acumulacio de funcoes
publicas e privadas.

Com efeito e neste sentido, refira-se que a invocagdo do interesse piblico tem que ser
devidamente fundamentada, nao podendo tratar-se de um interesse publico qualquer,
nomeadamente consubstanciado no mero exercicio de uma atividade profissional. A questdo do
interesse publico coloca-se, isso sim, no contexto das funcoes publicas desempenhadas no
Municipio, nomeadamente face a sobreposic@o de horarios, uma vez que, por forca da atividade de
treinador de equipa profissional de basquetebol, que determinou a opcio pela semana de quatro
dias, nao era demonstrada (sequer) pelo trabalhador a sua disponibilidade para a prestacio de
trabalho em func¢oes ptblicas, num horédrio normal durante o periodo normal de trabalho. Ora, esta
situacio afetava a programacao desportiva e colidia com os interesses do Municipio em
proporcionar, com maior frequéncia e acuidade, momentos diversificados e essenciais para a
pratica desportiva pelas criangas, jovens ou outros grupos etéarios do Concelho.

Ou seja, a existéncia de sobreposicdo de horéarios, lesiva para o Municipio, por si so, é
fundamento para ser considerada lesiva para o interesse publico, inviabilizando, de acordo com
varias opinioes, nomeadamente da IGAL, a autorizacdo da acumulacdo de funcdes. A este
proposito, refira-se que, defende a IGAL que, no caso da autarquia, deverd ser definida a
exclusividade como forma preferencial, ndo devendo ser permitido o exercicio de fun¢des privadas
remuneradas em acumulagio com as fungGes exercidas no Municipio, com a excecio,
eventualmente, do exercicio de atividades docentes no ensino superior, o exercicio de atividades de
carater artistico, literdrio ou cultural, caso exista manifesto interesse ptblico na acumulacio.

Acresce referir que, no caso concreto, atendendo as fungdes publicas desempenhadas, na
area do desporto, ndo se encontrava, ainda, afastado o comprometimento das garantias de isencio
e imparcialidade de atuagdo, bem como a possibilidade de existéncia de conflitualidade das tarefas
que sdo cometidas ao trabalhador com as fungoes de treinador da equipa profissional da ADO
Basquetebol da Associa¢ao Desportiva Ovarense.

Neste sentido, a CaAmara Municipal considerou que, no respeito pela legalidade e na defesa
do interesse publico municipal, ndo era possivel a autorizacio de acumulacio de funcdes ao
trabalhador Maério Leite, sendo que este principio é aplicivel a todos os trabalhadores do
Municipio.

2 — O que justifica que a decisdo que inviabiliza a continuidade do treinador Mario Leite
tenha sido tomada no momento em que a Ovarense Basquetebol disputava provas desportivas da

maior relevancia nacional?

A decisdao de revogacio de todas as autorizagbes de acumulagio de fungGes publicas e
privadas, face a reapreciacao de todas as acumulagoes existentes na Camara Municipal a luz da
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nova Lei existente e das orientacOes expressas pela IGAL, foi proferida em 15.12.2011 e, de
imediato, comunicada a todos os trabalhadores, incluindo o trabalhador Méario de Oliveira Gomes
Leite, por carta registada com aviso de rececdo. Assim, objetivamente e que a Camara Municipal
tenha conhecimento, o referido trabalhador desde, essa data, ndo teréd exercido qualquer fun¢ao em
regime de acumulacao.

Ou seja, desde essa data, e sem prejuizo dos posteriores pedidos de autorizacio de
acumulacdo de fungbes que vieram a ser apresentados e, mais recentemente, decididos, os
trabalhadores conheciam a inexisténcia de autorizagdo de acumulagdo. As decisdes recentes
proferidas — entre elas, a do trabalhador Mario Leite —, face aos pedidos de reapreciagio
apresentados, foram tomadas no respeito pelos prazos legais, sendo que, no caso concreto do
trabalhador Mario Leite (alids, conforme resultou de reunido realizada com representante da
direcdo da ADO Basquetebol SAD), visou-se garantir a celeridade solicitada na resposta, de forma a
poderem ser equacionadas eventuais solugoes alternativas, no respeito pela legalidade.

3 — Foi realizado o calculo do prejuizo que causaria para o clube e para a comunidade onde
se insere esta decisao da Camara Municipal de Ovar de inviabilizar a continuidade de Mario Leite

enquanto treinador da Ovarense Basquetebol? Se sim, esse factor foi ponderado para a tomada de
decisao da CAmara Municipal?

Em primeiro lugar e com o devido respeito, permita-nos discordar com a forma como a
questdo é colocada. Conforme ficou, suficientemente, expresso na resposta 4 questdo anterior, a
Camara Municipal ndo inviabilizou a continuidade de Mario Leite enquanto treinador da Ovarense
Basquetebol, reiterando-se que o treinador referido sempre poderia ter optado pela licenca sem
vencimento, dedicando-se em exclusivo & sua atividade de treinador, com absoluta concentrac¢io
nos resultados desportivos.

Como é 6bvio, e certamente merecera acolhimento, 48 Cimara Municipal compete apenas a
defesa intransigente do interesse puablico e da legalidade e nio de quaisquer interesses de natureza
privada, sendo despiciendo e despropositado apelar-se a uma qualquer ponderacdo, em nome do
céalculo de prejuizos para o clube e, alegadamente, para a comunidade, na tomada de decisdes que
sejam suscetiveis de colidir com aqueles valores a defender.

Assim, para que nao existam equivocos, convém distinguir entre o Clube ADO Basquetebol
e a ADO Basquetebol da Associagdo Desportiva Ovarense SAD, Sociedade Anénima Desportiva,
sendo esta a entidade a quem o referido treinador prestava servicos. Trata-se de uma distincdo
importante quando se refere quer o interesse publico, quer a relacio com a CAmara Municipal de
Ovar.

A relevancia do interesse publico, na perspetiva do legislador, para efeitos de autorizacdo de
acumulagdo de fungbes publicas e privadas e a consequente decisio proferida pela Cimara
Municipal nesta e nas demais situagdes — que tiveram idéntico tratamento — em nada colide com o
reconhecimento do prestigio e da representatividade do Clube. O interesse publico a considerar,
conforme ficou expresso, respeita & necessaria inexisténcia de qualquer colisio ou conflito das
funcoes privadas a desempenhar com o conjunto de principios, regras, direitos e obrigacoes
associados ao exercicio das funges publicas cometidas ao trabalhador em apreco e a forma e
condigoOes para o respetivo exercicio.

Ou seja, se na perspetiva do trabalhador e da SAD (entidade distinta do Clube), as funcoes
privadas que se pretendem desempenhar, a titulo profissional, revestem interesse preponderante,
no contexto do seu prestigio e representatividade — que ndo sindicamos — sempre o trabalhador

poderia, face 4 decisdo camariria, recorrer i figura de licenca sem vencimento, com regresso
assegurado ao Municipio no seu término, o que alids lhe foi comunicado, tendo apenas que optar
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pela remuneracao auferida na SAD. abdicando provisoriamente da remuneracdo aufenda na
Camara Municipal. Situagdo que permitiria, com os recursos financeiros que ficariam disponiveis
no Municipio, colmatar a autorizagio de licenca com a contratacao de servigos ou trabalhadores
para garantir o normal funcionamento e a salvaguarda do interesse pablico, nomeadamente no que
concerne ao servico que deve ser prestado por uma autarquia a totalidade da populagéo, e que, do
ponto de vista da IGAL e de doutos juristas sobre a matéria, sdo direitos legalmente protegidos.

Dito de outra forma e reiterando, o que estd em causa é o cumprimento da lei, no respeito
pelos principios e disposi¢des normativas que disciplinam a atividade administrativa e exigem rigor
e responsabilidade na tomada de decisoes.

Neste contexto, a analise do pedido de acumulagao de func¢bes privadas mereceu o maximo
cuidado, rigor e bom senso, sendo efectuada de acordo com os respetivos pressupostos e condigoes,
ou seja, nao a luz da atividade de formacdo, mas sim da atividade de treinador profissional, de
adultos, e como atividade de competi¢do, no ambito da SAD. Qualquer confusao entre esta
actividade e a actividade de formacdo de criancas e jovens, promovida pelo Clube, é pouco
pertinente e susceptivel de gerar conclusoes erradas. Se a Camara Municipal de Ovar néo tivesse
em conta o prestigio do Clube e a importante actividade de formacdo de criancas e jovens,
reconhecendo o interesse publico que lhe estéd associado, nao estaria a apoiar, inclusive do ponto de
vista financeiro, esta atividade formativa através de Contrato Programa que tem com o Clube, no
valor de € 82 835. E 6bvio que se trata de incentivos que se destinam exclusivamente & formaco,
sendo dever do clube aplicar, exclusivamente, este apoio nessa formacao. Aqui reside o verdadeiro
interesse publico. No que concerne as razdes que determinaram o indeferimento do pedido de
acumulacéo reitera-se a necessidade do respeito pelo interesse municipal no desenvolvimento das
atribuicOes e competéncias cometidas a Camara Municipal na area do desporto e da ocupagdo dos
tempos livres, junto das criangas, jovens e idosos face aos recursos humanos existentes e
disponiveis.

Por dltimo, por se afigurar relevante, de forma a demonstrar a prevaléncia do interesse
piblico que a Cimara Municipal em caso algum deixard de defender, nesta e em todas as matérias
de competéncia da sua atuagdo, informa-se que, ainda recentemente, foi decidido, em sede de
pedidos de acumulacdo de fungGes ptblicas e privadas apresentados, autorizar o exercicio de
funcoes de treinador de equipas de formacio da ADO Basquetebol por dois trabalhadores
municipais, evidenciando-se — conforme ficou demonstrado nas informacgdes técnicas produzidas —
o interesse ptiblico municipal subjacente as aludidas fung¢ées, em caso algum suscetiveis de colidir,
a qualquer nivel, com as fungoes ptblicas exercidas.

E tudo quanto nos cumpre informar.

Na expectativa da satisfacdo do solicitado e manifestando a nossa inteira disponibilidade
para a prestacdo de outros esclarecimentos reputados adequados ou necessarios, apresento V. Exa.
os meus melhores cumprimentos.

O Preside amara Municipal de Ovar

Douto anue;M:e\s“ié/Oim
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