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Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica
Dra. Noémia Pizarro
SUA REFERENCIA SUA COMUNICAQAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

N©°: 3827 24/05/2012

ENT.: 3574

PROC. Ne°:

ASSUNTO: RESPOSTA A PERGUNTA N.° 2351/XI1/1.2

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de enviar cépia do
oficio n.° 2673 de 24 de maio do Gabinete do Senhor Ministro da Economia e do Emprego, sobre o
assunto supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Marina Resende
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Gabinete da Secretaria de Estado

dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade

Entrada n.° 3574 Exma. Senhora

Data: 24-05-2012 Chefe do Gabinete da
Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da Igualdade
Dra. Marina Resende

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAQ DE NOSSA REFERENCIA DATA
Of. N.° 1746/SEAPI 05/03/2012 N°: /2012

ENT.: 12012

PROC. N°:

ASSUNTO:  Resposta a pergunta n.® 2351/XH/12, de 5 de mar¢o de 2012
«Pedido de informagdes a Brisa»

Na sequéncia do oficio acima identificado e, em resposta & pergunta n.° 2351/XI1/12, de 5 de marco de
2012, formulada por varios Deputados do Grupo Parlamentar do PSD, encarrega-me Sua Exceléncia o
Ministro da Economia e do Emprego de, relativamente as questdes colocadas, que se referem as suas

competéncias em razao da matéria, transmitir o seguinte:

1. Nem o Ministério da Economia e do Emprego, nem o Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, I.P.
(“InIR™), tiveram conhecimento concreto do acidente referido pelos Senhores Deputados do PSD,
como tendo ocorrido na autoestrada A4 junto ao tlnel de Aguas Santas, no sentido Amarante-
Porto, em 1 de Janeiro de 2010, e que tera vitimado um funcionario da BRISA.

Os acidentes com vitimas sao registados pelas forcas de seguranca (GNR ou PSP) através do
preenchimento do Boletim Estatistico de Acidente de Viagao, documento este que é enviado para
a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR), do Ministério da Administracdo Interna.

E & ANSR que compete, entre outros aspetos, de acordo com a Portaria n.° 340/2007, de 30 de
Mar¢o: proceder & recolha e andlise dos dados estatisticos referentes a sinistralidade rodoviaria;
elaborar os relatorios de seguranca rodoviaria e assegurar o acompanhamento regular dos
acidentes e da sinistralidade; fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais sobre transito e
seguranca rodoviaria e propar medidas de uniformizagao e coordenacio da acao fiscalizadora das
entidades intervenientes em matéria rodoviaria, nomeadamente através da elaboracio de
propostas de instrucbes técnicas.

De notar que dos dados de sinistralidade referentes a 2010 fornecidos pela ANSR ao IniR no inicio
de 2011 ndo consta qualquer acidente na zona e na data referidas na Pergunta n.® 2351/X11/1.,
Cumpre referir ainda que no caso de acidentes com vitimas mortais, a forca de seguranca

competente (GNR ou PSP) efetua em geral uma investigacdo aos referidos acidentes, por
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delegacdo do Ministério PGblico, essencialmente para efeitos de apuramento de responsabilidades
legais.

No ambito da exploracdo e conservacao das autoestradas, esta previsto nos diversos contratos de
concessdc que as Concessionarias disponham de dois documentos gestionarios a saber, o Plano de
Controlo de Qualidade (PCQ) que define os padroes minimos de qualidade a respeitar no que se
refere as caracteristicas da infraestrutura propriamente dita e o Manual de Operacio e
Manutencao (MOM), que estabelece as regras e procedimentos a observar em matéria de operacao
e manutencao da concessao.

No caso da concessdao BRISA e também nas restantes, aqueles dois documentos foram
apresentados e aprovados oportunamente pelo representante do estado concedente. ‘
No caso concreto da concessdo BRISA, a seccao 4.4 do referido MOM diz respeito a Sinalizacao
Temporaria, o Anexo 1 ao Manual de Sinalizacao Temporaria e a seccio 4.6 a Emergéncia. Nesta
ultima seccdo é referido que: “A sinalizacdo de emergéncia serd aplicdvel a situacées de protecdo
a obstdculos na via, que pelo seu cardter de imprevisibilidade, merece um tratamento particular
e diferenciado do adotado para a protecdo de obras. A sua implementacdo deverd iniciar-se pela
colocacdo da sinalizacdo de posi¢do, devendo seguidamente, e com a mdxima celeridade, ser
colocada a sinalizacdo de aproximacdo™

Quanto ac Anexo 1 - Manual de Sinalizagcao Temporaria, de 2009, Seccao 8.1, esta em consonancia
com o acabado de referir, ao estipular, designadamente, que: “8.7 Colocacdo da sinalizacdo. A
colocagdo da sinalizagdo deverd ser executada pela ordem em que os utentes a vdo encontrar:
primeiro a sinalizag@o de aproximacdo, depois a de posicao e por dltimo a final. Caso ndo seja
possivel montar a sinalizagdo de uma so vez, os sinais deverdo ser colocados no local sem estarem
visiveis aos utentes, tornando-os visiveis apds estarem reunidas as necessdrias condicdes. Nas
situagbes de emergéncia, a primeira sinaliza¢do a implementar é a de posicdo e depois a de
aproximacdo.”

Esta questdo das situacbes de emergéncia, como € o caso dos acidentes rodovidrios, é tratada
desta mesma forma nos Manuais de Sinalizacdo Temporaria de outras Concessionarias,
designadamente no da EP - Estradas de Portugal, S.A. ("EP”). Trata-se de uma abordagem
habitual nas vias da Rede Rodoviaria Nacional, pelo menos desde a publicacao em 1997 do Manuat
de Sinalizagdo Temporaria pela entao Junta Auténoma de Estradas.

Considera o IniR que esta abordagem nao contraria o Regulamento de Sinalizagao do Transito
(RST), uma vez gque esse regulamento estipula a precedéncia dos diversos tipos de sinalizacio
temporaria em termos de localizagao no terreno, mas nao em termos da sequéncia cronologica da
sua colocagao, que é o que esta a ser posto em causa no presente caso.

Quanto a intervencdo do InIR em termos de normas relativas a qualidade e seguranga das
infraestruturas rodoviarias, este Instituto tem promovido e/ou elaborado diversas publicagoes, as

quais podem ser consultadas no respetivo portal (www.inir.pt). De referir 10 publicagdes na area
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da sinalizaco vertical, 3 na area da sinalizacao horizontal, 10 na area de projeto, 3 manuais
(estando um quarto manual para breve) e 3 Guias de Procedimentos (relembre-se que o IniR foi
criado em 2007).

O InIR tem ainda efetuado varias inspecfes de seguran¢a rodoviaria as estradas da RRN em
exploracao, bem como vistorias as novas estradas daquela rede (55 agbes inspetivas ou de vistoria
em 2009, 59 em 2010 e 40 em 2011) e promovido a realizagao de Auditorias de Seguranca
Rodoviaria aos projetos de novas infraestruturas rodoviarias da RRN. O InIR controla ainda a
execucio de obras, nomeadamente através da avaliacdo dos Projetos das Condi¢oes de Execucao
de Obras e de inspe¢des aos trocos de estrada onde decorrem as referidas obras.

0 InIR no dmbito das suas competéncias efetua a supervisdo dos Planos de Controlo de Qualidade
e 05 Manuais de Operacdo e Manutengao das diversas concessbes rodoviarias, estando a EP

incumbida de realizar a mesma supervisao junto das suas subconcessdes.

3. Mais se esclarece que os procedimentos da BRISA em termos de seguranga estdo definidos no
Manual de Operacao e Manutencao (MOM) dessa Concessionaria e que as diferencas relativamente

a outras Concessionarias podem existir mas, na generalidade dos casos, sao pontuais.

4. As responsabilidades das Concessionarias e das Subconcessionarias decorrem do cumprimento dos
respetivos MOM, estando também em geral definido nesses documentos os procedimentos de
articulacdo com as forcas de seguranga. De referir que o centro de controlo de trafege da BRISA

conta com a colaboracao da autoridade policial (capitulos 3 e 4 do MOM da BRISA).

5. Todas as Concessionarias se regem pelo que esta estipulado nos seus MOM e, em particular, nos
respetivos Manuais de Sinalizacao Temporaria, desconhecendo o InIR qualquer caso de desrespeito
da legislacio e regulamentagao nestas matérias.

6. Os procedimentos internos validados a que a BRISA esta sujeita sao os constantes do Manual de
Sinalizacao Temporaria incluido no Manual de Operacao e Manuten¢ao daquela Concessionaria, 0s
quais cumprirdo a legislacao e a regulamentacdo em vigor sobre as matérias, designadamente o
Caodigo da Estrada e legislacao e regulamentacgdo complementar ao mesmo, de que salientamos o

Regulamento de Sinalizagao do Transito.
Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabin te), em substituicdo

Filipa Sousa dos éantos |





