- GOVERNO DE SECRETARIA DE ESTADO
DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
? PORTUGAL E DA IGUALDADE

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica

Dra. Noémia Pizarro

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 7522 21/11/2012
ENT.: 7179
PROC. N°:

ASSUNTO: RESPOSTA A PERGUNTA N.° 2211/XI11/1.?

Encarrega-me a Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de enviar cépia do
oficio n.° 5884, datado de 21 de novembro, do Gabinete do Senhor Ministro da Economia e do Emprego,

sobre o assunto supra mencionado.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete
—
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Marina Resende

Gabinete da Secretdria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
Palacio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 35121 392 05 00/06 FAX 21392 05 15 EMAIL gabinete.seapi@maap.gov.pt www.portugal.gov.pt
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GOVERNOQ DE MINISTERIO DA ECONOMIA
PORTUGAL E DO EMPREGO

GABINETE DA SECRETARIA DE ESTADO DOS
ASSUNTOS PARLAMENTARES E DA IGUALDADE
ENTRADA N.° 7179 Exma. Senhora

DATA: 21/11/2012 Chefe do Gabinete da
Secretaria de Estado dos Assuntos

Parlamentares e da Igualdade
Dra. Marina Resende

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE

NOSSA REFERENCIA DATA
Of. N.? 1438/SEAPI 23/02/2012 N°: /2012
ENT.: 12012

PROC. N°:

ASSUNTO:  Resposta a perguntan.® 2211/X1l/1?, de 23 de fevereiro de 2012
«Tributagdo na afixacdo de mensagens publicitarias»

Na sequéncia do oficio acima identificado e, em resposta a pergunta n.° 2211/X11/1?, de 23 de fevereiro
de 2012, formulada pelos Senhores Deputados Margarida Neto, Helder Amaral e Joao Paulo Viegas do
Grupo Parlamentar do CDS-PP, encarrega-me Sua Exceléncia o Ministro da Economia e do Emprego de,
relativamente as questdes colocadas, que se referem as suas competéncias em razdo da matéria,

transmitir o seguinte:

Solicitada informacao ao ex-InIR (atualmente integrado no Instituto da Mobilidade e dos Transportes -
IMT, I.P), esclareceu este instituto que nao existem duas entidades distintas a tributar os mesmos
servicos, constituindo as taxas publicitarias matéria da competéncia das autarquias, e nao das Estradas

de Portugal.

Anexa-se a este proposito o oficio $/2011/5369, remetido pelo InIR ao Senhor Provedor de Justica em 21
de Setembro de 2011, onde aquele Instituto se pronuncia oficialmente sobre o seu entendimento, em
matéria de tributacio na afixacdo de mensagens publicitarias.

Com os melhores cumprimentos,

A (F fe do Gabinete

Mfga Neves

Gabinete do Ministro da Economia e do Emprego
Rua da Horta Seca, 15, 1200-221 Lishoa, PORTUGAL
TEL + 351 21 324 54 00 EMAIL: gabinete. ministro@mee.gov.pt  www,portugal.gov.pt
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Redonidras P
Exmo.{a) Senhor(a)
Provedor de Justia
Rua do Pau da Bandeira, 7 ¢ 9
1249-088 Liskoa
S5 miorieia 5/ Canitenicasiio M/ Mederdanin VTR
f'roc. R-5937/10 {Al) 24-05-2011 $/2011/5369 21-09-2011

Austrio Estradas Nacionais - publicidade - laxa - EP Estradas de Portugal, S.A.

O eatendimento do IniR relativainente as competéncias para a emissdo de licenctamentos e para a
cobranga de taxas por colocacio de publicidade go abwigo do Decreta-lei .0 13/71, do 23 de
Janelro, &, cfactivamente, o de que a EP, S.A, nilo tem, desde o momente em que se torno
concessioniwria geral rodovidria, competéncia legal para emitir aquele tipo de ticenciamento nom
para cobrar taxas pelos actos para cuja emissio ndo tem contpeténeia. Recorde, a este proposito,
o que dispBem as Bases 2, 1% L e 2, ¢ 3 do Decreto-lei n.2 380/2007, de 13 do Novembro, ¢ o
que dispie 0 art. 2,9 do Decreto-lei n,@ 37472007, de 7 de Movembro.

Desle conjunto de disposigBes legals parece resultar Inequivocamente que a EP sé temn direito a
receber receitas que se relacicnem com o cbjecto concessionado (o financdlamento, a conservacao,
a exploragio, a requalificaciio e o alargamento das vias que integram a Rede Rodovidria Nacional
¢ a concepgdo, projecto, construgio, financiamento, conservacio, exploragao, requalificacdo e
alargamento das vias que Integram a Rede Rodovidria Macional Futura - Bases 2 e 3 do Decrelo-
Lei n.® 380/2007), salvo se o Jei estabelecer, expressamente, em sentido contrario (B3ase 3, e) do
Decrelo-lei n,® 380/2007), Esta Cltima previsdo ndo ircui, como ¢ davlo, as regras que antes da
transformacdo da EP, atribufam 3 JAE, depais ao IEP e depois a P, EPE, competéndias quase:
pablicas de aulorizacio o licenciamento, que desapareceram cory a transformacio da 1P am
sociedade andnima ¢ com a atribuicio da concessio geral rodovidria a esta empresa.

- neste sentido que deve ser interpratada o regra do art, 2.9 do Decreto-Lei 0,2 37402007 nie se
trata de manter na Fp compeléndias que cram dela por via da sueessio d JAE, a0 1P e 4 EP, £,
mas, o 50, de, sucedendo a EP, 5.4 legalmente & EP - Estradas de Portugal, . £, £, manter
nesta a universalidade dos diveites o abrigagties, ledais e contratuais que negravam a sua estera
Jurfdica no momento da transformaciio, quer esies the fossem atribuicos por lei ou contrato, O
art? 2.9 8 parlicularmente claro; mantér-se os dircitos, ndo as competéncias da -0, ¢ puar 2550
razan que se deve ontender qQue a ke S A R0 tem compeléncia Para cobrar laxa alguma das

previstas o Decreto Loi n.01371, revisto, nem para liceadar, tos Wonnes Genses diplomas, e
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prejulzo do que vernha a ser consagrado, designadamente no que se refere d revisio do Estatuto
das Estradas Nacionais.

A argumentagdo que a EP, S.A. expde & Provedoria de Justica, e que jd foi objecto de debate e
refutagio pelo InIR, assenta, precisa e unicamente, no facto de o referido art.® 2.0 ‘repellr’ arligos
similares que foram usados aquando da transformagdo da JAE em IEP, do IEP em EP, EPE, etc. ¢
na leitura de aquele art.® 2.2 mantém as competéncias da EP que Ihe advinham da el anterior em
matéria, nomeadamente, de licenciamento. Ignora, porém, a reafidade absolutamente inovadora
de que sé em 2007 -- em contraste com todas as transformacbes anterfores da EP/IEP/IAE — a EP,
S.A. se lornou concessionaria do Estado e que, por isso mesmo, perdeu todos os poderes de
autoridade gue antes tinha ¢ que the ndo tenham sido expressamente atribuldos pelas novas
Bases ¢ pelo novo Fstatuto. As competénctas da EP, S.A. devem, pols, ser interpretadas & luz
clessa nova realidade contratualizada entre o Fstado e a concessionaria -- o ja néo de delegacio de
poderes do Estado que existia ne caso da JAE ¢ ald 4 EP, FPE, inclusive.

Contudo, e sendo esta a inlerpretagdo que o IR faz ¢ tem mantido da legislagio aplicivel, descoe
fogo em 2008 procedeu a elahoragdo de uma proposta de alteragdo do Estatute das Estradas
Nacionais, diploma que tenderia a clarificar a situtagdo em causa e outras que resultaram da
implementacdo do novo medelo institucionai de gesldo e financiamento do sector de 2007, tal
como estava previsto, no sentido de clarificar a competéncia da EP, S.A. e, eventualmente das
demais concesslonarias, para o exarcldo de fungdes e competéncia de Administraciio Rodovidria.

Na interpretagiio do InIR, tevia sido esse o espitito do legislador subjacente & génese do novo
modelo de gestdo o financiamento do sector rodoviario. Acontece porém, gque a proposta om
causa, embora tivesse sido levada o Assembleia da Republica ndo teve, posteriormente, por parte
do Governo cessanle, a concretizacio que se aguardava, Do facto, fol também o actual Governo
em fungties jd informado, sendo certo que, nas acluais creunstancias de mudangas anunciadas
para o sector, nos parece sensato conhecer piitmeirn as grandes linhas e analisar depois, o encaixe
do diploma referido om proximas revisies da legislacéo rodovidria,

Trata-se, até tal revisdo, de maldria cuja compeléncia formalimente cabe ao InIR exercer, para o
gue nos propomos um esfor¢o continuade de aparfeicoamaento da coordenacie com a [P, S.A.,
como concessionadria geral da rede rodoviaria nacional, no sentido da aplicacio justa e equilibrada
rhar legislacdo em vigor.

Com os malhores cumprimentos,

O Prosidente do Conselho Directivo
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