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Assunto: Questdes suscitadas na audiéncia com a ACOPE - Associagédo d

Comerciantes de Pescado..

Destinatario: Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

Exma. Senhora Presidente da Assembleia da Reptblica

No passado dia 31 de janeiro, realizou a CAM uma audiéncia com a ACOPE — Associacdo dos
Comerciantes de Pescado foram abordados, entre outros, os seguintes temas:
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Assunto Audiéncia do dia 31 de Janero

Exmo Senhor Vice-Presidente

Cumpre-nos. pnmeiramente agradecer a essa Comissio Parlamentar na pessoa da
Senhor Depulade Abel Baptista. o haver recebide promtamente a ACOPE -
Associacdo dos Comerciantes de Pescado. representada pelo Director Jorge Rato e
os Colaboradores Jodo Garnapa e Marta Gongalves. bem como a atengido dispensada
aos assunlos abordados

Permtimo-nos redigir breve sumula dec ocorndo. esperando ter conseguido sensibilizar
os membros dessa comissic para 2s nossas justas oretensoes

1 - Taxa de IVA nos produtos preparados a base de peixe e no camarao e gamba.

Aguando da apresentagdo publica da proposta de Orgamento para o corrente ano,
afirmou o Governe que. em defesa das actividades agricola e piscatéria, ndo seriam
agravadas as taxas deste imposio no que respeita aos produtos integrados nas
mesmas. medida de aplaudir atenta a fragiidade destes sectores. estratégicos. e as
potencialidades que apreseniam para recuperagic c¢a aconomia nacional. Contudo tal
apenas parcialmente se concretzou

A ACOPE reitera ¢ s=u nconformisme peic aumento deste imposto nos produtos 3
base de peixe, pelas negativas conseguéncias que ja se pcdem detectar, 20 nivel da
quebra de vendas.

Nao & demais sublinhar gue o consumo de peixe assume um pape! fundamental para
uma alimentagdo equilibrada e saudavel (em espszial quando rnca em acidos gordos
da série Omega-3). destacando-se na prevengdc de diferentes patologias,
nomeadamente doencas cardiovasculares resoiralonas, entre gutras. traduzindo-se
assim num investimento asscciade a redugdo da despesa publica na area da saude

Os preparados a base de peixe. s3c bens que lém vindo crescentementa a fazer parte
dos habitos alimentares dos consumidores, estando neste ¢aso também ja incluides o
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camarao e a gamba que ha muito deixaram ce ser considerados artigos ce luxo e que
concorrem em termos de prego a nivels mais baos que muitos outros produtos
alimentares, constituindo-se como refeigdes completas e equilibradas

Esles produtos sdo. efectivamenta imporiantes fontes de proteinas. ricos em calcio e
iodo, saudaveis para ¢ sistema ciculaléno pelo que deve ser incentivado o seu
consumo

Constata-se ser imparadvel a prolferagic dc mercado paralelo destes géneros
alimenticios. que tem por conseguéncia ndo apenas fuga ao IVA como permitem,
ademais, a fuga de IRS, das Contnbuicbes para a Seguranca Social e IRC

Em razdo das diferengas da carga fiscal nas zonas mitrofes da fronteira e no Algarve
e dificil efectuar vendas destes produtos, de forma legal 2 correcta na medida em gue
esse diferencial de laxas exstente entre Portugal e Espanha representa um convite a
llegalidade

Assim, os produtos nacionais contnuam a ndo ser compelitivos face 3 concorréncia
espanhola, situagao tanlo mais grave nestes tempes de cnse, e mais cunoso ainda em
que se toma possivel adquinr © mesme artige em Espanha mais barato que em
Portugal transferindo o comercic para o nesso vizinho, provocands o estrangulamento
deste em termtorio nacional diminuindo a actividade empresarnal com conseguéncias
ao nivel soctal economico e fiscal. com claro prejuize para Porlugal

Verifica-se diminuigao do emprago menos contribuigda social. mais encargos sociais
para o Estado e redugio de contnbuigdo (alravés de taxas, licengas elc. para os
municipios e redugao de recetas em sede de IRC

Diminuigao das transacgdes comerciais com reflexe direcle nas receitas em sede de
IVA

Diferencial de taxa praticada entre Poriugal e Espanha convite a fraude & a economia
paralela com clara redugao de receta em sede de VA

De realgar ainda, que neste inicio de anc acentuou-se e devera ainda agravar-se. 0
encerramento forgado da actividade de numerosos cperadores,

E nossa firme conviccdo que a n3o revisac do enquacdraments destes produtas em
sede de IVA, a breve trecho, causara prejuizos economicos bastante significalivos aos
operadores do sector, ao Estade e como tal, 2 todos

Solugdo - Redugdo da taxa de VA pars 6% em ifogdos 05 arligos da pesca ou
aquicultura, ou @ base dos mesmos. por contrapartida do aumentc de recaita por via
dos restantes imposios.

2 - Prazos de pagamento das transacgoes de produtos alimentares

Pugnou esta Associacdo nos ultimos anos junto do poder polilico pela necessidade de
se legislar sobre a matéria em titulo com particular énfase na fixacac de prazos de
pagamento aos fornecedores no respeitante a produtos alimentares
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Defendemos também que. a exemplc co gue ccorre na legislagcao francesa, fosse
estabelecido que os contratos comercia:s ndo pudessem produzir efeitos retroactivos
no intutc de se evitar que sobr2 articos transaccionados messs antes por um
determinado prego possam a postenorn serem scbrecarregadoes com novas condigdes

Legislou o Governo sobre este assunto. sendo putiicado o Decreto-Ler n® 118/2010,
de 28 de Qutubro

Contudo, se bem que deva ser encaraco Como um pramero passo no tratamento de
uma matéria carecida avwdamente de regulamentagdo o certo € gque o seu alcance &
muitissimo limitade. na medida em que na pratica ndo abrange a esmagadora maioria
dos formecedores. atentc ¢ requisito de estes possuirem o estatuto de micro ou
pequena empresa

De faclo, esse perfil esta longe ce ser o predominante nos produtcres

Esta imitagio no que se refere situagées a que ¢ normativo @ susceptivel de ser
aplicado ndo existe na legisiagde francesa cue disciplina os prazos de pagamento,
contida no Code de Comerce, At L443-1 (Ordonnance n° 2000-815. de 19 Setembro,
an.3 Journal Officiel de 22 Setembre de 2000, que se dinge a "tedos 0s produtores,
fornecedores...”, estabelecendo a obngatonedade de liquidagdo em 30 das dos
produtos aimentares perecivels. neles se ncluindo os congelades e as conservas

Também a legisiagao espanhcla an® 1 e 3 cda Ley 7/1996, de 15 de Janero n°s 1 e 3,
com a redacgdo da Ley 4/2004 de 29 de Dezembro. prevé medidas de combate
contra os alrasos de pagamenio em cperagdes comerciais nomeadamente nos
produtos pereciveis, onde se enquadram 0s agricolas da pesca. ¢da aquicultura e da
pecuana ndo utdizando a dmensao des fornecedores comeo criténo para aplicar ou
nac as meddas

Estamos certos de se tratar de umaz onginalidade ¢a legisiagao pertuguesa. a gual nio
tem fundamento e carece de sentido pois esvazia o diploma de aplicacao ne concreto

A propna Aulondade da Concorréncia no desenvolvido estude, divulgado dias antes
de o diploma em questdo ser publicado. - Relatério final sobre relagdes comerciais
entrs a distnbuigio alimentar e os seus fernececores . gue recomenda vivamente ao
Governc a adopg3c de medidas imperativas score prazes de pagamesntc razcaveis
acs fornecedores da Grande Distriouig@s. ndc condicicna nunca a necessidade
dessas regras apenas para uma categona de fornecedores

Apela portanto. a ACOPE a sssa Comissdc Padamentar para gua se legisle no
sentido da revogac3c_do art® 2° ~® 1 e do n° 2 bi do Decreto-Lei n°® 11872010

Por outro lade defendemos neste mesmo diploma a adicdc de artige gue comine com

nulidade usulas de retreactividad niratos comerciais de fol menio de
produtos desla natureza gue mutas vezes cesviriuam gresserramente a vontade das
partes existente nc momente em gue celedbraram o conirate

Por Glimo, o diploma restringe tamtém sem justificagdo. de uma forma drastica. o seu
objecto. na medida em que a defiricdo utilzaca de produtos perecivers @ claramente
Emitativa e redutora, também acu: o legisiador nacional devena ter acolhido os
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caminhos tnihados pelas legisiagdes de outros Estados préximos de nos. apiicando
estas medidas em produtes abmentares em geral e eliminando-se a defincdo e
referéncias a produtos pereciveis Deverdo. portante. reformar-se alguns numeros do
Ar1°3

S Exa o Secretano de Estado co Mar refenu que esta em preparag3o uma proposta
de alleracao dos prazos de pagamento. ne sentido do encurtamente dos previstos no
diploma em causa bem como a n3o distingao cas entidades devedoras cu pagadoras,
em fungao da sua dimensao ou ramc gde actividade

Urge a publicagdo deste dinloma pois os prazos ce pagamento actuaimente praticados
asfoaam a tesourana das empresas

3 - Regulamento (EU) n."16/2012, de 11 de Janeiro ( armazenagem de géneros
alimenticios de origem animal congelados ).

Colocam-se diversas questdes relativamente ao amoito de aphicagac e vigéncaa deste
Regulamento, que eslabelece cbrgagbes adimonais para 0s ndustnas e comerciantes
de pescado no que se refére a rastreabilidade ( indicagao da data de produgaa ) entre
operadores econémicos, aplicavel 2 partir ce Julho proximo, aguardande a Associagac
esclarecimentos das Autondades compelentes

4 - Controlo dos tamanhos minimos do pescado e classificagao dos mesmos.

A maténa em aprego € reconnecicamente sensivél. tende merecide particular atengao
por parte do legislador comunitano mas também de nacional
Sdo aplicaveis 0s seguintes dispostivos legass

- Regulamento (CE) n® 850/98. de 20 de Margo:

- Dacreto-Regulamentar n® 43/87 de 17 ¢e Julho,
- Portana n® 402/2002, ce 18 de Abril

- Portana n® 1266/2004. ce 1 de Outuore

Verifica-se contudo. que na pratica 2 inexstente controlo oficial pelc menos com
caracter permanente e de forma centnuada. no dmoito da qualicade e Ivre pratica
para introdugdo no consumo dos produtos descarregados nos porios €
transaccicnados nas Lotas no chamado mercace de 1% venda

Essa omissdo acaba por transfenr para os acgurentes as nao conformidades gue o
produto possa conter. entrands em incumpnmants e responsabil:dade pelas infraccdes
decorrentes de fiscaliza¢des que verham = ccorrer l1ogo apés o acto de levantamento
do mesmo

Assim & na pratica sucedem-se 05 €asos en' gue comerciantes de pescado sac
constituidos arguidos por haverem adguinde legalmente um produto que ndo cumpria
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os requisites legais. circunstancia que gevera ter sido, mas nac for controlada pela
entidade competente

Solicta, pois. a ACOPE gue se passe a cumpnr a Ler em fase antenor a da
comercializagdo. realizando-se efectivamente o controlo da legalidade do tamanho &
da qualidade do pescado capturado antes da sua saida das instalacdes das Lotas

Esta stuagao tem vindo a ser denunciada por esta Associagdo junle da DGPA e da
Docapesca mas sem resultados

Diz a tutela que "A Docapesca atnbu: a classificagdo dos Iotes propostos a leldo por
tamanho e grau de frescura por indicagde do classificador da Organizacac de
Produtores local, em conformidade com o legaimente estabelecido Nas siluagées em
que os classiicadores das Organizagées de Produtores ndc se enconlram presentes
nas lolas. esta fungao tem swc assegurada por funcionarnios da Docapesca O
pescado que mandestamente nao cumgpre as regras relativas as dimensdes minimas
da espécie ndo é colocado a venda sendco rejettado

Na pratica nem sempre € ¢ que se vernfica uma vez que 0s comerciantes apos a
aquisigdo do pescado em Ipta ac serem abordados pelas autordades s3o
surpreendidos com produto que nas cumpre os requisitos minimos

Como consequéncia o procutc ¢ apreendido & 0 comerciante consttuido argudo
descartando a Docapesca e as OPs qualguer responsabifidade neste processo

A soluglo passa em nosso entender na colocagdc de pessoal especalizado como no
passado nas principais lolas. Aumentar a responsabindade quer dos classficadores
das OP's e dos funcionanos da Deccapesca no casd ¢o pescado ndo cumprr gs
requisitos legais, afastando esse onus dc comprador

5 - Situagao economica e financeira dos operadores instalados no MARL

Actualmente e face a comuntura tem-se assistge ao enceramento de algumas
empresas de comercio de pescado que operam nc MARL (Mercado Abastecedor da
Regido de Lisboa)

Agquando da aquisicdo dos espagos foi contratuzalizaco. mediants 0 pagamento de uma
verba. o direito de uso pelo praze de 25 anes. sem cus fosse possivel 30s opsradores.
em caso de dificuldades, procederem a cedéncia. a titulo de subaluguer ocu cessao
temporaria de actividade para um tercarrc

Véem-se assim 0s operadores gue momenianeamente & a dado momento da sua
actividade tenham necessidade de a reguzir & cu suspendé-la naquele local privados
de recuperar ou nao perder na totaldade ¢ investimenta gue ali for efectuade

Esta associagdo tem wvindo. junio da acminisiragao, a apelar para uma maior
sensibilidade para a resolugdc desta situacao assim como vem solicitando para uma
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revisao em bamxa do valor actual das rengas. sem gue até ao momento se ler atingido
qualguer resultado

A nossa propesta passa por ser permihdo o subaluguer @ a cessae de actividade a
ferceiros e gue sejam revistas em Daixa as rendas peois caso nao venha a ocorrer lal
redugdo esla associagio leme que vancs operadores encerrarem a sua actividade
sendo que em uitima instancia tambem o MARL vera afectadas as suas receitas pois
chegara o cia em que provaveimenie nac navera nieressades no aluguer (Basta
olhar para varios espacos comercidis que ao longo dos ancs foram perdendo
importancia e visitantes/clientes, sendo hoje mnstalagdes lantasmas em muto dos
casos por insistirem em praticar rendas ceslasacas da realidacde)

6 — Linhas de crédito para PME - Seguros de credito a exportagao.

A guando da aberiura de linhas de credite PME mveste. em 2009 ao sector das
pescas, conslalou-sé gue as PME com CAE 102 e 456381 ndo podenam candatar-se

Em de 30 de Margo de 2009 fomos informados pelo IFAP gue as empresas
abrangidas pelo CAE 46381 podem candicatar-se a4 Linha de Crédito em guestdo
desde que sejam de alguma forma actvas na producaoc e transformagac de produlos
da pesca

Na informagao disponivel actualmente no IAPMEI passaram a ser abrangidas as
empresas com o CAE 102 - Preparagao e conservagao de peixes crustaceos e
moluscos mas conlinua a omitir o CAE 48381 - Comercializagao por grosso de
peixes crustaceos e meluscos.

Neste sentido solictamos gue seja cormngida esta situacao passando a ser explicita a
possibilidade deste CAE ser legivel

Renovando os agradecimentas inic:almente formulados. confirmamos a disponibiidade
da ACOPE para colaborar no gue lhe for sclicitade, contando com ¢ apoio dessa
Comiss&o Parlamentar. apresentamos 0s ncssos melhores cumpnmentos
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Pelo exposto os Deputados da CAM pretendem conhecer a posicdo do MAMAOT sobre as
questdes referenciadas durante a audiéncia com a Associagdo dos Comerciantes de
Pescado. '

Palacio de Séao Bento, 29. de fevereiro de 2012
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