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MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

GARIMETE DO MINISTRO

Exma. Senhora
Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a
Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
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N ff 34 /CG

AS8S: REQUERIMENTO 109/XI1/1: DE 12 DE JANEIRO DE 2012

Ref: a) V/Oficio n” 290, de 13 de janeiro de 2012
by N/Oficio n° 878/CG, de 23 de fevereire de 2012
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Na sequéncia do documento em referéncia b), de resposta ac Requerimento
n.? 109/X11/ de 13/01/2012, e no sentido de facultar informacgdo mais completa a
V. Exa., junto enviamos o “Estudo sobre reativagio da frota SA330 Puma para
implementagio de dispositive de Evacuacbes Aéreas Secunddrins”, elaborado pela Forga

Aérea, no seguimento das reunides mantidas com o INEM sobre este assunto.

Com os melhores cumprimentos .éw% 2 /S0

@ C_hefe do Gabinete
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Estudo sobre reativa¢do da frota SA330 Puma para implementacio de
dispositivo de Evacuacdes Aéreas Secundarias

Fevereiro de 2012

%. Finalidade

Este estudo tem por finalidade dar resposta & solicitacio oriunda do Gabinete do Ministro da
Defesa Nacional, relativamente aos custos e programacio de reativacio de guatro helicopteros
Puma para implementar um dispositive dedicado a Evacuaches Aéreas Sanitdrias, funcionando
em proveito do Ministéric da Saude / Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM),

destinado a substituir o atual contrato de helicépteros médios.

2. Ambito

O estudo limita-se as atribuigbes de transporte aero-médico do INEM ne territdrio continental,
mais especificamente no que concerne a operagdo de quatro helicopteros Puma, cuja missdo
primaria seria a execugdo de evacuagdes sanitarias aéreas do tipo secundério. Assumem-se
como pressupostos de planeamento e requisitos de missdo os gue deram origem ao atual

dispositivo em funcionamento.

3. Panoramica

O documento apresenta uma introdugao a missdo em aprego e como ¢ atuaimente realizada,
descrevendo de seguida os investimentos, prazos e recursos necessarios para que a Forca
Aérea esteja capaz de cumprir as missdes previstas com a frota proposta, tecendo algumas
consideracBes pertinentes para a apreciagdo do estudo, e terminando com uma breve

conclusdo,

FEV12
Pag. 3de 13
RESERVADO



RESERVADO

4, Antecedentes

Ate ao final da década de 90, era exclusivamente a Forca Adrea guem, com as suas diversas
aeronaves, mas muito particularmente a frofa Puma, desempenhava no territério nacional
missdo de evacuacdo sanitdria. Na passager do século, & abertura sos operadores civis levou a
uma progressiva e completa diminuigio das solicitacBes 3 Forca Aédrea neste dmbito, muito
embora ainda esteja em vigor o protocolo INEM/Forga Aérea, ¢ esta mantenha disponibilidads
permanente de colaboracdo, na medida das suas capacidades. Fntretanto, no territdrio
continental fol introduzida a operacio dos helicdpteros FH101, e no inicio de 2011 & frota Puma
fol retirada de servico do ditimo local onde operava, o arguipélago dos Acores. Perante tal
cessagao de usc militar, fol estudada a hipdtese de aproveitamento destes meios no
continente. Ao longo de 2011 as propostas e projetos de reativacio da frota Puma sofreram
varias iteragBes e evolugBes, quer com o objetive de dedicacio exclusiva 3 missio de
transporte de evacuacdo sanitaria {(em proveito do MS/INEM), guer numa perspetiva de uso
flexivel em missBes militares e de interesse publico {em proveito do MDN, MAI e outros). No
entanto, ¢ tempo joga contra este projeto, j& que a desativacio da frota ccorreu com o
potencial de voo esgotado. Entretante, a recolocag8o dos seus operadores em outras fungdes
{acarretando a sua desqualificacdo), e a aproximac8do do final do contrato de varios dos Gitimos
pilotos desta frota obrigardo a um esforgo cada ver maior para voltar a colocar em operacio

uma unidade equipada com aeronaves Puma.

5. Enguadramento e situacdo atual

O conceito de operagao em vigor classifica as evacuacgbes sanitarias em dois tipos, primarias e
secundarias: as primarias procuram levar nc mais curto espaco de tempo apoio médico
especializado em trauma e suporte avangade de vida diretamente 3 vitima onde esta se
encontra, procedendo de imediato ao seu transporte para unidades de satde adequadas; as
secunddrias destinam-se & transferéncia de pacientes |4 estabilizados de uma unidade de salide
menos provida de valéncias para outra mais adequada. Se nas primeiras a rapidez de

intervencac € essencial para o salvamento de vidas, na segunda a énfase é menos posta na

rapidez da resposta e mais na duragdo do periodo gue o paciente estiver em transito, que se
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guer minimo. Por fim, ainda globalmente dentro deste dmbito, surge a missdo de colheita e
transporte de érgdos para transplante, que embora doutrinariamente seja uma missio distinta,

na pratica estd acomeftida & mesma organizacdo e meijos.

Todas estas moedalidades exigem um dispositivo permanente ¢ alargado, distribuido de acordo
com um conjunto de fatores que engloba a densidade populacional, 2 existéncia de unidades
hospitalares, a gualidade ¢ guantidade de vias de comunicagBes terrestres, e vérias outras

consideracdes.

O atual dispositive contratado pelo INEM contempla duas frotas, ligeira e média, ¢ guatro
posiches de alerta aptas a desempenhar evacuacies secunddrias primarias e secundarias. Dois
helicopteros ligeiros AW109 encontram-se estacionados em Macedo de Cavaleiros e Agular da
Beira, e dois médios Bell 412 estio sedeados no Portc (Baltar/Parades) e em Lisbos
(Salemas/lLoures), com uma aeronave de reserva na base de operacio da INAER/Helisul.
Embora ambas as frotas estejam capacitadas para a execucdo de evacuacdes primérias e

secundarias, a pratica revela uma maior adequacdo (e emprego real} da frota ligeira em

missdes primarias, e da frota media em missdes secundarias.

6. Reativacdo da frota Puma

A Forga Aérea cessou a exploracdo da sua frota SA330 Puma em abril de 2011, sendo que tode
o potencial de voo se encontra presentemente esgotado. Como tal, para repor em condicbes de
Voo as quatro aeronaves que constituem o minimo para guarnecer o dispositivo proposto, serd
necessario efetuar inspe¢des do tipo P2 a trés delas, e do tipo P4 ao quartc helicdptero. As
inspecdes P2 podem ser realizadas pelo pessoal da Forca Aédrea, e demorar3c cerca de dois
meses cada uma, num ritmo sequencial. A inspecio P4, mais profunda, deverd ser sub-

contratada a entidade externz {normalmente 3 em

i L=l ie1

ndo obrigatéria), e demorard cerca de 12 meses a realizar.

Para além destas acgbes destinadas a regenerar potencial de voo através da inspecio e
substituicdo de componentes, para garantir a correta adequacio das plataformas & missio
agora prevista serd necessario um investimento em equipamento adicional, gue substituird
componenies obsoletas, bem comao retirar equipamentos cuja utilizaco ja ndo se encontra
prevista, e cuja manutengdo seria injustificada e prejudicial (guincho, flutuadores, sistemas
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Doppler e INS). Serd necessario obter e instalar um conjunto de células sanitarias para a
montagem permanente dos equipamentos médicos a bordo, um farol de iluminacdo orientavel,
um sistema de navegacac GPS, um radio dedicado para a comunicacio com o INEM e um novo
radar meteorcliogico. No seu total, estima-se para estz iarefz um custo da ordem dos irés
mithBes de euros mais IVA, assumindo que os radios e equipamentos médicos sejam fornecidos
pelo INEM, e os GPS sejam disponibilizades pela existéncia em depdsito da Forca Adrea.
Considera-se que o tempo necessdric para o apetrechamenic e reconfiguracio dos

helicopteros coincidird com o periodo dedicado as inspectes P2.

Assim sende, caso seja decidido avangar com este projeto, cerca de oifo meses apos a

disponibilizacdo & Forca Adrea do financiarmento, os primeires trés helicdpteros estario prontos

para voo. Nesse hiato de tempo deverdo ocorrer as gualificacdes do primeiro niicleo de quatro
tripulacdes, bem como & adaptacdo operacional das equipas médicas gue se destinem a servir
junto desta frota, condicdo necessaria para iniciar a operacio (I0C) de apoio ao INEM, ainda
gue com limitagdes no nimero de Puma (3 em 4) e de tripulagdes {4 em 7). Nos seis meses
seguintes julga-se possivel designar e qualificar o restante quantitativo de pessoal tripulante e
de manutencdo que assegurarad a opera¢do sustentada desta frota, hem como se assistird ac
aprontamento da quarta aeronave, sendo apds isto possivel declarar atingida a capacidade

operacional final da frota (FOC), de acordo com a seguinte fita de tempo, em meses passados

apos a disponibilizacio de financlamento (T):

1 Aeronave/tripuiagdo operacianal

]

e -
dc disponivel 1 Aeronave em regeneracio

| Qualif. em Voo Puma Adaptacio Operacional
T = més de disponibilizagdo de financiamento.

Qualif. Tedrica Puma CPH AR
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7. Dispositivo a implementar

Sendo o obietivo genérico fornecer uma cobertura de resposta atempade a qualquer ponto do
territorio continental nacional com duas asronaves, e estando garantido gue 2 drea de maior
ocorréncia de evacuagBes (especialmente primérias) se encontra assegurada pela frota de
helicopteros ligeiros contratada pelo INEM, a solucBo mais equilibrada pars & disposicio dos
helicopteros médios passa pela colocaciio de um a norte e outro 2 sul do pais. Estes
alimentardo o fluxe de doentes destinado a0s centros hospitalares do Porto, Coimbra e Lishos,
podendo, gragas 3 prande autonomia dos Puma, gualguer aeronave transportar doentes de e
para qualquer ponto do pals, oferecendo assim uma capacidade de cobertura matuz entre as
duas posiches.

A operagio H24 de meios aéreos numa missdo deste tipo obriga, em condictes normais, a que
cada posicdo de alerta sefa guarnecida por uma tripulac8o em servige diurno, outra em servico
noturnc e, pelo menos, uma terceira em descanso, reserva e qualificacio. Ora, tende em conta
o desiderato de que toda a operagaoc seja conseguida com custos modestos, e atendendo gue o
pessoal empenhado é um fator limitativo, o conceito desta proposia assenta na operacio de
uma posicdo de alerta na Unidade Base dos meios, e outra na forma de Destacamento
Permanente. Para este fim, identifica-se a Base Aérea N.2 11 (Beja) como unidade principal para
sedear os meios e o Aerddromo de Manobra N.2 1 (Ovar) como o local desejivel para o
destacamento. Tal distribuicdo responde aos requisitos de cobertura continental equilibrada,

permitinde gue o nimero de tripulaces seja reduzido ao minimo.

&, Pessoal

Na sequéncia do fim da expioracdo dos helicopteros Puma pela Forca Aérea, o pessoal e
tripulagbes que nela se encontravam colocados foram transferidos para outros servicos e
frotas, tendo adquirido novas valéncias e qualificacbes, e de um modo geral n3o estando ja
disponiveis para regressar a frota Puma. Subsistem apenas alguns militares gualificados na
manutengdo, que, com um nucleo de antigos pilotos instrutores atualmente dispersos por
varios 6rgaos poderiam retomar a operagdo e iniciar a qualificacic dos individuos designados
para guarnecer a frota.
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No entanto, os pilotos Comandantes de Puma, que atualmente prestam servico na Forca Aérea
sob regime de contrate, estdc a aproximar-se do fim do mesmo, sendo que cerca de metade
destes militares devera abandonar as fileiras no segundo semestre de 2012, e os restantes no
segundo semestre de 2013, Com a desativacdo da frota Puma, e o facto de ndo se ter, no
imediato, dado 0s passos e tomadas as decistes para a exploracio desta frota noutras missdes,
a Forca Aérez ajustou o regime de regeneracio de pilotos para as suas necessidades estritas. A
consequéncia ¢ que, embora ainda haja uma quantidade remanescente de pessoal disponivel,
essa € diminuta, de curta duragdo, & ndc existe capacidade para facilmente a renovar. No
entanto, havendo financiamento externo a Forca Aéres, € ainda possivel e atempado
incrementar a formacéo de pilotos de helicdpteros para este projeto, sendo necessarizs mais
guatro vagas para o curso de helicdptercos que se iniciard no segundo semestre de 2012, Este

custo, por ser requisito direto da reativac8o do Puma, deverd ser suportado pela entidade

beneficiadora do projeto, e ascende a cerca de 420.000 euros mais VA,

Com as primeiras quatro tripulacBes formadas seria possivel declarar uma capacidade
operacional inicial (ICC} em condigbes de operar 2 frota com limitagdes. Estas sdc as
resultantes de ter cada posicdo de alerta guarnecida com apenas uma tripulacio, o que
restringe a atividade de voo aos limites previstos no regulamento em vigor. O nGmero
absolutamente minimo de tripulagdes para uma capacidade operacional final (FOC) sustentdvel
seria de sete, mantendo o pressuposto de um alerta na Base e outro no Destacamento e um

regime de rotacdo esquematizado conforme se apresenta na tabela seguinte:

Semanas

1 2 3 4 5 ] 7

bes

"
r

Tripulag

DES(d/n} — Destacado, 12H diurno/noturno
ALR{d/n) — Alerta na Base, 12H diurno/noturno

PRE — Presente e disponivel na Base, hordrio normal de servico
DID — Dispensado de servigo aéreo
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Este tipo de escala garante a permanéncia de duas tripulacdes por dia para cada posicio de
alerta, uma tripulacdc disponivel em reserva ou qualificacio, e um fator de rotacio ausente da
base de uma em cada 3,5 semanas. Mesmo assim, € de farer notar gue com eske

empenhamento, em media anual cada tripulante terd trabalhade 56 horas por semana, o gue

O

configura um esforgo significative gue pouca margem deixa para o cumprimentos de outras
tarefas subjacentes a sua condigdo militar, & torna claramente desejavel que o nimero de

tripulactes viesse posteriormente a ser reforcado.

Pars os mecanicos que desempenharfio a sua funcdo tanto na Base como no apoio & atividads
do Destacamento, o panorama € similar (ou ainda mais gravoso, com uma média de 72 horas
de ocupagdo semanal), apresentando-se assim o seguinte guadro para um minimo de sete

equipas de dois elementos cada {um sargento e uma pracaj:

Semanas

1 Z 3 4 5 6

Meclnicos
.

DES — Destacado, 24H
ALR - Alerta na Base, 24H

PRE — Presente e disponivel na Base, hordrio normal de servigo
DID — Dispensado de servigo

Esta escala garante diariamente uma equipa dedicada a cada aeronave de alerta, mais trés

equipas disponivel

par

6 mant

acoe

3]

-
i

i
&N
jx B
5]
)

Por fim, no que se refere as equipas médicas que guarnecerio este dispositivo, ndo se considera
exequivel que, em tempo util, a Forga Aérea tenha capacidade para formar o nimerc de
militares necessérios. Como tal, a solugdo proposta passa por gue estas equipas sejam
aesignadas e fornecidas pelo proprio INEM, pelo menos até que haja tempo para desenvolver

solugdes noutro sentido,
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9. Sustentacdo e exploracdo da frota

Uma frota de quatro helicopteros Puma permite antever, dada a experiéncia que a Forga Aérea
possul, e nas condicbes prescritas, uma prontiddo global que oscilard entre os valores descritos

na tabela seguinte, em condicdes normals & minimas:

Normal Minima
Prontiddo dos helis de alerta ) 95% 50% i
Prontico do heli de reserva 70% 60%
Helis em manutencio programada 1 i
Racio total de prontidéo 65% 60%
MEdlg} d'ﬁ_éria de hg%flis‘pi‘(jntos : . 2.6 2.4

O regime de esforgo estimado possivel seria repartido pelas seguintes rubricas, oscilando entre

uma exploracdo normal ou aumentada:

Nornal © Aumentado
Horasfans bor helicaptero 2500V 300 HY
Horas/ano otais do frota o 1000 HV 1200 HV
Horas/ane ety '?‘i):}'u!atj;._}io' e : 143 HY 171 WY
Horas/ano de treino ; N 168 HV (2 HV/més/trip)
Horas/ano de instrugio ‘ 20 HV {dois cursos de 10HV)
] Hf}rasfarzodemamztangdo | 48 HV (1 HV/més/heli)
Horas/ano de-deslocacies E 18 HV (6 deslocacBes de 2 HV)
Horas/ano disponiveis para operacies 746 HV {75%) 946 HY {79%)

Quanto ao emprego operacional da frota, embora o objetivo priméario da proposta apresentada
seja satisfazer os requisitos para evacuagfes secundarias, ha que manter em aberioc a
possibilidade de, com algumas limitagdes, serem também executadas evacuacdes primarias.
Deve-se no entanto esclarecer que, embora a dimensdo e peso dos helicdpteros em aprego
possam constituir impedimento para 2 operacdo em locals mais peguenos, ou em maior

proximidade com obstdculos e estruturas, o Puma continua a ser uma plataforma vélida para a
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operacdo em locais improvisados ou ndo preparados, sendo apenas mals exigente no gue se

refere as areas de desobstrucio desejdveis para efeitos de seguranca.

A maloria dos heliportos das infraestruturas hospitalares nacionais é compativel, apods processa
de vistoria e autorizacdo, com g utilizacdo destes helicopteros no dmbito de evacuaches
secundarias, tal come sucedia duranie a década de 1990, altura em que a Forca Aérea era o
arico operador nacional envolvide neste tipo de missfo. 0 Puma, com @ sua espacosa cabine e
grande autonomia, é uma aeronave gue oferece excelentes condicBes para o transporie de
doentes acamados, incubadoras de grandes dimensdes, e equipas médicas reforcadas,

pferacendo grande flexibilidade de operacdo.

F de notar, contudo, que a exploracio desta frota sé poderd ser mantida como descrito, e com
os custos mencionados no ponio seguinte, até ac ano de 2018, no gual as aeronaves iniciardo
novo ciclo de inspecdes profundas, o que implicarg periodos de imobilizac3o sequenciais e um

encargo financeiro consideravel, no sentido de regenerar potencial de voo.

10. Estimativa de custos

A tabela seguinie descreve guai serd o investimenio necessario para a reativacio e sustentacio
da frotz Puma nos moldes pretendidos. Os valores apresentados estdo sujeitos 3 inflagiic e 2
eventuais constrangimentos/flutuacBes significativas de mercado, devendo como tal ser

entendidos como aproximados, a data da apresentacio deste estudo.

S/WA NA
| Regeneracio, 3 inspecies tipa P2 2.2 M€ 2.7 M€
AAARegenera{;éo; iinspecdo tipo P4 4 ME 4.9 ME

Fguipamentos diversos {células, fardis, etc.} 1 ME 1.23 ME
“‘Equipamenm; radares meteorclogicos 2 M€ 2.46 M€
Formacio de pilotos suplemeantares {4) 0.43 M€ (.53 M€
Sustentacio anuval (total da frota, valor médio) 2.7 M€ 3.32 ME
Combustiveis/POL (custo de 1000 HY) 0.49 M£ 0.6 M£

Nota: valor do IVA, em principio sera ressarcido, de acordo com os procedimentas em vigor.

FEV1Z
Pag. 11 de 13
RESERVADO



RESERVADO

Assumindo come principio orientador que os investimentos de material terdo que ser pagos
aguando da sua encomenda inicial ou anual, gue a inspecdo contratada serd paga durante a sua
execucdo, e que os gastes com consumiveis serdo pagos no final de cada ano, para os regimes

frota, a serem financiados por fonte exierna a Forca Aérea:

o T Ti8meses Anual apds T+8
Valores com IVA incluide meses
3 inspeches tipg P2 2.7 M€
i inspeclo tipo P4 4.9 ME
Fauipaimentos diversos n2amMe | L
Fguipamentos radar meteo . 2.46 ME
ﬁFﬂ%éf?égéeﬂ pllotos suplementares | 0.53 ME
Sustentacho (ane seguints) 5 2.84ME 3.32 ME
Combustiveis/POL (1000 HV/ano} | 0.15 M€ (1) 0.6ME
Combustivels/POL (1200 HY/ano) 0.15 M£ (1) 0.72ME
Produto operacional anual 750 HY | 6.92 ME (1) 7.89 ME (2) 3.92 M€
; o 5227 €/HV il
© Produto operacional anual 950 HY | 6.92 M€ (1) 7.89 M€ (2) 4.04 M€
; 4253 £/HV Gtil

(1) Entre T e T+8 meses, apenas seriam voadas 250 HV para qualificacdo e adaptacio de tripulantes,
sem produto operacional.

{2} No primeirc semestre do primeiro ano de operacdo seriam realizadas 60 HV para gqualificacio
inicial de trinulantes, sendc gue o produto operacional total desse ano seria de 710/910 HVY.
Nota: valor do IVA, em principio serd ressarcido, de acordo com os procedimentos em vigor

Para além destas verbas, a For¢a Aérea suportaria todas as despesas relacionadas com o
pessoal militar envolvido e as infraestruturas necessarias a operacio na Unidade Base e no

Destacamento Permanente, guando {ocalizado numa Unidade da Forga Aérea.

il. Conclusdo

A Forga Aérea tem condighes para reativar 2 frota SA330 Puma para a impiementacio dedicada
de um dispositivo capaz de satisfazer as necessidades de evacuacdes sanitdrias secundarias no
territério continental. Para tal, o conceito de emprego contempla uma base principal em Beja e
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um destacamento permanente em Ovar, cada um deles com uma aeronave e respetivas
tripulagcbes prontos para operar 24 horas por dia. Uma terceira aeronave estard disponivel
como reserva, € admite-se que, dada a autenomia destes helicdpteros, € vidvel gue cada ponto
de alerta atue em suporte do outro, mantendo a garantis de cobertura Integral do territdrio em

caso de avaria ou de solicitacdo multipia.

As horas de voo disponiveis encontram-se validadas pela estaiistica de atividade dos anos
recentes, havendo margem suficiente para que estas sejam dilatadas em casc de necessidade.
Contudo, todo o projeto é apresentado com uma wvida Gtil até 2018, ano em gue serd
necessario um significative investimento adicional pars regeneracdo do potencial de voo das

Aeronaves.

Desde a tomada de decisdoe e correspondente primeira injeclio de verbas, sté ac
estabelecimento de uma capacidade operacional parcial, decorrerfo olto meses. Passados

cutros seis meses o dispositive devera atingir o grau de maturacgio completo.

O investimento nos primeiros vinte meses, dos quais 12 terdo produto operacional, aproxima-
se de quinze milthdes de euros, apds o qual o custo estabilizado anual serd da ordem dos quatro
mith&es {incluindo IVA, que poderd vir a ser retirado}, para um produto operacional de 750 a

450 horas de voo.

A excecio da drea meédica (pessoal e equipamentos) fornecida pelo INEM, a Forca Aérea
suportara durante o periodo de atividade deste dispositive todos os restantes cusios com

pessoal e infraestruturas aeronduticas e de apoio.
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