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I-INTRODUCAO

O Decreto-Lei n”118/2010, de 25 de Qutubro, veio fixar prazos de vencimento maximos,
imperativos, para efeitos da obrigacao de pagamento do pre¢o nos contratos de compra e
venda ou de fornecimento de bens alimentares destinados exclusivamente ao consumo
humano, celebrados entre empresas comerciais, singulares ou colectivas, em que a obrigacao

de pagamento do preco ocorra apds a entrega dos bens.

Nos termos do artigo 7° deste diploma, a Autoridade de Seguranga Alimentar e Econdémica

(ASAE) ¢ a entidade competente pela fiscalizacao da aplicacdo do mesmo.

Consequentemente, e uma vez que este diploma entrou em vigor no dia 23 de Janeiro de
2011, regulando uma matéria nova, que até entdo cabia na liberdade contratual das partes, o
ano de 2011, foi reservado ao estabelecimento de métodos e metodologias de inspecao e

fiscalizagdo.
11 - LEGISLACAO

ILI - Ambito de aplicagio

O Decreto-Lei n°118/2010, de 25 de Outubro, veio fixar prazos de vencimento maximos

imperativos para os

Contratos de compra e venda ou de fornecimento de bens alimentares
exclusivamente destinados ao consumo humano, em que seja parte uma micro ou

pequena empresa;
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Antign 2.°
Ambitn

t — O presente decreto-ler aplica-se aos casos e
que & credor do pre¢o seja wma micro on pequena
empresa cujo estatnio esteja certificado pelo Instituto
de Apoio as Pequenas ¢ Médias Empresas ¢ a Inovagido

(IAPMEI.
2 — O presente Jecreto-le] ndo se aplica:

@) Aos casos enrque o devedor da prego seja wma mucro
oU pequena smpresa ¢ujo estatuto esteja ceruficado pelo
IAPMEIL:

h) Aos contratos celebrados eni que wna das partes seja
n estabelecimento de restawragdo ¢ bebidas.

3 — Para conprovar a cerhificayao de nnero ou pequena
empresa. o titular do certificado deve penuitir a sua consuita
no sitio da Internet da certificagdo PME. nos termwos do
dispesto no artige 11.° do Decreto-Lein” 372/2007. de 6
de Novembro.

Sao, assim, requisitos de aplicagdo do presente diploma:
s O credor do preco seja uma micro ou pequena empresa
e Cujo estatuto esteja certificado pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias

Empresas e a Inovagao (IAPMEI),

Nao se aplicando:
» Aos casos em que o devedor do preco seja uma micro ou pequena empresa cujo
estatuto esteja certificado pelo IAPMEI;
e Aos contratos celebrados em que uma das partes seja um estabelecimento de

restauracdo e bebidas.

1L1I - Obrigagoes e tipos de produtos

No que respeita aos prazos maximos de vencimento, o artigo 3“ estabelece as seguintes
obrigacoes:
e quando estejam em causa produtos alimentares de caracter perecivel destinados

exclusivamente ao consumo humane, pagamento deve ocorrer no prazo de

30 dias
e Se as transacgdes comerciais tiverem por objecto produtos alimentares ndo pereciveis,

o prazo é de

60 dias apds a efetiva entrega dos bens e da respectiva factura
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Artigo 3.°
Prazo dr venclmenta

1 — Nas transacgdes comercias enire Cipiesas que
tenham por ohjecto produtas alimensares de caracter
perecivel. frescos e refrigerados. destmados exclusiva-
mente ao consutio hiimano. o vencimento da obrigacdo de
paganento do preco ocorre. imperativamente. até 30 dias
apos a efectiva enfrega dos bens e da respectiva factura
ao adquirente.

X — Quando as transacg0es comerciais tenham por
obyecto proedutas alimentares destinados exclusiva-
mente ao consiumo hnmano, gue pao estgjam mcluidos
no ntimero anterior. a vencimenta da obrigacio de paga-
mento do preco ocorre. imperativamente. até 60 dias
apos a efectiva entrega dos bens e da respectiva factura
ao adquirente.

A lista dos produtos pereciveis para efeitos de distingao dos prazos maximos de vencimento
foi aprovada através do Despacho Conjunto n"1747-B/ 2011, publicado no Didrie da Repiiblica,

I Seérie, de 21 de janeiro:

Lista

(0 que serefere an 5 do artigo 3 * do Decreto-Les n.® 118:2010)

Nome Tenxperanaa de Lopsevagiv Obeervagdes

Leite

Leita fresco . . i Ambiente refriperado . . . .  Desde que o tempo de conservagdo seja igual ou inferior a 30 duas.

Caruese pl’Dﬂutﬂ‘ carmeos

Cemefresea ... .. ... ... . . |Refmgemdo ... .. .. .. |Todasas espéctes mnclumdo cagn.

Preparados de came . ... .. Refngerado . ... ... [Todos. todas as espéries. desde que o tempo de conservacdo seja igual ou in-
ferior a 30 dias.

Visceras frescas . ... ... ... Refingerado ... ... ... |Todas as espécues.
Pescado

Produtos da pesca frescos ... ... [Refngerado ... ... . ... |Todas as espécies.

Produtos da pesca preparados ... | Refnigerado ... .. ... |Todas as espécies.

Moluscos bivalves vivos .. ... ... |Refnigerado ... .. .. Todas as espécies.

Equinodermes vivos ... .. . . | Refngerade . . _ .. ... [Todas as especies.

Tumecados vivos ... ... ... .. ... |Refrigerada ... . .. . |Todas as espécies.

Gastropades mannbos vivos Refngerado Todas as espécies

Pactinideos e Baloue Refngerado . . ... [ Todas as espécies.
Oves

Ovos frescos . ... L Ambiente . - Todas as espécies

Ovo liquido Refrigerada Todas as espéries, desde que o tempo de conservagan seja ipwal on ferior a
30 duas.

Ovoprodinos Ambnentesrefmgerado Todas aw espéees desde gque o tepo de conservigiio se)i tyual ou ifenor a
30 dias

Ouatres produtus de urigem animnal

Gastrépodes vivos (caracdss) .. | Ambeentesrefagerade. . | Todas as espécies.
Pemasdera ... . ... A Ambiente:-reftigerado. . . | Todas as espécies, desde que o tempo de conservagio seja tgual ou inferior 3
30 diay
Vegetais
Frutas em natural ndo transfomiadas | Ambeente relngerados Tedos as nde pré-embalados ot os pré-embalados com dispensa de idicagda
{excepto frutos secos) da dwrabdidade minuna ou com indicacdo de nma data hmute de conswno
spnal ou wferior a 30 dias
Horticolas em natural ndo tansfor- | Ambiente-refrigerados . .. | Tedos os nac pré-embalados (com excepgao de aipo. alho. batata. batata-doce
mados. bernpela, beterraba. cebola seca. cenoura sem folbas, couve-nabo. nabo e repo-

ho) ow pré-embalados com dispensa de wdicagdio do durabilidade mizuma ow
cont wndicagdio de uma data lanute de consumo igual ou wmferior a A0 dias.
Outros vegetais em natural nao trans- | Ambiente . . | Tedos 0s nae pré-embalados on pré-embalados com dispensa de widicagio da

formadas (excepla leguitnosas) duralnlidade minima on connindicagio de nina data loite de consumoigual
ou inferior a 30 dias.
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No que se refere a faturagio, estabelece o artigo 4° do diploma as seguintes obrigagdes:

e Conter a mengao expressa do prazo de vencimento aplicdvel e da sua sujei¢do ao

regime constante do presente decreto-lej;

¢ Incluir apenas os produtos abrangidos pelo presente decreto-lei;

» Ser emitida separadamente, consoante se trate de produtos alimentares destinados

exclusivamente ao consumo humano pereciveis ou ndo pereciveis.

Arhgo 4.7
Hecrpgdu ¢ Wiferprelagia J1ara pagamsenia

1 — A entrega dos bens ao adquirente deve ser compro-
vada pela competenie guin de remessa on documenta
equivalente,. Jdevichunente assinada pelo tomnecedor
e pelo adgqpurente e da qual conste a data da recepgiio
dos produtes e na gual se jnencions e o pagmBnento se
sujeith no regime de vencinlento constante do presencs
decreto-lei

2 — Parn efeitos da disposio no presente decrera-lei a
factura deve:

¢} Coaler aoaengio expressa do prazo de vencanenta
aplivdavel ¢ da sua sujeigac ao regitne constante do prescute
decreta-lei:

O) Incluw apenas os produtos abrangidos pelo presente
decreto-lei:

) Ser emitida separadaments, consoants se trate de
produtes alimmenrares desrinados exclusivamente ac
conswmo mane perecivels oy o perecivels

II1 - INFRACCOES
Decreto -Lei n°118/2010, de 25 de Outubro
INFRACCAO PREVISAQ PUNICAO
Pessoas singulares
[ncumprimento da obr?gac;ao de pagament A3 01, 2e3 De € 150 a € 3740,98
preco no prazo de vencimento
Pessoas coletivas
De € 500 a € 44 891,81

O incumprimento da obrigagao de pagamento do prego no prazo de vencimento referido nos

nos 1, 2 e 3 do artigo 3.° constitui contra -ordenacdo punivel com coima cujo montante

minimo é de € 150 e maximo de € 3740,98 para pessoas singulares e de € 500 e maximo de €

44 891,81 para pessoas colectivas.
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I- RESULTADOS DE OPERACOES DE FISCALIZACAO, QUEIXAS E DENUNCIAS

Nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei n°118/2010, de 25 de Qutubro, a ASAE é a entidade

competente pela fiscalizagao da aplicacdo do presente diploma.

Artigo 7.°
Fiscalizacio, instrucdo e decisio

| — Compete a Autoridade de Seguranga Alimentar e
Econémica (ASAE) a fiscahizagdo da aplicacao do presente
decreto-lei pelas empresas comerciais. devendo apresentar
um relatério anual sobre os controlos especificainente
exercidos para venticagao do cumprimento dos prazos de
pagamento previstos no ambito do presente decreto-lel.

LI - Metodologias de fiscalizagio e acesso a base de dados do IAPMEI

Compulsado todo o histérico da ASAE quanto a existéncia de reclamagoes, dentincias
e/ou queixas sobre esta tematica (pagamento em atraso, ou em infrac¢do ao diploma
que aqui cuidamos), o certo ¢ que nada consta. O mesmo ¢ dizer que nenhuma
sociedade comercial apresentou factos que sustentem uma atuacao (reativa) da ASAE a

matéria de prazos de pagamento nos contratos de compra e venda.

Tal significa que a fiscalizacdo, por faléncia de denancias, apenas pode ser executada
sem o recurso a comunicagdo de interessados (eventualmente) lesados. O mesmo é
dizer que, apenas recorrendo a uma averiguagdo junto das grandes superficies, através
da verificacao de dados contabilisticos, & possivel obter elementos que enformem a

previsao legal do DL n” 118/2010 quanto a um eventual atraso no pagamento.

Contudo, desde ja se diga que a tarefa nao é facil, na medida em que, importa, no

momento da averiguagdo, determinar, em primeiro lugar, se estamos perante uma
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micro ou pequena empresa, certificada pelo IAPMEI (n° 1 do art’ 2° do diploma em

apreco), o que nos conduz a plataforma disponibilizada pelo IAPMEL que, em bom
rigor, apenas permite a consulta através do NIF da sociedade comercial (visada na
intervencao da ASAE), ficando, totalmente excluida a hipétese de obter listagens
prévias e, partindo deste ponto, seguir para uma intervengdo junto dos operadores

econdmicos.

Dito isto, e para que duvidas ndo restem, veja-se que ndo estd em causa qualquer
dificuldade de comunicagdo e/ ou de entendimento entre a ASAE e o JAPMEI néo, o
que esta em causa ¢ a dificuldade na implementagéo e na utilizagdo (conjunta) de uma
ferramenta informatica que, como sempre acontece nos primeiros passos, apresenta

dificuldades iniciais quanto a sua utilizagio.

Veja-se quanto a esta tematica os quadros infra, retirados diretamente da plataforma

do IAPMEL

Quadro 1
(Acesso a plataforma do IAPMEI)
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{Quadro IF)

(Acesso ao certificado das micro e pequenas empresas certificadas)
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isto nao significa que a ASAE nado exerceu integralmente as suas

competéncias fiscalizadoras no ambito do diploma que vem identificado, muito pelo

contrdrio; sempre que as grandes cadeias de hipermercados sao fiscalizadas - e os

numeros dessas fiscalizagbes estao vertidas no quadro Il infra -, ¢ verificada a

contabilidade de determinados produtos, de forma seletiva, verificando-se as matérias

sobre prazos de pagamento, sendo, pois certo e seguro que as grandes cadeias de

supermercados e hipermercados foram (e sao) sistematicamente fiscalizados sobre esta

matéria, até ao momento sem qualquer infrac¢ao detetada.

Quadro III

(Flscallzagao de super e hlpermercados em 2011)

OPERACIONAL DA ASAE 2011- Supermemados e hipetmercados

An N°. Alvi N°. Alvos | N°. Infracod N°. Process( S 5d Detencs Taxa
0 fiscalizd apreensée{ CR CO ICR CO uspensog Lietenco Incumpriment
2011 1143 69 36 242 |34 173 |9 10 18%
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Resultado das operagdes, em conformidade com o quadro supra: 278 infragdes tendo sido,
consequentemente, determinadas 9 suspensoes de atividade, efetuadas 10 detencdes ¢

instaurados 34 processos-crime e 173 processos de contraordenagao.

Mais, em 2011 foram desencadeadas e levadas a efeito duas operacdes dedicadas
exclusivamente as grandes superficies comerciais, a saber: operagao n® PL/45/11 em 02 de
Fevereiro de 2011, e operagao n° PL/432/11, realizada em 26/07/2012, tendo, como matéria

principal a fiscalizar, as vendas com prejuizo.

Ora, e porque as vendas com prejuizo, a sua fiscalizagdo, implica essencialmente a
verificacdo de documentacao contabilistica, nas mesmas datas foram fiscalizadas matérias do

DL n° 118/2011, diploma que aqui nos tem ocupado.

Dito isto, e para prosseguir e precisar, importa aqui referir que a ASAE sempre que realiza
agdes de fiscalizagao as grandes superficies e procede (em fungdo da matéria a fiscalizar) a
inspegdao documental, verifica se existe incumprimento nesta (e em outras) matéria/s. Alias é
principio da atuagao da ASAE, o da verificagdo global dos operadores econémicos, evitando-
se, sempre que possivel, inspecdes sectoriais com perturbagdo para o bom funcionamento

desses operadores econémicos.

Né&o obstante, no més de Outubro de 2011, foi preparado um planeamento e execugdo de
uma agdo de fiscalizacdo especifica para verificagdo do cumprimento do Decreto-Lei
n°118/2011, de 25 de Outubro, a qual por razdes operacionais, e melhor esclarecimento da

matéria foi posteriormente adiada para o més janeiro de 2012,

Refira-se, ainda, que em contato informal com a APED - Associagdo Portuguesa das
Empresas de Distribuicio, existe uma percepc¢ao generalizada do cumprimento do diploma
em questio, o que dé corpo a auséncia de dendncias/queixas/ reclamacdes sobre esta mesma

tematica, e a auséncia de infrac¢des no decurso das inspecoes da ASAE.

H}
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CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

. Conscientes da importancia da matéria, e conscientes dos problemas do sector, ndo
podemos aqui deixar de referir que, para o planeamento de 2012, e estribados em
intervencdes anteriores sobre esta mesma tematica, prepara-se uma nova abordagem
em matéria de fiscalizagao, visando, precisamente os prazos de pagamento,
procurando, antes sim, analisar o circuito de um ou dois produtos determinados,
para que seja possivel entender o workflow dos processos de pagamento e respetivos
prazos de vencimento, que, no nosso entender permitem um melhor

acompanhamento da temdtica que aqui nos ocupa.

A especificidade do diploma em causa, implica que as infra¢des ao disposto no
mesmo nao sejam facilmente detetaveis, dependendo a sua verificagdo mormente de

queixas e denancias, que tal como ja referido, foram inexistentes no ano de 2011,

Atendendo a que o diploma em causa se aplica as situagoes em que o credor do prego
seja micro ou pequena empresa cujo estatuto esteja certificado pelo IAPMEI, foi
concedido a ASAE o acesso a base de dados/aplicagao - certificacao IAPMEI; Porém,
a pesquisa a referida base apenas é possivel se conhecermos o respetivo numero de

pessoa coletiva da entidade a pesquisar, o que nem sempre sucede.

. Acresce, ainda, que os dados reportados pela aplicagdo ndo permitem saber qual a
atividade da empresa, informagcédo esta importante, pois, o diploma apenas se aplica
aos fornecedores de produtos alimentares de destinados exclusivamente ao consumo

humano.

Estas dificuldades de aplicacio do diploma, sao elucidativos dos resultados parcos da
fiscalizagdo, tornando-se necessario a criacdo de mecanismos que facilitem a

fiscalizacdo.

1t
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Dito isto, recomenda-se que durante o ano de 2012:

1. Providencie-se uma formagao contabilistica para as equipas de fiscalizagdo da

ASAE;

2. Se verifique um reforco dos meios de fiscalizagao, o que s6 seréd possivel no final

do ano de 2012 ou inicio de 2013, com a entrada de novos inspetores;

3. Estabeleca-se uma cooperacgio estreita com o IAPMEI de modo a que o acesso a

base de dados seja mais eficiente para os objetivos deste diploma.

ASAE, 31 de Julho de 2012
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