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PROJETO DE LEI N.©595/XI1/3.2
REGULA A CONCESSAO DE CREDITO A HABITACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Exposi¢do de Motivos

O Decreto-Lei n.° 230/80, de 16 de julho, atribuiu o direito de aquisicdo ou construcdo de habitacdo
propria nas condi¢cdes previstas para os deficientes das Forcas Armadas aos deficientes civis e aos
deficientes das forcas armadas ndo compreendidos no artigo 1° do Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de
janeiro.

O Decreto-Lei n.° 98/86, de 17 de maio, aprovou a assuncéo pelo Estado dos encargos decorrentes do
diferencial de juros entre os que sdo pagos pelos mutudarios e 0s que seriam a seu cargo em condicdes
normais de mercado.

Por sua vez, as bases gerais do regime juridico da prevengdo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da
pessoa com deficiéncia, definidas pela Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto, atribuiram ao Estado a
competéncia para a adocdo de medidas especificas necessarias a assegurar o direito a habitacéo.

O Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, definiu as condi¢cbes de acessibilidade a satisfazer no
projeto e na construgdo de edificios habitacionais, garantindo a mobilidade sem condicionamentos nos
acessos as habitagdes e seus interiores das pessoas com deficiéncia e com mobilidade condicionada.

Considerando que ao Estado compete garantir e assegurar os direitos das pessoas com necessidades
especiais, promovendo o seu bem-estar e qualidade de vida;

Considerando que o Estado detém, como tarefa constitucional, a realizacdo de uma politica nacional de
prevencdo e de tratamento, reabilitagdo e integragdo das pessoas com deficiéncia e a assuncdo de
encargos da efetiva realizacdo dos seus direitos;

Impde-se aprovar um regime de concessao de crédito a habitacao da pessoa com deficiéncia, através da
adaptacdo do regime legal instituido pelo Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro, na sua atual
redacdo, que regula a concessdo de crédito para a aquisi¢do, construcdo e realizacdo de obras de
conservagdo ordinéria, extraordinaria e de beneficiagdo de habitacdo prépria e permanente, e de
arrendamento e para a aquisi¢do de terreno para construcao de habita¢o propria e permanente.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados dos Grupos Parlamentares do
PSD e do CDS-PP, abaixo assinados, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
(Objeto e Ambito)

1 - O presente diploma regula a concessdo de crédito & habitacdo da pessoa com deficiéncia.
2 - A concessao de crédito bonificado a pessoa com deficiéncia destina-se a:

a) Aquisicdo, construcdo e/ou realizagcdo de obras de conservacdo ordinaria, extraordinaria e de
beneficiacdo de habita¢éo prépria permanente;

b) Aquisicdo de terreno e constru¢do de imével destinado a habitacao prépria permanente;

c) Realiza¢do de obras de conservacao ordinaria, extraordinéria e de beneficiagdo em partes comuns
dos edificios destinadas ao cumprimento das normas técnicas, exigidas por lei, para melhoria da
acessibilidade aos edificios habitacionais, por parte de proprietarios de fragdes autonomas, que
constituam a sua habitacdo prépria permanente, e cuja responsabilidade seja dos condéminos.

3-Nos casos previstos na alinea a) do numero anterior, o crédito bonificado pode abranger,
respetivamente, a aquisicdo de garagem individual ou ainda de um lugar de parqueamento em
garagem coletiva.

4 - No caso previsto na alinea b) do n.° 2, o crédito bonificado pode abranger a construcdo de garagem
individual.

5 - No caso previsto na alinea c) do n.° 2, a concessao do crédito bonificado ndo pode ir além do valor da
permilagem da respetiva fracdo auténoma que constitui a sua habitacdo propria permanente.

Artigo 2.°
(Defini¢des)

Para efeitos do presente diploma, considera-se:

a) “Pessoa com deficiéncia” aguela que se encontra abrangida pelo conceito constante das bases gerais
do regime juridico da prevencao, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com deficiéncia,
definidas pela Lei n.° 38/2004, de 18 de Agosto;

b) «Interessado» toda a pessoa que pretenda adquirir, construir e realizar obras de conservacio
ordinaria, extraordinaria e de beneficiacdo para habitacdo permanente, secundaria ou para
arrendamento ou adquirir terreno para construcédo de habitacdo prépria permanente;
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c) «Agregado familiar» o conjunto de pessoas constituido pelos cdnjuges ou por duas pessoas que
vivam em condicfes analogas as dos cénjuges, e seus ascendentes e descendentes em 1. grau, ou
afins, desde que com eles vivam em regime de comunh&o de mesa e habitacao;

d) Também como «agregado familiar» o conjunto constituido por pessoa solteira, vilva, divorciada ou
separada judicialmente de pessoas e bens, seus ascendentes e descendentes do 1.0 grau ou afins,
desde que com ela vivam em comunh&o de mesa e habitacéo;

e) «Fogo» todo o imdvel que, obedecendo aos requisitos legais exigidos, se destina a habitagdo
segundo o condicionalismo expresso neste diploma;

f) «Habitacdo prdpria permanente» aquela onde o mutuario ou este e 0 seu agregado familiar irdo
manter, estabilizado, o seu centro de vida familiar;

g) «Rendimento anual bruto do agregado familiar» o rendimento auferido, sem deducdo de quaisquer
encargos, durante o ano civil anterior;

h) «Loan-to-Value» é um racio financeiro que relaciona o montante de um empréstimo com o valor da
garantia prestada.

i) «Partes comuns dos edificios habitacionais» as enunciadas no artigo 1421.° do Codigo Civil;

j) «Obras de conservacdo ordinaria, extraordinaria ou de beneficiacdo» as como tal definidas no Novo
Regime do Arrendamento Urbano, aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro;

k) «Produto da venda até a concorréncia do respetivo pre¢o» corresponde ao diferencial entre o capital
em débito no momento do destrate da hipoteca e o valor da venda, sem considerar neste valor
quaisquer custos adicionais associados a operacao e o valor da habita¢éo a adquirir;

) “indice de precos no consumidor” corresponde a taxa de variagio homoéloga do més de Janeiro de
cada ano.

Artigo 3.°
(Sistema de Poupanga-Habitacao)

O sistema de poupanca-habitacdo, regulado pelo Decreto-Lei n.° 27/2001, de 3 de fevereiro, com as
alterac@es introduzidas pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 263-A/2007, de 23 de julho, é articulével com o regime instituido pelo
presente diploma, no que respeita a aquisi¢do, constru¢do e realizacdo de obras de conservagéo
ordinaria, extraordinaria e de beneficiaco de habitacio prépria, bem como a aquisi¢do de terreno para
construcdo de imével destinado a habitacdo prépria permanente

Artigo 4.°
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(Acesso e permanéncia)

1- O acesso e a permanéncia no regime de crédito bonificado, nos termos do artigo 1.°, dependem do

preenchimento cumulativo das seguintes condi¢des:

a) Os interessados serem maiores de 18 anos e terem um grau de incapacidade igual ou superior a
60%;

b) O empréstimo ndo ser afecto a aquisicdo de fogo da propriedade de ascendentes ou
descendentes do interessado;

c) Nenhum membro do agregado familiar possuir outro empréstimo para a aquisi¢do, construcio e
realizacdo de obras de conservacdo ordinaria, extraordinaria e de beneficiacdo de habitacdo
propria permanente, secundaria ou para arrendamento, bem como aquisi¢do de terreno para
construcdo de habitacdo propria permanente, em qualquer regime de crédito bonificado;

d) Deve ser exigida a constituicio de hipoteca do imovel financiado

2 - Do registo predial de imdveis que sejam adquiridos, construidos, conservados ou beneficiados com

recurso a crédito a habitacdo bonificado, deve constar o 6nus da inalienabilidade, durante um

periodo no minimo de 5 anos.

Artigo 5.°
(Transferéncia de regimes de crédito e de instituicbes de crédito mutuante)

1 - Caso 0 mutuario esteja a beneficiar de um empréstimo em regime de crédito bonificado a habitagéo,
0 prazo do empréstimo concedido ao abrigo do presente diploma terd em conta 0 nimero de anos
decorridos do empréstimo anterior, ndo podendo, contudo, 0 novo prazo exceder o limite previsto
no presente diploma

2 - Na vigéncia de empréstimos a aquisicdo, construgdo, conservacdo ordindria, extraordinaria ou
beneficiacdo de habitacdo propria permanente regulados no presente diploma, os mutuérios podem
optar por:

a) Outro regime de crédito dentro da mesma institui¢do de crédito mutuante;

b) Outra instituicio de crédito mutuante, ao abrigo do mesmo ou de outro regime de crédito.

3 - Os montantes dos empréstimos ndo podem ser superiores ao capital em divida na data da alteracéo,
nos casos de transferéncias dentro do regime bonificado.

4 - A apreciacdo e decisdo dos pedidos de empréstimo pelas institui¢cdes de crédito processa-se em
conformidade com as condi¢fes dos empréstimos e requisitos previstos para 0 acesso aos respetivos
regimes, com as necessarias adaptacoes.
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5- A mudanca do regime geral para este regime de crédito bonificado s6 é admitida até ao limite
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.° do presente diploma.

6 - Para além do disposto nos nimeros anteriores, no caso de mudanca de regime geral de crédito para
este regime, o capital em divida ndo pode ser superior a um valor do gqual resulte uma prestacao que
seja superior aquela que corresponderia a aplicacdo do “loan-to-value” previsto na alinea h) do artigo
2.°do presente diploma.

7 - O estabelecido nos nimeros anteriores ndo se aplica a mudancga deste regime de crédito para o
regime geral.

8- Nos casos previstos na alinea b) do n.° 1 do presente artigo, a anterior instituicdo de crédito
fornecera a nova instituicdo de crédito todos os elementos necessérios a verificagdo das condi¢des
decorrentes do presente artigo, designadamente o capital em divida, o periodo de tempo do
empréstimo ja decorrido, bem como o montante das bonificacdes auferidas ao longo da vigéncia do
empréstimo.

Artigo 6.°
(Condicbes dos empréstimos)

1 - As condi¢Bes dos empréstimos regulados pelo presente diploma sdo as seguintes:

a) O montante do empréstimo ndo pode ser superior a 100% e a 90% do valor da habitacéo ou da
avaliacdo da habita¢do, se esta for menor, ou do custo das obras de conservacao ordinaria e
extraordinaria ou de beneficiacdo, conforme avaliacdo feita pela instituicdo de crédito mutuante,
ou do valor da transacdo, se este for menor, com um valor maximo de 180.000 Euros atualizado
anualmente com base no indice de pre¢os do consumidor.

b) O valor maximo da "loan-to-value” é de 90%;

c) Ataxade juro contratual é livremente negociada entre as partes;

d) O prazo maximo dos empréstimos é de 50 anos;

e) A periodicidade de pagamento dos juros e de reembolsos de capital é livremente acordada entre
as partes;

f) Os empréstimos beneficiam de uma bonificacdo que corresponde a diferenca entre a taxa de
referéncia para o célculo das bonifica¢des (TRCB), criada pelo Decreto-Lei n.° 359/89, de 18 de
outubro, e fixada administrativamente pela Portaria n.° 502/2003, de 26 de junho, ou da taxa
contratual quando esta for inferior e 65% da taxa minima de proposta aplicavel as operagdes
principais de refinanciamento do Banco Central Europeu (BCE);

g) A bonificacdo é calculada sobre o capital em divida no inicio de cada contagem de juros;
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h)

Nos empréstimos para construcdo e obras, a utilizacdo total do empréstimo devera ser feita no
prazo maximo de 2 anos, apds a data de assinatura do respetivo contrato;

Durante a fase de utilizacdo apenas sdo devidos juros, sendo estes determinados pelo método das
taxas proporcionais;

O reembolso dos empréstimos é efetuado em prestagdes iguais e sucessivas de capital e juros,
aplicando-se 0 método das taxas equivalentes;

No caso de variacdo da taxa de juro contratual dos empréstimos, da TRCB ou em caso de
reembolso antecipado parcial, o recélculo das bonifica¢bes e da prestacdo € efetuado a partir do
periodo de contagem de juros subsequente ao de alteracdo daquelas varidveis, tendo em conta o
capital em divida aquela data;

Os empréstimos produzem efeitos a partir da data da celebracéo do respetivo contrato junto da
instituicdo de crédito, independentemente da data de inicio da incapacidade constante do
Atestado Médico de Incapacidade Multiuso.

2 - Através de despacho conjunto dos Ministros de Estado e das Financas e da Solidariedade, Emprego e
Seguranca Social, podem ser fixadas outras condi¢cdes que se mostrem necessarias a aplicacdo do
disposto no presente artigo.

Artigo 7.°
(Documentos)

1 - Para a concessdo do empréstimo devem ser apresentados, para além dos documentos exigidos pela
instituicdo de crédito, os seguintes documentos:

a)

Atestado Médico de Incapacidade Multiuso comprovativo do grau de incapacidade da pessoa com
deficiéncia, emitido nos termos previstos no regime legal de avaliagdo de incapacidade das
pessoas com deficiéncia, constante do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, na sua atual
redacdo;

Ultima nota demonstrativa de liquidag&o disponivel do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, ou, no caso de este estar dispensado da sua apresentacdo, de outros elementos
oficiais emitidos pelo respetivo servico de financas;

Declaracdo dos interessados, sob compromisso de honra, em como néo sdo titulares de outro
empréstimo em qualquer regime de crédito bonificado, bem como em que autorizam as
entidades competentes para o acompanhamento, verificagdo e fiscalizacdo do cumprimento do
disposto no presente diploma a acederem as informacdes necessérias para o efeito.
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2 - A prestacdo de falsas declaracBes atinentes as condicdes de acesso € permanéncia no regime
bonificado determina a imediata integracdo dos mutuarios nas condi¢Ges do regime geral de crédito,
para além da obrigatoriedade de reembolso ao Estado das bonifica¢cBes auferidas ao longo da
vigéncia do empréstimo acrescidas de 25%.

Artigo 8.°
(Acumulagdo de empréstimos)

1-0 mesmo mutuario pode contrair mais do que um empréstimo ao abrigo do presente diploma

guando se verifique alguma das seguintes situagdes:

a) Necessidade, devidamente justificada, de ampliacdo ou beneficiacdo de habita¢do construida ou
adquirida com o primeiro empréstimo;

b) Necessidade de aquisicdo ou construcdo de nova habitacdo em virtude de a habita¢do construida
ou adquirida com o empréstimo anterior se ter tornado inadequado por motivo de alteracdo do
agregado familiar ou transferéncia do local de trabalho.

c¢) O conjunto dos dois empréstimos ndo pode exceder o limite previsto no n.° 3 do artigo 5.°

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior sdo enquadraveis no regime de crédito bonificado os

seguintes empréstimos cumulativos:

a) Empréstimo para aquisi¢do e simultaneamente para realiza¢do de obras de conservacdo ordinaria,
extraordinaria ou de beneficiacdo de habitacao prépria permanente;

b) Empréstimo para aquisi¢do, construcdo ou realizacdo de obras de conservagdo ordinaria,
extraordinaria ou de beneficiagdo de habitacdo prépria permanente, e empréstimo para
realizacdo de obras, desde que as mesmas sejam objeto de avalia¢do pela instituicdo de crédito
mutuante e a respetiva conclusdo seja comprovada por esta e, no caso de se destinarem a
conservacdo ordinaria e extraordinaria, tenham decorrido pelo menos trés anos a contar da data
da celebragdo do contrato de empréstimo anterior;

c) Empréstimo para aquisicao, realizacdo de obras de conservagdo ordindria, extraordinaria ou de
beneficiacdo de habitacdo prdpria permanente e empréstimo para obras em partes comuns.

Artigo 9.°
(Alienabilidade do imével)

1 - Os mutuérios de empréstimos contraidos ao abrigo do presente regime ndo podem alienar o imével
adquirido ou construido durante o prazo de 5 anos apés a data de celebragdo do contrato de
empréstimo para aquelas finalidades.
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2 - Em caso de alienacdo do imovel antes de decorrer o prazo fixado no nimero anterior, 0s mutuarios,
na data da alienacdo, sdo obrigados a reembolsar a instituicdo de crédito do montante das
bonificagBes entretanto usufruidas acrescido de 10%.

3 - A instituicdo de crédito fara reverter para o Estado o reembolso do montante das bonificacdes e
respetivo acréscimo a que se refere o numero anterior

4 - Nao se aplicard o disposto nos n.% 1 e 2, quando a aliena¢do do imével seja comprovadamente
determinada por:

a) Perda de emprego do titular ou do conjuge;

b) Morte do titular;

c) Alteracdo da dimensdo do agregado familiar;

d) Mobilidade profissional do titular ou do cénjuge.

5 - As excecdes previstas nas alineas c) e d) do nimero anterior implicam que o produto da venda seja
afeto, no prazo de 1 ano, a aquisi¢do ou construcdo de nova habitacdo propria permanente, até a
concorréncia do respetivo prego.

6 - Entende-se por «perda de emprego», a situacao dos trabalhadores que, tendo disponibilidade para o
trabalho, estejam ha mais de seis meses desempregados e inscritos nos respetivos centros de
emprego.

7 - Entende-se por mobilidade profissional a situagdo em que o novo local de trabalho se situe a uma
distancia ndo inferior a 35 km do antigo local de trabalho.

8 - Compete as instituicdes de crédito a definicdo e verificacdo dos documentos necessarios para a
comprovacao das situacfes previstas no n.° 4 do presente artigo.

Artigo 10.°
(Pagamento das bonifica¢bes)

1 - Para pagamento das bonificagdes de juros pela Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas, fica 0 Ministro
das Finangas autorizado a inscrever as correspondentes dotac6es no capitulo 60 do Orcamento do
Estado.

2 - As instituicBes de crédito s6 podem reclamar as bonificacbes a cargo do Estado se os mutuarios
tiverem as suas prestacdes devidamente regularizadas.

3 - A Direcdo-Geral do Tesouro e Financas ndo procede ao pagamento das bonifica¢gdes quando verifique
ndo terem sido observados os requisitos e condi¢Bes fixados no presente diploma e respetiva
regulamentacéo.
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4 - Em caso de davida quanto ao preenchimento dos requisitos e condicdes legais, a Direcdo-Geral do
Tesouro e Finangas pode suspender o pagamento das bonificacbes dos empréstimos em causa até ao
completo esclarecimento pela instituicdo de crédito mutuante.

Artigo 11.°
(Direito Subsidiario)

Em tudo o que ndo estiver previsto no presente diploma, € aplicvel, com as devidas adaptacdes, as
disposi¢des constantes do Decreto-Lei n.° 349/98, de 11 de novembro, do Decreto-Lei n.° 430/91, de 2
de novembro alterado pelo Decreto-Lei n.° 88/2008, de 29 de maio, que regula a constituicdo de
depositos, do Decreto-Lei n.° 240/2006, de 22 de dezembro, em matéria de arredondamentos de taxa
de juro, do Decreto-Lei n.° 51/2007, de 7 de margo alterado pelos Decretos-Lei n.° 88/2008, de 29 de
maio, n.° 192/2009, de 17 de agosto e n.° 226/2012, de 18 de outubro, em matéria de reembolso
antecipado de operacdes de crédito e do Decreto-Lei n.° 171/2008, de 26 de agosto, no que toca a
renegociacdo das condi¢des do crédito, nas suas atuais redagoes.

Artigo 12.°
(Norma Revogatéria)

Com a entrada em vigor do presente diploma, sdo revogados os seguintes diplomas, para efeitos de
novas operacoes:

a) O Decreto-Lei n.© 230/80, de 16 de julho;

b) O Decreto-Lei n.° 541/80, de 10 de novembro;

c) O Decreto-Lei n.° 98/86, de 17 de maio.

Artigo 13.°
(Aplicacdo no Tempo)

1 - O disposto no presente diploma é aplicavel aos pedidos de empréstimo apresentados nas instituicdes
de crédito apés a data da sua entrada em vigor.
2 - Nao obstante o estabelecido no nimero anterior, regem-se também pelo estatuido neste diploma:
a) Os pedidos de empréstimo pendentes que tendo sido apresentados anteriormente a data da
publicacdo deste diploma e que nédo tenham sido autorizados pela respetiva institui¢do bancaria
até a data de entrada em vigor do presente diploma;
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b) Os pedidos de mudanca para o regime aqui estabelecido, nas situacfes em que ja tenha sido
celebrado um contrato de crédito a habitacdo ao abrigo de outros regimes de crédito, desde que
apresentados depois da data de entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 14.°
(Entrada em Vigor)

O presente diploma entra em vigor no prazo de 180 dias ap6s a sua publicacgéo.

Palacio de Sdo Bento, 25 de abril de 2014.

Os Deputados,

PSD CDS
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Jose Matos Correia
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