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A. Ambito de intervencio da proposta

Remeteu o Ministério da Justica ao SMMP um Projecto de Proposta de Lei que pretende proceder
a revisdo do regime juridico da identificacdo criminal contido na Lei n.2 57/98, de 18 de agosto,

alterada pelas Leis n.2s 113/2009, de 22 de setembro, e 114/2009, de 22 de Setembro.
A Exposicdo de Motivos apresenta como grandes eixos da revisdo proposta:

a}l a melthor sistematizagdo e caracterizacdo das linhas de atuagdo e organizaco do

identificacdo criminal e dos servigos de identificacdo criminal;

b) a completa transposi¢lo para a ordem juridica interna da Decisdo-Quadro 2009/315/IA1 do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa a organizacéo e ao contetdo do intercémbio de
informagdes extraidas do registo criminal entre os Estados-Membros, com a previsGo de um
registo especial para o efeito de garantir o cumprimento das obrigacdes de guarda e

retransmissdo de informagdo que aquela Decisdo-Quadro impde;

¢) A adequacdo das normas reguladoras da emisséo de certificados para fins particulares as
atuais exigéncias em matéria de conteudo de informagdo acessivel e de troca de informagdo
entre entidades publicas, viabilizando a adogGo de procedimentos mais simples e a concretizacdo

de solugdes técnicas mais eficazes.

B. Fundamentos invocados para as alteragdes propostas
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Resulta expressamente da exposicdo de motivos da proposta apresentada gue esta visa transpor
para a ordem juridica interna a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl do Conselho, de 26 de Fevereiro de

2009, relativa a organizagdo e ao conteldo do intercdmbio de informagdes extraidas do registo

criminal entre os Estados-Membros.

Il APRECIAGAO € COMENTARIO

A. Apreciacdo geral

Pese embora a generalidade das alterages produzidas na Lei n.2 57/98, de 18.VIIl se considerem
acertadas, uma vez que se verifica que a presente proposta adapta de modo positivo as soluges
que ja constavam desta lei as exigéncias impostas pelos instrumentos normativos comunitarios,
existem, todavia questdes que merecem eventual ponderagio - cfr. considera¢Ses finais, e outras

ainda que devem ser alteradas.

B. Apreciacdo pormenorizada

1. Capitulo

1.1. Artigo5.2

Na formulacdo do artigo 5.2 da proposta, onde se identificam os elementos que constam do
registo criminal, optou-se por seguir critério idéntico aquele que actualmente se encontra
plasmado no artigo 4.2 da Lei n.2 57/98, de 18 de Agosto. Salienta-se que a referéncia aos
elementos que devem constar do registo criminal satisfaz o minimo indispensavel para um registo

desta natureza, e nessa medida poderemos considerar que a solugdo normativa encontrada é
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positiva. Salienta-se, porém, que o nivel de detalhe que se exige para o registo criminal ests
longe daquele que se verifica noutros Estados-Membros, com os guais Portugal tera agora

obrigatoriamente que trocar informacdes®.

1.2. Artigo 6.2

Neste artigo 6.2 da presente proposta, onde se estabelece o dmbito do registo criminal, optou-se
igualmente por seguir o catadlogo que constava ja do artigo 5.2 da Lei n.2 57/98, de 18 de Agosto.
Com excepcao da alinea h} deste referido artigo 5.2, as demais decisdes ou circunstancias sujeitas a

registo mantém-se inalteradas.

Na verdade, pese embora se compreenda a exclusio das decisdes que ordenem ou recusem a
extradicdo do registo criminal, entendemos que existem igualmente motivos ponderosos para que
tais decisdes, especialmente aquelas que recusem a extradi¢do, se mantenham sujeitas a registo
criminal. Com efeito, nos casos em que se verificam os pressupostos de recusa de extradicdo, mas
ainda assim o Estado se compromete a exercer o respectivo procedimento penal (nomeadamente
nos casos de nacionais ou nas recusas por caracter humanitério, tendo em conta a sua idade, estado
de sadde ou outras circunstancias pessoais), afigura-se-nos existir interesse na inclusio dessa

decisdo no registo criminal.

' Nomeadamente com o que ora ocorre com Espanha, que no artigo 9.2 Real Decreto 95/2009, de & de febrero, por el que se regula el
Sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia estabelece que

“Cuando se trate de sentencias firmes que impongan penas o medidas de seguridad a personas fisicas mayores de edud, penas
@ personas juridicas o consecuencias accesorius a entes sin personalidad se inscribirdn, ademds, los siguientes datos:

a) Fecha de la sentencia que imponga la pena o medida de seguridad. b) Fecha de firmeza de lo sentencia y fecha de efectos
del requerimiento del cumplimiento. ¢) Organo judicial sentenciodor. d) Condicién de reincidente y/o reo habitual del
condenado en su caso. e) Organo judicial de ejecucion de lo sentencia, en su coso. f} Numero y afio de la ejecutorio, g) Delito o
delitos y precepto penal aplicado.

h} Pena o penas principales y accesorias, medida de seguridad y su duracién y cuantia de lo multa con referencia a su duracién
y cuota digria o multa proporcional, i} Fecha de comisién del delito. j) Participoeion come autor o cémplice y grodo de
ejecucion. k} Sustitucidn de las penas o medidas de seguridad, en su coso. 1) Suspensidn de la gjecucion de las penas o medidas
de seguridad, en su caso, fecha de notificacion, asi como plazo por el que se concede la suspensidn. m) Prérroga del auto de
suspensidn de las penas. n) Fecha de la revocacion del auto de suspension de los penas o medidas de seguridad. fi) Fecha de la
remision definitiva de la pena, cumplimiento efective de la misma o prescripcion. o) Fecha del cese de lo medida de sequridad.
p) Expulsion y fecha de la misma, cuando se acuerde como sustitucion de o pena o medida de seguridad. q) Cumplimiento. r)
Acumulacion de penas. s) Responsabilidad civil derivada de la infraccion penal. t) Resoluciones judiciales que se pronuncien
sobre el traslado de lo pena de acuerdo con el articulo 130.2 de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo

Penal”.
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1.3. Artigo 7.2
0 artigo 7.2, que estabelece os requisitos de acesso a informag3o do registo criminal, encontra-se

igualmente correctamente desenhado.

As alteragBes constantes da proposta quanto ao dmbito do acesso 3 informagio constante do
registo criminal ndo evidenciam uma transformagio que permita considerar que se alterou a
matriz presente nos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n.2 57/98, de 18 de Agosto. Ainda assim cumpre
apreciar as principais novidades introduzidas pela proposta confrontando-a com o teor das

normas actualmente vigentes.

Em primeiro lugar, cumpre reconhecer que consideramos acertado que se estabeleca como
pressuposto de admissibilidade de acesso ao registo criminal gue as entidades a quem este &
autorizado actuem no ambito das finalidades especificas de cada uma delas, tal como se exige no

artigo 7.2, n.2 1, alinea b) da proposta.

A identificacdo das entidades que poderdo aceder a informagdo constante do registo criminal
efectuou-se, neste n.2 2 do artigo 7.2, por referéncia ao elenco previsto no artigo 7.2 da Lei n.2

57/98, de 18 de Agosto.

Nao havendo guestdes que se levantem a respeito deste artigo, entendemos que se devera
eliminar, no n.2 2, alinea a}, a referéncia a “menores”, substituindo-a por “criancas” (nos termos
da Convengdo sobre os Direitos da Crianga e restantes orientagdes e instrumentos internacionais o
conceito de crianga vai até aos 18 anos de idade, coincidindo com a nossa maioridade civil), sendo
de abandonar aguela expressdo, por desadequada a forma como hoje se concebe a pessoa

(crianga ou jovem, por oposi¢do a menor, com conotagio de menorizagdo do individuo).

As alteragbes efectuadas consistem, essencialmente, na eliminagio da referéncia expressa das
entidades “dipfomdticas e consulares” referidas na alinea h), passando apenas a estabelecer-se a
natureza de entidades ou autoridades “estrangeiras”. Tal alteragdo n3o merece qualguer censura,
encontrando-se o devido controlo assegurado pela interven¢do do Ministro da Justi¢a, a quem

incumbe autorizar o acesso a informacg3o.
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A Unica novidade digna de registo consiste no aditamento da alinea g}, onde se prevé o acesso das
“autoridades centrais de Estados-Membros da Unido Europeia designadas nos termos e para os
efeitos da DecisGo-Quadro 2009/315/JA1 do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2009, no Gmbito do

exercicio das suas competéncias conferidas por esta Decisdo-Quadro”.

A inclusdo destas entidades visa cumprir o disposto no artigo 6.2, n.2 1, da Decisio
Quadro2009/315/JAl do Conselho de 26 de Fevereiro de 2009 relativa a organizacio e ao
conteddo do intercdmbio de informagdes extraidas do registo criminal entre os Estados-Membros,
onde se refere que “Caso sejam solicitadas informagdes que figurem no registo criminal de um
Estado-Membro para efeitos de um processo penal contra uma pessoa ou para qualquer outro fim
que nGo um processo penal, a autoridade central desse Estado-Membro pade, em conformidade
com a legisiagdo nacional, enviar & autoridade central de outro Estado-Membro um pedido de

extractos do registo criminal e de informacées relativas ao mesmo”.

Com tal previsdo expressa cumprem-se as exigéncias constantes da referida Decisdo Quadro, pelo
gue nesta parte nenhum reparo nos merecem. Todavia, embora se preveja expressamente tal
acesso das autoridades Centrais de Estados Membros, verifica-se que no artigo 28.2 desta
proposta, como adiante se vera com maior pormenor, se limita o acesso a emiss3o de certificados
de antecedentes criminais relativamente aos casos em que estes sejam requeridos para efeitos de
instrugdo de processos criminais, ndo podendo ser concedidos para outras finalidades. Neste
sentido, e sendo actualmente o acesso a informagdo exclusivamente efectuado mediante
certificado do registo criminal, verifica-se a existéncia de uma limitag3o ao direito de acesso
destas entidades, que, ndo implicando, é certo, qualquer viola¢do dos imperativos comunitdrios,

devera merecer a devida ponderacio.

Na alinea i) do artigo 7.2 da proposta optou-se por fazer constar previsdo idéntica aquela que
consta actualmente da alinea h) do artigo 7.2 da Lei n.2 57/98. Sucede que, tendo neste momento
0 artigo n.2 3 do artigo 27.2 da Directiva n? 2004/38/CE, do Parlamento Europeu do Conselho, de
29 de Abril sido transposto com o artigo 22.2, n.2 5, da Lei n.2 37/2006, de 9 de Agosto, devera
ponderar-se substituir a referéncia ao diploma comunitrio por este instrumento normativo

nacional gue o acolheu.
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Por outro lado, o artigo 7.2, n.2 3, da presente proposta, refere que tem acesso a informagao
criminal “As entidades publicas competentes para a instrugdo de procedimentos administrativos
dos quais dependa a concessGo de emprego ou a obtengdo de licenga, autorizacdo ou registo de
caracter ptiblico, ou de procedimentos administrativos de contratacdo publica de empreitadas, ou
de locacdo pu aquisicdo de bens ou servicos, podem aceder & informagdo necessdria ao
cumprimento de exigéncia legal de apresentacdo de certificado do registo criminal aplicavel ao
procedimento administrativo em causa desde que o proprio titular da informagdo, no caso de
pessoas singulares, ou um representante legal, no caso de pessoas colectivas ou entidades

equiparadas, autorize previamente esse acesso no dmbito do procedimento administrativo.”

Esta solucdo constitui uma inovagdo face ao regime da Lei n.2 57/98, de 18 de Agosto,
actualmente vigente, e encerra, em nossa perspectiva, uma previsio suficientemente exaustiva
das situagdes em que existe necessidade ou interesse nesse acesso. Serd igualmente relevante
considerar que se concorda com a limitagdo do acesso as situagfes em que exista «exigéncia
legal», bem como a autorizagdo prévia do respectivo titular. O acesso a informagio é ainda
limitado pelas restri¢des constantes do artigo 9.2, n.2 6, desta proposta, pelo que serd imperioso
considerar que nesta parte se esculpiu um regime equilibrado e suficientemente articulado com as
exigéncias vigentes em matéria de acesso a dados de natureza pessoal, e suficientemente

garantistico da reserva que é devida aos dados de natureza pessoal.

1.4. Artigos8.2e9.2

A redacgdo constante da proposta nos artigos 8.2 ndo merece reparo.

No entanto, o artigo 9.2 merece, nos seus n.2 3 e 4, alguns reparos, apesar de se ter seguido, nesta

parte, com as altera¢des devidas, os artigos 9.2 e 11.2 da Lei n.2 57/98, de 18 de Agosto.

Ora, sem prejuizo de eventuais declaragdes pefos Estados-Membros de restricdes ao acesso e
utilizacdo de decisdes emitidas por si 3 autoridade Central Portuguesa, entendemos que nenhum
sentido faz restringir, a partida, o contetdo dos certificados a decisGes portuguesas no caso das

alineas a} e b} do n.? 3 do artigo 92.
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Na verdade, podem existir decisbes estrangeiras relativas a demissio de funcio publica, proibigdo
de exercicio de fung¢do publica, profissdao ou actividade ou interdicdo desse exerc/cio de um
determinado individuo, havendo também, entdo, razdes para que seja assim para efeitos e
emprego ou para exercicio de profissio ou actividade em Portugal. Por exemplo, um médico
portugués proibido de exercer em Portugal ou noutro pals deve ter essa decisio no seu

certificado, caso queira vir exercer para Portugal ou para outro pafs.

Salienta-se o acerto da decisdo constante do artigo 9.9, n.2 4, onde se estabelece que quando o
certificado é requerido com vista a avaliar a idoneidade da pessoa para o exercicio de
determinadas profissdes ou actividades, contém todas as decisdes de tribunais portugueses

vigentes.

Entendemos, porém, gue neste artigo se deveriam incluir, pelo menos para esta finalidade, as
condenagGes efectuadas noutros Estados Membros ou paises terceiros, sob pena de se frustrar
um dos objectivos principais da referida Decisio Quadro® especialmente nos casos em que a
finalidade seja exercer noutro Estado-Membro fungbes que impliquem contactos regulares com

criangas.

E certo que poderdo os restantes Estados-Membros estabelecer reservas idénticas aquelas que se
formulam na presente proposta, restringindo as finalidades a que se poderd destinar o certificado,
nomeadamente limitando o acesso para efeitos de um processo penal. Ainda assim, ndo
consideramos adequado que se limite a priori, ndo vendo razdes que o justifiguem acriticamente e
de modo genérico o certificado as decisdes de tribunais portugueses vigentes. Havera porventura
razdo para que se omita uma condenacgdo proferida por um tribunal da Unide Europeia quanto a

um crime de abuso sexual de um cidad3o portugués que pretenda exercer fungdes num infantario

* Isto uma vez que no considerande 12 da referida Decisdo Quadro se refere expressamente que “A presente decisdo-quadro cumpre o
principel objectivo da iniciativa do Reino da Bélgica, uma vez que obriga a autoridade central de todos os Estados-Membros a pedir e a
incluir todas as informagdes fornecidas pelo registo criminal do Estedo-Membro da nacionalidade da pessoa no extracto do seu registo
criminal, sempre que responda @ um pedido da pessoa interessada. Ter conhecimento da existéncia du condenagdo e, caso tenha sido
aplicada e inserida no registo criminal, da inibicdo dela resultante constitui uma das condigdes prévias para dar execugio a ambas, em
conformidade com a legisiacdo do Estado- -Membro em que @ pessoo pretenda exercer uma actividade profissional que implique ter
criangas sob a sua responsabilidade. O sistema criodo pela presente decisGo-quadro visa, nomeadamente, garantir que uma pessoa
condenada por crimes sexuais contra crigngas cuja condenagGo — assim comeo @ inibicdo delo resuitante, se aplicada e inserida no
registo criminal — conste do registo criminel do Estado-Membro de condenacdo, nio deve poder continuer a ocultar essa condenacdo
ou inibico com a finalidade de exercer noutro Estado-Membro uma actividade profissional que implique ter criangas sob o sua
responsabilidade”,
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em Portugal nos casos em que o Estado da condenagdo ndo limitou respectivo dmbito de

utilizagdo?

Deverd, consequentemente, eliminar-se a restrigio as decisdes proferidas pelos tribunais
portugueses, passando a incluir-se igualmente aguelas que tenham sido comunicadas a Portugal
pelas autoridades centrais de outro Estado-Membro ou Estado estrangeiro, sem as reservas
legalmente admissiveis. Note-se que, se no artigo 28.9, n.2 1, alinea b), da presente proposta se
inclui esta informagdo nos casos em que um cidaddo portugués solicita esta informagio numa
autoridade central de um Estado-Membro, igualmente neste caso se deveriam referir

expressamente tais decisdes.

1.5. Artigo 10.2

O artigo 10.2, que trata da vigéncia do registo criminal, mostra-se merecedor da nossa

concordancia.

Com efeito, pese embora, na generalidade, se mantenha a previsdo que constava ja do artigo 15.2
da Lei 57/98, de 18 de Agosto, entendemos que o aditamento do segmento normativo “de
qualquer natureza” veio esclarecer que a cessdo de vigéncia das decises sujeitas a registo

estavam dependentes da inexisténcia de condenagdo posterior, sendo tal esclarecimento positivo.

Todavia, entendemos que a expressdo “crime de qualquer natureza” deverd ser substituida pela
a

referéncia a “qualquer crime”, a fim de se garantir a desejada exigéncia e correc¢io conceptual.

Ainda, pese embora se entenda que esta alteracdo se mostra claramente positiva, ndo se
compreende a razdo para que apenas tenha sido incluida nas alineas a) e b), ndo constando

igualmente das alineas c) e e), uma vez que nestas o critério é precisamente 0 mesmo.

Por outro lado, louva-se a inovagdo constante do artigo 10.2, n.? 2, da proposta, na medida em
que estabelece como termo inicial a extingdo da pena mais longa nos casos em que a decisdo
tenha aplicado pena principal e pena acessoria. Esta alteragdo estd alinhada com as alteragdes

constantes da recente proposta de altera¢do do Codigo Penal no dmbito do combate aos crimes
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contra a autodeterminacdo sexual de criangas, onde se prevéem prazos longos de duracdo das

penas acessorias.

O disposto no n.2 5 deste artigo 10.2 ndo nos merece igualmente qualquer reparo, se bem que tal
disposicdo, atenta a matéria regulada e a natureza do registo, poderia eventualmente ser
dispensada, uma vez que o cancelamento do registo ndo seria, em qualguer caso, susceptivel de

determinar tais efeitos.

O ndmero 6 deste artigo encontra-se em sintonia com a previsdo constante do artigo 24.2 da Lei
n.2 57/98, de 18 de Agosto, com as devidas alteragdes, ndo se nos afigurando desproporcionado o

prazo de 5 anos, atentas as finalidades previstas para 0 mesmo.

1.6. Artigo 11.2

As condigBes previstas para o cancelamento provisorio sdo estabelecidas neste artigo 11.2 com

uma formulagdo semethante dquela que consta do artigo 16.2 da Lei n.2 57/98, de 18 de Agosto.

Actualmente, compete ao Tribunal de Execugdo de Penas, de acordo com os artigos 229.2 e
seguintes do Codigo de Execugdo de Penas e Medidas Privativas da Liberdade (Lei n.2 115/20009,

de 12 de Qutubro), decidir sobre os pedidos de cancelamento provisério.

Sucede, porém, gue na redacgdo deste artigo existe um lapso de escrita uma vez que se inclui o
segmento normativo “sem prejuizo do disposto no numero seguinte” quando efectivamente ndo

existe qualgquer numero no preceito em causa.

Sugere-se assim a correcgdo deste compreensivel lapso, devendo eliminar-se tal expressio, ou
substituindo-se eventualmente o termo “numero” por “artigo”, ainda que, caso seja esta a
inten¢do, desde ja se salienta que ndo consideramos necessaria tal ressalva, na medida em que o

respectivo ambito de aplicagdo é manifestamente diferente.

Por outro lado, destaca-se o acerto da solugdo legal constante da proposta, na medida em que,
para além de se exigir que tenham sido declaradas extintas as penas aplicadas — deixando de se
fazer referéncia unicamente a pena principal — nd3o se exige o decurso de qualquer prazo

decorrido entre esta extingdo e a aplicagdo do mecanismo do cancelamento provisério de registo.
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Por fim, cumpre ainda salientar que temos por certo que a intencdo na enumeracgao
individualizada dos pressupostos de que depende a aplicagdo deste mecanismo de cancelamento
provisério foi de facilitar a sua identificacio e destacar a necessidade de verificagdo de cada um
deles. Sucede que, tendo sido utilizada técnica descritiva idéntica aquela que usualmente se
empreende na construcdo de requisitos ndo cumulativos, seria, porventura, adequado consignar-
se expressamente a necessidade de verificagdo cumulativa, nomeadamente, aditando-se, no final

da alinea b}, a conjungdo “e”, passando a consignar-se:

b} O interessado se tiver comportado de forma que seja razodvel supor encontrar-se

readaptado; e

ci..)

1.7. Artigo 12.¢2 - Decisdes de ndo transcrigio
O artigo 12.2 constante da proposta ora apreciada acolhe, na generalidade, a previsdo que consta

da actual Lein.2 57/98, de 18 de Agosto, no seu artigo 17.2.

Sucede que as alteragdes constantes deste artigo merecem aturada reflexdo, devendo, em nossa

perspectiva, 0 mesmo ser objecto de pontual cinzelamento.

Na verdade, ao contrario do que ocorria na anterior redacgdo, os tribunais com competéncia
material para aplicar a pena apenas poderdo ponderar a n3o transcrigdo da sentenca nos
certificados para fins profissionais ou de exercicio de fun¢es quando ndo tenha sido aplicado
crime contra a liberdade ou autodeterminagdo sexual, e unicamente nos casos em que o arguido é
“primario”.

Compreendem-se as finalidades que a solugdo ora consignada visa alcangar (de impedir a decisdo
de nao transcricdo nos crimes previstos do artigo 163.2 a 179.° do Cédigo Penal), nomeadamente

de garantir que os agressores sexuais sdo afastados das potenciais vitimas.
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Sucede que, sendo louvavel a intengdo, nio cremos que a solugdo correcta seja a de conceder
tratamento idéntico a realidades criminais tdo distintas como a fraude ou a importunagdo sexual e

a violagao ou o abuso sexual de criangas.

Temos por certo que mesmo na auséncia de tal limitagdo expressa, os tribunais teriam certamente
aptiddo para, tendo em conta as concretas singularidades da situacio em anilise, decidir da

necessidade de transcrever ou ndo a respectiva sentenca no registo criminal.

A limitacdo operada pela moldura concreta da pena, em conjugacio com a referéncia ao “arguido
primario” seria, em nossa perspectiva, suficientemente persuasiva quanto ao caracter excepcional
deste mecanismo, de aplicagdo restrita as situagdes em que seja manifesta a inexisténcia de
prejuizo sensivel por essa omissdo da “publicidade” do registo. Limitar-se, em qualquer caso, sem
atender ao circunstancialismo subjacente a condenag3o, a eventual n3o transcrigio da decisio de
aplicar uma pena a um menor com 17 anos pela pratica do crime de actos sexuais com

adolescentes, tendo a vitima 16 anos, resulta, segundo cremos, manifestamente excessivo.

1.8. Artigo12.2,n.23

0 n.2 3 do artigo 12.2 devera, por seu turno, ser objecto de correcg3o.

Existem parecencas com o disposto no n.2 1 do artigo 233.2 do Cédigo de Execugdo de Penas e
Medidas Privativas da Liberdade, ai se estabelecendo, sob epigrafe “Revogac3o”, que “O
cancelamento provisdrio € revogado se o interessado incorrer em nova condenagdo por crime
doloso e se se verificarem os pressupostos da pena relativamente indeterminada ou da

reincidéncia.”

Temos por certo que a redaccdo deste preceito se deveu a um lapso de escrita, na medida em
que, do seu teor literal resulta que é a propria decisdo do tribunal que determina a nio
transcricdo que € automaticamente revogada no caso de o interessado incorrer ou ja tiver

incorrido em nova condenagdo.

A manifesta clarividéncia da inadmissibilidade de tal solugdo dispensa aturadas consideragdes

quanto aos fundamentos juridicos que a impde. Com efeito, mais do que as conclusdes
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resultantes do amadurecimento do principio da separagdo de poderes (numa perspectiva
funcional), serdo os imperativos de ordem constitucional que impedem que uma norma
revogue automaticamente, e para mais ainda de modo condicional, ou seja, por via de um
qualquer acontecimento posterior, uma decisdo judicial. E isto mesmo que resulta dos artigos
205.2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa, do artigo 24.2 da Lei da Organizacdo do Sistema

Judicidrio e do artigo 4.2 do Estatuto dos Magistrados Judiciais.

Ndo se trata neste caso de um mero preciosismo seméntico, mas da necessidade de garantir
que todos preceitos legais assentam numa arquitetura que deixe intocados e n3o suscitem

quaisquer dlvidas sobre os pilares da organizagio juridica do Estado.

Nestes termos, e uma vez que, reitera-se, temos por certo que tal se tratou de um mero lapso
de escrita, sugere-se a alteragdo da redagdo deste nimero 3, mantendo-se intocada a redacgdo
que constava do artigo 17.2 n.2 3 da Lei 57/98, de 18 de Agosto, ou caso assim se entenda,

substituindo-o pela seguinte redaccdo gue se sugere:

“a sentenca ndio transcrita nos termos do n.2 1 passard a constar automaticamente do
certificado respectivo no caso de o interessado incorrer, ou jd houver incorrido, em nova

condenacdo por crime doloso posterior @ condenagdo onde haja sido proferida a deciséio”.

De qualquer forma, talvez até seja de ponderar adoptar antes uma soluciio que ndo implicasse
revogacdo automdtica, mas sempre mediante decisdo judicial, a proferir pelo tribunal que
determinou a ndo transcrigdo, antecedida de parecer do Ministério Publico. Para tanto o SICRIM
comunicaria automaticamente ao processo a nova condenagdo. Na verdade, podemos estar a
falar de um crime de injuria, por exemplo, o que levanta questdes sobre a correcgio do

automatismo legal. Ponderagdo caso a caso talvez deva ser a pedra de toque.

2. Capitulos lll e IV - artigos 13.2 a 21.2
As regras relativas ao registo de contumazes e ao ficheiro dactiloscépico de arguidos condenados,

constante dos capitulos Il e [V da proposta, ndo nos merecem qualquer reparo. As solucdes
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normativas que nesta parte constam da proposta sdo, em nosso entendimento, suficientemente

pacificas e experimentadas, pelo que as consideramos positivas na sua generalidade.

Salienta-se, neste ambito, o acerto da intencdo de criagdo de um mecanismo de transmissdo das
impressdes digitais recolhidas dos arguidos condenados ao sistema de informacio da Policia

Judiciaria, tal como previsto no artigo 21.2 da proposta.

3. Capitulo V — Troca de informagdo sobre condenagdes proferidas por Tribunais de Estados
Membros

3.1 Artigo 23.2

Tal como consta expressamente da exposigdo de motivos, com as normas constantes do capitulo V
da proposta apreciada pretendeu-se transpor para a ordem juridica interna a Decisdo Quadro
2009/315/JAl, que estabelece o intercimbio de informagdes extraidas do registo criminal entre os
Estados Membros. Com as normas constantes deste capitulo procede-se igualmente ao
acolhimento das orientagdes da Decisdo 2009/316/JAl do Conselho, de 6 de Abril de 2009, relativa
a criagdo do sistema europeu de informag&o sobre os registos criminais {ECRIS) em aplicacdo do
artigo 11.2 da Decisdo-Quadro 2009/315/JAl. O “ECRIS” é um sistema electrdnico de interconexio
das bases de dados dos registos de antecedentes criminais de todos os Estados Membros,
mediante o qual se pretende que estes troquem informac&o sobre antecedentes criminais de uma

forma rdpida e uniforme.

Quanto a opgdo pela criagdo por um registo individualizado, remete-se para a exposicdo de
motivos da presente proposta, onde se refere que “A opgdo de previsdo de um registo proprio,
intermédio relativamente a eventual incorporagdo no registo criminal portugués da informacéo
recebida, tem por objetivo garantir o integral cumprimento da obrigacéo de guarda e conservacdo
de todas as decisbes transmitidas pelas autoridades estrangeiras, para efeitos de viabilizar a
respetiva retransmissdo a outros Estados-Membros, sem qualquer prejuizo para a utifizacdo dessa

informago no dmbito do registo criminal portugués, de acordo com as regras que lhe sdo

aplicaveis”.
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Tendo presente as obrigagdes do artigo 5.2 da referida Decisdo Quadro 2009/315/1Al, entendemos

acertada a opgdo constante do ora apreciado artigo 23.2 da proposta.

Havera certamente que reconhecer que a descrigdo das finalidades almejadas com a criacdo deste
artigo, por referéncia as obrigacdes decorrentes da Decisdo Quadro 2009/315/JAl, podende
eventualmente criar problemas ao intérprete nacional, garante pelo menos uma completa

transposi¢ao do instrumento comunitario.

3.2 Artigo 24.2
Este artigo 24.2 regula a vigéncia das inscri¢Bes quer no registo especial de sentencas estrangeiras,

quer no registo criminal {(nomeadamente as comunicadas nos termos do artigo 4.2, n.2 1, alinea b).

0 n.? 2 do artigo 24.2, por seu lado, exige maior atengdo. Com efeito, no artigo 4.2 da presente
proposta optou-se por estabelecer o critério da nacionalidade e da residéncia para limitar a
inscricdo no registo criminal de condenag¢es proferidas por tribunais dos Estados-Membros.
Sucede que, com a redac¢do deste artigo 24.2, n.2 2, ndo se compreende se serdo afinal inscritas
no registo criminal todas as condenagGes a maiores de 16 anos, desde que os factos constituam
crime na lei portuguesa e seja possivel a identificagdo do condenado (independentemente de o

condenado ser portugués ou residente em Portugal).

Na verdade, o artigo 23.9, que cria este registo especial de decisbes estrangeiras, ndo limita (nem
poderia limitar) a inscri¢do pela nacionalidade do condenado, ainda que, cumpre reconhecer, a
generalidade das decisdes que serdo comunicadas a Portugal terdo por base a circunstancia de ter
sido condenado num qualquer Estado-Membro um cidaddo portugués {ou seja, serdo decisdes
comunicadas em cumprimento do artigo 4.2 da referida Decisdo Quadro}). A confirmar-se que
todas as decisBes sdo inscritas no registo criminal, o interesse na criacdo deste registo especial de

decisBes estrangeiras sera de escassa relevancia.

Os niumeros 3 e 4 deste artigo 24.2 da proposta, quanto aos prazos de conservacio das decisdes

estrangeiras inscritas no registo criminal, estabelecem critérios que se mostram acertados sendo
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igualmente iddneos a manter elevada uniformidade no que concerne aos periodos de vigéncia das

inscricdes motivadas por decisdes de tribunais nacionais e estrangeiros.

3.3 Artigo 25.¢

O mecanismo de obrigagdo de comunicagdo das condenagdes proferidas pelos tribunais
portuguesas as autoridades centrais do Estado da nacionalidade previsto no artigo 25.2, n.2 1,
transpbe de modo satisfatério as imposigbes constantes do artigo 4.2 da Decisio Quadro

2009/315/1Al.

Quanto a limitacdo prevista no artigo 25.2 n.2 2, cumpre reiterar que, em complemento do gue
. . . w3 vy
anteriormente se referiu, pese embora se reconhega o acerto de tal restrigio, a possibilidade da
informagdo constante do certificado poder ser utilizada para outros fins (nomeadamente para
afericdo de idoneidade de determinadas profissdes principalmente que envolvam contactos
proximos e regulares com criangas) deveria ser ponderada, isto porque existirio certamente
Estados-Membros onde o acesso ao Registo Criminal para estes efeitos ndo é solicitado pelo
proprio, mas pela entidade empregadora, seja ou ndo o Estado, coma parece resultar da Directiva

2011/92/EU do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Dezembro de 2011.

3.4 Artigos 26.2 e 27.2

Os artigos 26.2 e 27.2 visam assegurar a transposicao das regras constantes do artigo 6.2 da
Decisdo Quadro 2009/315/JAl, sendo a sua previsdo, em nosso entendimento, suficientemente

exaustiva no cumprimento dessa almejada finalidade.

* Entendeu-se neste caso estabelecer uma reserva admitida e prevista na Decisdo Quadro, na medida em que se estabelece no artigo
7.2 n2 2 que “Ap transmitir as informacdes em conformidade com o artigo 4. 0, g autoridade central do Estado-Membro de
condenagdo pode informor a autoridode central do Estado-Membro da nacienalidade de que as informacdes sobre as condenagdes
pronunciadas nio podem ser retransmitidas para outros fins que ndio um processa penal. Nesse caso, a autoridade central do Estado-
Membro da nacionalidade deve, no que respeita o essos condenagdes, informar o Estado-Membro requerente sobre qual o Estado-
Membra que transmitiu as informagdes correspondentes, por forma a permitir aoc Estado-Membro requerente dirigir directamente ao
Estado-Membro de condenagio um pedido de obtengdo de informagbes sobre as referidas condenagtes”.
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3.5 Artigo 28.¢
Este artigo 28.2 fimita 0 acesso ao certificado de antecedentes criminais 3s situacdes em gue o
mesmo seja requerido para fins de instrugdo de processo criminal, ou nos casos em que seja o

préprio titular, por si mesmo ou mediante autoriza¢do, a solicitar tal certificado.

Refere-se para estes efeitos expressamente que os pedidos apresentados para outras finalidades

ou em outras condi¢des n3o podem ser satisfeitos.

Optou-se neste particular pelo critério mais restritivo, permitindo-se o acesso apenas nas
situagdes impostas pela Decisdo Quadro, que no seu artigo 7.2, n.2 1, impde unicamente o envio

do certificado nos casos em que o mesmo tenha sido solicitado no 3mbito de um processo penal.

3.6 Artigo 29.2

Tendo em conta as limitagdes enunciadas de transmissdo de certificado para fins distintos da
instrugdo de processos criminais, verifica-se que, sendo acertada a previsdo constante do artigo
29.2, n.2 1, merece todavia alguma reflex3o o disposto no n.2 2 deste artigo. Com efeito, tendo em
conta o disposto no artigo 28.2, n.2 4, ndo se compreende qual o fundamento para que, ndo sendo
o certificado requerido pelo titular mas por autoridade publica, possa o pedido ser satisfeito com

as informagdes constantes da alinea a) e b) do n.2 2 deste artigo 29.2.

Encontrando-se vedada, sempre que o requerimento nao é formulado pelo titular, a possibilidade
de emissao de certificado para outros efeitos que n3o a instruc3o de processos criminais, ent3o a
norma que estabelece o conteudo das respostas desses pedidos havera de ser coerente com esta
opgao {(gue como vimos é merecedora de critica), e eliminar-se a referéncia aos pedidos dirigidos

por autoridade publica a respectiva autoridade central, tal como previsto no n.2 2 do artigo 29.9.

Ht, ConsmEAoEs Finals
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Sdo estas, em suma, as considera¢des que o SMMP tem a tecer ao anteprojecto da Proposta de Lei

acima referido.

Algumas notas finais se impdem:

a)

b)

Entendemos que devera ser expressamente prevista a traducdo automitica pela
autoridade central portuguesa de todas as comunica¢des estrangeiras para inscri¢io no
registo criminal de um portugués, coisa que ndo se passa actualmente, em gue esses
averbamentos se encontram em lingua estrangeira, o que levanta constrangimentos ao
nivel dos custos para os tribunais e celeridade processual .

No que diz respeito ao capitulo VI (Troca de informagdes com Estados gue n3o sejam
membros da EU), talvez se devesse fazer alguma referéncia aos instrumentos bilaterais e
multilaterais existentes com os PALOP/CPLP, jd que existem especificidades vincadas a
asse respeito.

Por fim, talvez se devesse ponderar, por forma a evitar dispersdes legislativas e
pretendendo ser este um documento auto-suficiente em matéria de registos, ndo
havendo medos de mistura de questdes, inserir aqui as disposi¢des relativas ao registo de
medidas tutelares educativas, por dois motivos essenciais:

1- Por um lado, a matéria do registo de medidas tutelares educativas nio nos parece
ter dignidade para constar da propria Lei Tutelar Educativa, devendo constar de
um diploma do tipo de que estamos a tratar, com vantagens para actualizagdo
daquela matéria relativa a organizagdo e funcionamento do registo de medidas
tutelares educativas;

2- Por outro, pelas semelhangas de tratamento administrativo e identidade da

entidade a quem incumbe o tratamento de ambas as guest&es (registos criminais e

% Tal como de resto se exige no considerando 17 da Decisdo Quadro 2009/315/JA1 do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2009, “A

melhoria da

tirculagdo das informagdes sobre as condenagdes penais tem uma utilidade reduzida se estas nio forem compreensiveis

para o Estado-Membro que as recebe. Refargar a compreensao mitua passa pela criagdo de um «formato europeu nermalizado» que
permita trocar informagbes de modo homogéneo, informatizado e facilmente traduzivel por sistemas automatizados. As informacdes
sobre condenagdes enviadas pelo Estado-Membro de condenagio deverdo ser prestadas na lingua ou numa das linguas oficiais desse
Estado-Membro. @ Conselha deverd, pois, adoptar as medidas necessdrias & concretizagio do sistema de intercambio de informacdes
criado pela presente decisio-quadro”.
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medidas tutelares, que sdo os servicos de identificacio criminal). Dai que se
devesse aqui incluir a matéria do Decreto-Lei n.2 323-E/2000, de 20 de Dezembro,
e artigos do Titulo VI da Lei Tutelar Educativa.

Teria, assim de se alterar o nome do diploma, passando a ser, entdo, “Lei da

Identificacdo criminal e do registo de medidas tutelares educativas”.

Lisboa, 20 de Qutubro de 2014

A Direcgdo do

Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico
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