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ASSUNTO: Proposta de lei que estabelece o regime juridico da mediagiio

Em cumprimento do despacho exarado por Sua Exceléncia a Conselheira Vice-

Procuradora-Geral da Repuiblica que a seguir se transcreve, tenho a honra de enviar a V., Ex.*

o parecer emitido no ambito do Conselho Superior do Ministério Publico.

Com os melhores cumprimentos, b M«ju ,m-iu\,f .

O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Carlos José de Sousa Mendes
(Procurador da Repiblica)
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Que estabelece o regime juridico da mediacao L

1. Afravés de comunicacdo do Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia a

Ministra da Justica, foi colocada a consideracdo do Conselho Superior
do Ministério PUblico o projecto de Proposta de Lei que estabelece o
regime juridico da mediacdo, tendo em vista recolher os comentdrios e

sugestoes tidos por convenientes.

Atento o objecto da auscultacdo, o Conselho Superior do Ministério
Publico pronuncia-se, nos termos do art. 27.° do EMP, tecendo algumas
consideracoes as solugcdes adoptadas no projecto, ora de conteddo

ora de forma ou redaccgdo.

2. Assim, como primeira nota, dir-se-&d que decorre do articulado do
projecto de diploma e da exposicdo de motivos que o acompanha ©
designio de se instituir um *regime geral” da mediagdo, qual “lei de
bases" para este sector de resolugcdo alternativa de conflitos, em
paralelo e em afinidade com a lei quadro da arbitragem (Lei n® 63/2011,
de 14-12).

3. Abrangendo o dmbito de futela da Proposta toda a mediacdo,

significa que se pretende estender quer G mediacdo privada quer &
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publica, como expressamente se refere na exposicdo de motivos e se
consagram regras no capitulo VI do projecto dedicadas & medicdo

publica.

De resto, diversas normas e principios ora adoptados mostram-se
decalcados num projecto de diploma anterior que tinha por objecto
instituir uma lei quadro dos sistemas publicos de mediacdo e, desse
modo, complementar e integrar no nosso ordenamento juridico
solugdes legais emanadas da Directiva n® 2008/52/CE, de 21-05-2008,

muitas das quais recepcionadas pela Lei n® 29/2009, de 29-06.

Ainda assim, quando no art, 3° do projecto em apre¢o se delimita o
“objecto da mediacdo”, comeca por se ressalvar “o disposto em lei

especial sobre sistemas de mediacto publica”.

Tal ressalva para os critérios de identificacdo de litigios previstos em “lei
especial” sobre sistemas de mediacdo publica ndo é feliz, porquanto, se
& verdade que a mediacdo penal tem acolhimento em Lei especifica
[Lei n® 21/2007, de 12-04), ja os instrumentos concretizadores de alguns
sistemas publicos tém natureza infra-legal, designadamente, em matéria
de mediacdo familiar, onde rege o Despacho n° 18778/2007, de 22-08
(SMF) e, em matéria de mediacdo laboral, onde pontifica um Protocolo

(SML) e "Manual de Procedimentos e Boas Praticas”.

Seria preferivel substituir a expressdo “lei especial” pela de instrumentos
juridicos (ou outra equivalente) sobre mediacdo publica, sob pena de,
confrariamente ao pretendido, a remissQo para a Lei estrita ndo alargar
o ambito para alem do critério geral de ‘“litigios de natureza

patrimonial” e equiparados do art. 3°.

4. Na verdade, nos termos do art, 3° os "litigios objecto da mediacao”

sQo, antes de mais, 0s que tém subjacentes questdes de “"natureza
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patfrimonial” e, ainda, os que, ndo tendo natureza patrimonial, dispdéem

de questdo controvertida que admita fransaccdo.

Opta-se, neste particular, pelo critério da transigibilidade dos direitos em
vez do critério da “ndo indisponibilidade de direitos”, em linha com o

que sucedeu na nova Lei da arbitragem.

5. Aceitando a abrangéncia da Proposta aos sistemas de mediacao
publica, o controle judicial do objecto da mediacdo e seus limites
parecem estar singela ou mesmo deficitariamente equacionados no

art. 11° n° 3, sobretudo por reporte & violacdo da ordem publica.

Com efeito, se o referente do “superior interesse da crianca” engquanto
fundamento atendivel e se pode derivar do art. 147°-C da Lei de
Organizagdo Tutelar de Menores, [@ o mesmo ndo sucede no que
concerme & materia de acidentes de trabalho, de direitos indisponiveis e
de direitos relativos a menores de 16 anos em contrato individual de

trabatho, gue ndo estd@o explicitados como limites no projecto.

6. De resto, ndo se mostra facil para o legislador encontrar o ponto de
compromisso em solucdes que se dirigem a litigios de diferente
natureza, ora compagindveis com a mediacdo publica ora com a

mediacdo privada.

Tal sucede, por exemplo, com a regra aberta do art. 15° que permite s
partes i} comparecer pessoalmente; i) fazer-se representar nas sessdes
de mediacdo; fii] serem assistidas por causidico; iv) ou serem assistidos
por {outros) tecnicos, desde que ndo haja oposicdo da outra parte. Mas
j& a regra do art. 30° acolhe a orientacdo da obrigatoriedade da

presenca das partes nas sessdes de mediacdo.

Se é verdade que a lei que se pretende aprovar se dirige a um vasto

leque de situag¢bes e contextos, onde a comparéncia pessoal se pode



4

revelar menos importante, o certo € que, no plano da légica da
media¢do, da sua razdo de ser e da sua eficacia, a presenca das
partes & condicdo essencial, por forma a que as partes superem
divergéncias e aproximem pontos de vista de modo informal, amigdvel

e concertado.

Naturalmente, a existéncia de pessocas colectivas {v.g. sociedades) a
recorrerem & mediacdo — contribuindo para justificar a solucdo, como
se alcanca da exposicao de motlivos - ndo muda a raiz do problema,
porquanto € a presenca do legal representante daquelas que estard
sempre e unicamente em discuss@o e ndo a impaossibilidade ontologica

de o ente colectivo comparecer.

7. A convencao de mediacdo, diversamente do que se estabelece
para a arbifragem, parece assumir apenas a modalidade de “clausula
compromissoria”, em contrato, tfendo por objecto litigios eventualmente
emergentes da relacdo juridica, ndo se prevendo, expressamente, o
“termo de compromisso” {"protocolo” ou “pedido de mediacdo”),
relativo a um lifigio actual, o que mal se compreende face aos
[madiores) indices de informalidade que a mediacdo reveste (como, de
resto, se colhe de inUmeros casos suscitados e solucionados através de

mediagdo nos centros de arbitragem de conflitos de consumo).

7.1. No plano da validade formal, exige-se a forma escrita para a

convengdo de mediagdo (n° 2 do art. 4°).

Todavia, procura mitigar-se a rigidez de tal requisito, permitindo-se que
a convengdo possa assumir outras configuracoes, seja através do
registo em outros suportes (v.g. electréonico, magnético, optico) seja
atraves da equiparacdoe & convencao da clausula contratual que
preveja como procedimento prévio ao processo judicial a submissdo de

litigios emergentes a “resolu¢do amigavel” ou a "arbitragem™.
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Nesta sede, a proposta de lei tanto admite a mediacdo como
procedimento autdnomo como a associa a uma fase pré-judicial como,

ainda, a uma fase preliminar do processo arbitral.

De resto, a lei comina a nulidade da convengao (n° 3 do art. 4°) para a
auséncia de forma vdlida. Em todo o caso, ndo se estabelece a mesma
exigéncia de forma para as situagtes de revogacdo da convengdo ou
consentimento que pode ocorrer em qualgquer momente do processo

de mediacdo (n° 2 do art. 59).

7.2. A Proposta de lei € omissa sobre a aufonomia do cldusula
compromissoria, © mesmo € dizer, sobre a validade e eficdcia da
clausula dissociada da validade e eficacia do contrato em qgue se
insere — podendo, no limite, reconhecer-se invalido o contrato e vdlida a
clausula -, diferentemente do que sucede em matéria de arbifragem
em gue se admite que a mesma subsista, excepto se se demonstrar que

o contrato ndo teria sido concluido sem a referida convencdo.

7.3. Finalmente, a iniciativa do “desvio” do litigio da via judicial para a
mediac¢do parece ficar confinada & vontade do “réu deduzido" {n° 5
do art. 4°) - quando o art. 28° confere tal prerrogativa ao tribunal, ao
Ministério Publico ou & Conservatdria de Registo Civil — sem se prever a
possibilidade de o proprio autor ou terceiro interessado (por exemplo,
com o encargo da responsabilidade civil transferida) tambeéem
proporem ou mesmo o tribunal convidar as partes a recorrerem, em

certo prazo, a mediagdo.

8. O projecto de Proposta de Lei em apreco continua a consagrar dois
principios norteadores, em paralelo com © regime da arbifragem
voluntaria, a saber: ij o da aqutonomia da vontade privada, expressa,

entre 0 mais, no "consentimento esclarecido e informado” das partes
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para o processo de mediacdo “voluntdria” e na possibilidade de
revogar o consentimento, sem que isso signifique violacdo do dever de
cooperacdo; i} o da responsabiidade das partes pela definicGo e
observancia do acordo de mediacdo, ainda que sem eficdcia
executiva guando ndo seja homologado por acto judicial {arts. 5° e 8°

da Proposta).

9. A sujeicdo do processo de mediacdo a um regime de sigilo (art. 6°)
mostra-se direccionado, essencialmente, para o dever de ‘“reserva do
mediador”, quer no plano do segredo interno ("as informagoes
prestadas a titulo confidencial ao mediador por uma das partes ndo
podem ser comunicadas, sem o seu consentimento, as restantes partes
envolvidas”) quer no do segredo externo (“devendo o medidor manter
sob sigilo todas as informagdes ... delas ndo podendo fazer uso em

proveito préprio ou de outrem”™).

Se é verdade que o dever de confidencialidade € reiterado no leque
de deveres do mediador (al. d) do no 1 do art. 21°), de onde pode
decorrer o sancionamento da sua violacdo pelo mediador, nos sistemas
de mediagcdo publica, ficam sem cobertura as violacdes nos demais
“sistemas” e ainda é indcuo o dever de confidencialidade para as
partes que o desrespeitem, podendo as partes, por forca da autonomia

da vontade, conferir um cardcter piblico ao processo de mediagdo.

10. As normas do capitulo |If sobre “mediacao pré-judicial” decalcam as
ja estabelecidas nos arls. 249°-A, 249°-B, 249°-C e 279°-A do Cddigo de
Processo Civil, mormente por forca da Lei n® 29/2009, de 29-06.

Ha&, todavia, aspectos que subsistem nagquele cddigo — o que torna a
transposicdo das regras limitada — como seja a de, em qualguer estado
da causa judicial, se admitir o recursc a mediagdo, suspendendo a

insténcia, ex vi 279°-A do CPC (norma esta que ndo € revogada pelo
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art. 42° da Proposta). O sentido da norma em apreco ndo deixa de ser
paradoxal face ao teor da norma do n® 5 do art. 4° da Proposta que
confina o recurse & mediagcdo até ao momento da apresentacdo pelo

réu do primeiro articulado.

11. Por sua vez, prevé-se no art. 19° da Proposta a suspensdo do
processo de mediacdo, ainda que com coardcter excepcional e
fundamentado, para realizacdo de terapia ou de experimentacdo de

“acordos provisorios”,

NGo deixa de ser estranha a suspensdo do processo, a varios fitulos, e
até confraditéria com o caracter urgente da homologacdo do acordo

que se estabelece no n® 3 do art® 11° da Proposta.

SO a circunst@ncia de o dmbito de tutelo do projecto de diploma ser
muito alargado - havendo sectores de actividade ou dimensdes da
vida que, porventura, podem justificar a medida - explica a opcdo
legislativa. No entanto, corre-se o risco de a regra que ord s& consagra,
em lei geral mas por forca de singularidades facticas, facimente se
tornar  um procedimento rofineirc e, certamente, fonte de
burocratizacdio do processo de mediacao {gue € suposto ser informal e

expedito).

Aguela regra nem sequer se cinge aos sistemas de mediagdo publica,
onde poderia, eventualmente, suspender-se para se testarem acordos
provisérios ou levar a cabo terapias... Ainda assim, tenha-se presente
que, mesmo no plano da mediacao publica, ha dreas que se
encontram subtraidas & mediacdo (penal, familiar, etc) v.g. violéncia
doméstica — cfr. art. 2° da Lei n® 21/2007 e ponto 3.9.1. do documento
Handbook for Legislation on Violence Against Women, da ONU, muitas
vezes conexionados com sifuacdes de maus tratos de agressores

progenitores e regulacdo de responsabilidades parentais.
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12. Acresce gue, no seguimento do afirmado no ponto anterior, nGo se
compreende que o pedido de homologa¢do do acordo deva assumir
cardcter urgente, dispensando a préevia distribuigdo, nos termos do n® 3
do art. 11° do projecto em andlise, sobretudo, depois de fer estado

suspenso o processo de mediagao.

Considera-se ainda gue o n° 2 do mesmo artigo deveria prever que o
pedido de homologacdo - a remeter preferencialmente por via
electronica — deve seguir os termos definidos para a transacgdo, por
forma a mostrar-se coerente o regime com o disposto no n® 5 do art.
279-A do CPC.

13. Em sede de impedimentos e escusa do mediador {art. 22°) entende-
se que se deveria eliminar a redunddncia da “relacao profissional™
prevista na al. a) e na al. ¢, suprimindo a referéncia na primeira das
alineas e incluindo nela a referéncia ao caracter temporal, agctual ou

pretérito, da relacdo pessoal ou familiar {v.g. ex-cénjuge e ex-afim).

Havendo necessidade de substifuicdo de mediador, no decurso do
processo de mediacdo, nada se diz sobre o aproveitamento ou n@o dos
actos (sessdes, informacodes prestadas, etc.) ou se, simplesmente, fica na
disponibilidade das partes decidir quanto a tal aspecto sem qualquer

norma orientadora, o gque pode gerar entropias para a mediacdo.

14. O projecto de diploma ndo contempla um regime de anulagdao de
decisdes de homologacdo e, de forma precipua, dos acordos
subjacentes quando se vier, posteriormente, a demonstrar gue ndo se
verificavam os pressupostos de validade do acordo (v.g. materia

subtraida & mediagdo ou vicio da vontade determinante).
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15. Nao obstante se instituir um mecanismo legal de fiscalizagdo do
exercicio da actividade de mediagdo publica (art. 37° e ss.), o projecto
de diploma € omisso, so0b esse prisma, em sede de mediagdo privada, o
gue naturalmente comporta riscos, no limite, de manipula¢cdo de
acordos a que o Estado vai conferir a sua chancela através da

homologa¢cdo dos mesmos.
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