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PROJETO DE RESOLUGAO N.° 1078/X11/3.2

ACABAR COM O TRABALHO NAO PAGO NO ESTADO

Em 2009 o Estado criou os Contratos Emprego-Insercdo (CEI) e os CEl+ para suceder
aos Programas Ocupacionais (POC). Os CEIl e CEIl+ sdo dirigidos aos beneficiarios do
subsidio de desemprego e do Rendimento Social de Insercdo, a quem é dado um
complemento relativamente a prestacdo auferida pela realizacdo de “trabalho
socialmente necessario”, definido como “atividades que satisfagam necessidades sociais
ou coletivas temporarias”. Na maior parte dos casos, a recusa de um CEl significa a perda

da prestacéo.

S6 em 2013, 59.471 pessoas foram abrangidas por estes dois programas, na sua maioria
desempregados. Estes desempregados trabalham durante um ano na Administracdo
Central, nas Autarquias locais ou em IPSS’s, recebendo em troca o subsidio a que ja
tinham direito e para o qual descontaram e um complemento de 83€, mais subsidio de
transporte e alimentagdo quando € pago. No caso das entidades privadas, este

complemento é pago em 50% pelo Estado.

Segundo o Ministro Pedro Mota Soares, esta medida torna mais facil a procura de
emprego, permite desenvolver a autoestima dos desempregados e é socialmente justa.
Essa ndo é no entanto, a perspetiva da grande maioria dos seus “beneficiarios”. E

importante perceber porqué.

70% dos desempregados com Contratos de Emprego Insercédo trabalham no Estado,

sobretudo nos setores da educacdo, salde e seguranca social, a sua grande maioria
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“contratados” pela autarquias. Por 83€, os desempregados trabalham as mesmas horas,
subordinados a mesma chefia, com as mesmas tarefas desempenhadas pelos restantes

trabalhadores. Mas, pelo mesmo trabalho, muitos recebem abaixo do salario minimo.

E verdade que a legislacdo estabelece que o “trabalho socialmente necessario” satisfaz
fungdes temporérias, e que o proprio contrato refere que este trabalho ndo pode
“corresponder ao preenchimento de postos de trabalho nos quadros de pessoal do
primeiro outorgante”. Mas, apesar da garantia do Secretario de Estado de que “ndo ha
necessidade permanente [destes trabalhadores] nem ocupacéo de postos de trabalho”, a
maioria das entidades publicas que contratam CEl's fazem-no sucessivamente ao longo

dos ultimos anos para o preenchimento das mesmas funcdes.

Foi 0 que aconteceu no inicio do ano letivo quando a falta de 1500 funcionarios levou a
ndo abertura de escolas, cantinas, bibliotecas e outros equipamentos escolares. Essas
vagas, que correspondem a postos de trabalho permanentes, foram ocupadas por CEl's e

trabalhadores precarios.

E o que acontece em centenas de autarquias, onde milhares de desempregados
desempenham as funcdes nada temporarias de limpeza e higiene urbana, servigos
administrativos, manutencdo de vias, apoio a cantinas e a espago desportivos. S6 em
Gaia, 140 desempregados desempenharam fung¢des para as quais o préoprio Presidente

da Camara reconhece que seria necessario abrir concurso.

A generalizacao da substituicdo de trabalhadores efetivos por CEIl's € clara também para
a maioria dos utentes dos centros de saude do pais, ja habituados a serem atendidos
todos os anos por um desempregado diferente, um dos 2000 que s6 em 2013

trabalharam no Servico Nacional de Saude.

A gravidade desta situagéo fica muito clara no relato de 8 desempregados a exercerem
fungdes no Instituto de Seguranca Social, IP-Contact Center em Lisboa: “para além de
termos assinado um contrato de 12 meses e sem qualquer direito a periodo de férias, e
de trabalharmos 35 horas semanais, agora obrigam-nos a trabalhar 40 horas”; “ndo
estamos a ajudar e a dar apoio a funcionarios da Instituicdo mas sim a OCUPAR o lugar
dos mesmos que, ou foram despedidos, ou passaram a situacdo de reforma”; “este

trabalho social é efetuado sob pressdo pelas proprias chefias que pouca ou nenhuma
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formagéo nos facultam (...) estando as pessoas completamente desmotivadas, sentindo-
se marginalizadas, enganadas e sem poder de reclamar nada, visto existir sempre a

«ameaca» da perda do direito do subsidio de desemprego”.

Cabe perguntar ao Ministro Mota Soares, que autoestima pode desenvolver uma auxiliar
educativa que ndo se sente qualificada para o cargo que desempenha e que quando
finalmente comeca a ganhar competéncia é substituida por outra nas mesmas condigoes,
ou como sente a justica social a assistente social que recebe 588,66€ pelo mesmo
trabalho que antes lhe pagava 1373,12€ enquanto Técnica Superior de Servigo Social e

sabe que ao fim de um ano ficard sem nada.

O dltimo argumento tem a ver com a empregabilidade. Em 2013, 36.678 pessoas
terminaram o programa, apenas 1.159 ficaram colocadas na entidade, menos de 4%. O
proprio secretario de Estado reconheceu que “o nivel de empregabilidade direta da
medida é muito reduzido”. Porque 0 seu objetivo ndo é integrar estas pessoas no
mercado de trabalho, mas colocar desempregados a ocupar postos de trabalho sem lhes

dar o direito a serem trabalhadores.

Em 2011 os CEl's abrangiam 55.103 desempegados. Em 2012 este niUmero subiu para
59.018, em 2013 para 59.471 e em abril de 2014 o programa ja tinha abrangido 30.603
desempregados. Estes nimeros dédo-nos a dimensédo da quantidade de “ocupados” que

ndo aparecem nas estatisticas do desemprego apesar de o serem.

Mas 0s numeros mostram-nos também que o aumento do recurso a CEl's na
Administracdo Publica corresponde a diminui¢do dos funcionérios publicos que antes
ocupavam as mesmas funcdes. A obsessdo do Governo com a reducéo de trabalhadores
publicos levou a um corte de 22 mil funcionarios s6 entre 2012 e 2013. Estes cortes
cegos deixaram muitos servicos em situacdo de rutura eminente por néo ter pessoal

suficiente, como é o caso das autarquias, das escolas e dos centros de saude.

Ao insistir no congelamento da contratacdo publica mesmo depois da saida da
Troika e do fim do prazo do memorando, o Governo esta a admitir a maior
perversidade desta medida: que sejam os desempregados, através dos subsidios
para os quais trabalharam e descontaram, a financiar os cortes de pessoal da

administragdo publica por duas vias: pelo trabalho que prestam gratuitamente e
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porque sdo os seus proprios descontos que financiam o complemento de 83€ que

recebem para trabalhar 8 horas por dia, 5 dias por semana.

Ha milhares de lugares na administracao publica que correspondem a vagas para
postos de trabalho. Se o trabalho existe, se 0s candidatos existem e ja
desempenham essas funcdes, se ha tantos desempregados que querem trabalhar,
porque é que o Governo ndo abre um concurso publico para estas pessoas?
Porque é que a medida ndo tem empregabilidade? Porque o Governo prefere
pagar-lhes abaixo do salario minimo e manté-las na precariedade absoluta, ou

seja, na situacdo de desemprego.

O Governo encontrou a pior forma de precariedade e de exploracdo dos
trabalhadores que é o abuso sobre quem se encontra na situacéo de desemprego.
E inadmissivel que o Estado seja responsavel pela existéncia de uma forma de

precariedade tdo perversa na Administragéo Publica.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda prop8e que a Assembleia da Republica recomende ao

Governo:

1. A proibicdo da utilizacdo de Contratos de Emprego e Inser¢do na Administracéo

Pablica;
2. Odescongelamento das contrata¢des na Administracdo Central, Regional e Local;

3. A abertura de um concurso para a regularizacdo dos trabalhadores que se
encontram a desempenhar estas fungbes através de Contratos de Emprego e

Insercéo.
Assembleia da Republica, 19 de junho de 2014.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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