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Projeto de Resolucéo n.° 1390/XIl/4.2

Recomenda ao Governo que adote medidas para a dinamizacéo dos produtos de pequena

escala e dos mercados de proximidade

Exposicdo de Motivos

O Orcamento de Estado para 2013 marcou decisivamente o setor da pequena agricultura e da
agricultura familiar, atentos os impactos diretos que acarretou para os denominados mercados
de proximidade. As alteragdes operadas no Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(CIVA) passaram a prever novas regras para os agricultores que, até 31 de dezembro de 2012,
se encontravam isentos de IVA ou ndo estavam registados para efeitos fiscais no &mbito das
atividades agricolas, silvicolas e pecuarias. Estas alteragdes tiveram como consequéncia a
obrigatoriedade de faturagdo na relacdo comercial entre produtores e os consumidores,

extensivel também aos mercados de proximidade.

Mais recentemente, entrou em vigor o regime forfetario do IVA, que permite aos pequenos
agricultores que tenham um volume de negécios inferior a € 10.000 anuais serem
reembolsados deste imposto quando adquirirem equipamentos e bens ligados & sua atividade.
Apesar desta alteracdo se constituir um instrumento fiscal que ajuda a diminuir alguns dos
impactos das alterac¢Ges introduzidas no setor, ndo resolvera o problema daqueles agricultores

gue dependem dos mercados de proximidade para venderem as suas producdes.

Sobre esta matéria, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentou uma iniciativa
legislativa (o Projeto de Resolucdo n.° 1172/X11/4.2) que recomendava precisamente a criagdo
de um regime declarativo simplificado para 0s pequenos agricultores, regime que iria
discriminar positivamente os sistemas de escoamento direto de produtos em mercados de
proximidade. De notar que o referido regime isentava 0s pequenos agricultores de

contabilidade organizada e da obrigatoriedade de faturacdo. Mantemos esta posi¢éo.

A estas questdes de procedimento fiscal, com aumento da carga burocratica e impactos
colaterais em varios dominios da relacdo entre os pequenos produtores e o Estado, acrescem

outros constrangimentos, tais como a dificuldade de colocagédo e venda do produto final, o
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aumento dos custos de producédo, o pequeno volume de producéo, a inexisténcia de habitos

de cooperacdo ou as dificuldades burocraticas para primeira instalacdo de microproducoes.

A colocagdo e venda do produto final € um fator critico para as agriculturas de pequena escala,
cujas producdes ndo tém dimensdo para a negociagdo com a grande distribui¢do. Os mercados
de proximidade de comercializacdo agroalimentar assumem entdo uma importancia central,
seja através dos mercados municipais, dos mercados de produtores, das feiras tradicionais, das

feiras de producédo bioldgica, dos festivais de promogdo de produtos locais, entre outros.

E verdade que muito tem sido feito, quer por organizagbes da producao agricola, quer pelas
autarquias locais, quer mesmo pelas administracbes nacionais e regionais, ha promog¢do dos
produtos tradicionais e dos mercados de proximidade. Mal seria que ficasse a ideia de um
cendrio catastréfico, que ndo é real. Mas muito esta por fazer, havendo em alguns casos
retrocessos que € preciso corrigir nos programas de incentivos, e, noutros casos, sendo
essencial dar passos em frente, particularmente no dominio da gestdo, integracdo de
iniciativas, inovacao e desenvolvimento tecnoldgico, na légica de um programa de “tecnologias

adaptadas” e desenvolvimento rural.

Em situacgdes diversas, a gestdo em rede de mercados de proximidade, quer a nivel local, como
regional, pode otimizar a utilizacdo dos recursos fisicos e a criagcdo de sistemas de informacéo
com fluidez e atualidade, permitindo que a colocagédo dos produtos provenientes da pequena
agricultura possa ser feita em funcdo de uma avaliagdo estratégica assente numa

calendarizagao preestabelecida.

A pequena agricultura e a agricultura familiar tém, por falta de recursos disponiveis,
dificuldade em desenvolver programas de desenvolvimento tecnoldgico e inovacgdo. Para além
disso, a integracdo das iniciativas num determinado local s6 pode ser feita com programas
devidamente orientados, tal como a experiéncia LEADER veio a demonstrar, e que infelizmente

foram sendo progressivamente abandonados.

Por fim, surgem novos fendmenos que se tem vindo a verificar e que estdo circunscritos a
areas urbanas, as denominadas “hortas urbanas” ou agricultura periurbana, e que, embora
muitas vezes associadas a formas de agricultura de autoconsumo, comeg¢am a alargar-se a uma

base ecoldgica e sustentavel no funcionamento das cidades. O aumento destas novas areas
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agricultadas, que tém diversas motivacbes para o seu aparecimento, deve ser acompanhado

do ponto de vista técnico, do ordenamento e do enquadramento no territorio.

Neste sentido, ao abrigo das disposi¢des legais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o

presente Projeto de Resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n.° 5 do artigo 166.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1. Crie condicbes para dinamizar a investigacéo, desenvolvimento e empreendedorismo
direcionados para a pequena agricultura, dando aten¢do a todas as formas de
“agricultura de base agroecoldgica”, da agricultura bioldgica a permacultura e dos
produtos com certificacdo de origem;

2. Enquadre as novas realidades da agricultura periurbana e das “hortas urbanas”, no
sentido da criacdo de um sistema de acompanhamento, enquadrando-a, nos
instrumentos de ordenamento do territdrio e na estrutura ecologica urbana;

3. Agilize os procedimentos para a instalacdo de microproduc¢des agroalimentares como
forma de recuperar o saber fazer tradicional e potenciar iniciativas locais de emprego;

4. Crie incentivos a gestdo em rede de diferentes mercados de proximidade, com base
local ou regional, permanentes e itinerantes, que permita a mobilidade comercial e a
fluidez de informacdo e dinamize novas formas de organizacdo dos pequenos
produtores que exercem a venda direta para ultrapassar os diversos estrangulamentos
burocraticos;

5. Estabeleca um programa de promogéo e divulgagédo das producfes de pequena escala
a nivel nacional, envolvendo, nomeadamente, as Entidades Regionais de Turismo e as
Associagdes de Desenvolvimento Local, numa estratégia de marketing territorial;

6. Pondere, no quadro do PDR 2020, a criagdo de um Programa Tematico para a
promocdo e valorizacdo das producdes de pequena escala e dos mercados de

proximidade.

Palécio de Sdo Bento, 27 de marco de 2015
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As Deputadas e os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,



