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Projeto de Resolucéo n.°360/XI11/1.2

Recomenda ao Governo um conjunto de orientagdes visando a sustentabilidade econémica, social,
ambiental e financeira dos sistemas publicos de abastecimento de agua e saneamento, bem como
dos respetivos niveis de qualidade, eficiéncia e atendimento, e promove a reestruturacgdo dos
servic¢os publicos de abastecimento de 4gua e de saneamento atendendo aos principios da

acessibilidade, da sustentabilidade, da qualidade e da transparéncia

Exposicdo de Motivos

Um estudo da Organiza¢do para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico, divulgado em Marselha no
6.2 Forum Mundial da Agua, estima que a procura mundial da 4gua aumente 55% até 2050, com mais de
40% da populacdo mundial a viver em bacias hidrograficas ameacgadas por stress hidrico, alertando os
decisores politicos para a necessidade de uma melhor gestédo entre a procura de agua para a agricultura,

energia, inddstria e, especialmente, para consumo humano.

As conclus@es do aludido Forum, e dos trabalhos preparatérios da Conferéncia Rio+20 (cimeira que se
realiza ja nos préximos dias), suscitam a necessidade de se alcangar o consenso politico suficiente em
torno dos desafios, das solu¢Bes e dos compromissos no que se refere a uma melhor gestdo dos recursos
hidricos e de uma distribuicdo equitativa da agua como direito de cada individuo. Desafios, solu¢des e
compromissos que possibilitem o acesso a agua potavel para os mais de 800 milhdes de pessoas a quem
tal acesso é hoje negado, para os 2,5 mil milhdes que ndo dispunham, em 2010, de instala¢des sanitéarias, e
para os mais de 2 mil milhes que, até 2030, deverdo passar a ter acesso a 4gua potavel e ao saneamento

bésico.

E, pois, tempo de colocarmos a agua no centro da politica, de todas as politicas, de reforcarmos o
investimento na economia verde (nomeadamente através de uma gestdo sustentavel dos recursos
hidricos), de promovermos uma ampla reflexdo em torno da adaptacdo da gestao dos recursos hidricos e
dos ecossistemas associados a agua para os desafios das alteragdes climaticas, e, naturalmente, e ndo
menos importante, de reforcarmos os mecanismos de governanga no setor da agua, seja a nivel local,

regional, nacional, transfronteirico ou internacional, em sentido lato.

E se formos capazes de os concretizar, estardo reunidas as condi¢des minimas para garantir um renovado

compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel.
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«O crescimento populacional e a concentracdo urbana alteraram um quadro de livre acesso ao bem agua,
pois 0 aumento do consumo implicou a necessidade de realizar avultados investimentos na captacéo,
transporte, tratamento e armazenamento de modo a satisfazer as necessidades dos diversos utilizadores em
guantidade e em qualidade, a que se associaram os investimentos de reposi¢cdo do bom estado ecoldgico da
agua», referia-se no Plano Nacional da Agua, em 1994, anos antes de a Comissdo passar a encarar a gestao
da procura da agua como um dos principais desafios para a Unido Europeia — particularmente desde
2007, a Comissao tem alertado para a necessidade de ser dada prioridade as poupancas, as medidas de

eficiéncia e a uma politica de fixacao de precos.

E enquanto o Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, Ban Ki-Moon, afirma que «a agua vai
desempenhar um papel central na criago do futuro que queremos» (a proposito do Dia Mundial da Agua,
celebrado em 22 de Marco), no momento em que a Politica da Agua é a principal questdo ambiental do
Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2012, e na imediata decorréncia do anuncio feito pelo
Vaticano de recusa da privatizacdo da agua (e de defesa de um conjunto de ideias para garantir o «direito
natural e inviolavel» do acesso a agua, que ndo é, para o Conselho Pontificio, «xum bem meramente
mercantil», mas «puUblico»), em Portugal, um silencioso XIX Governo Constitucional vai operando uma
reforma nos sistemas de abastecimento de agua e de saneamento, deixando escapar para a imprensa

declaragdes de intencdo e dados catastrofistas sobre a real situacéo do setor.

Com efeito, entre uma revisédo e outra do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de
Politica Econémica, o Governo introduz a expressdo «O Governo esta a considerar a venda da Aguas de
Portugal» (2.2 Revisdo, de Dezembro de 2011), corrigida mais tarde para «O Governo ira delinear uma
estratégia visando a entrada de capital privado e adopcéo de praticas de gestdo privada na empresa Aguas
de Portugal» (3.2 Reviséo, de Marco de 2012).

A entrada de capital privado serd, segundo noticias vinda a publico, feita por via de concessées, em que 0s
privados j& assumiram interesse, embora exigindo condi¢cdes de sustentabilidade financeira. Uma
operacdo que é feita também porque «a agua € paga pelos consumidores abaixo do prego de custo, sendo
essa uma situacdo insustentavel», segundo a Senhora Ministra do Ambiente, para quem é necessario
«encontrar solucGes equilibradas, solugdes que reflitam o custo da &gua — do abastecimento e do tratamento
e do saneamento das aguas residuais —, para que possamos ter tarifas mais equitativas e mais justas em todo
0 pais». Solu¢des que deem também resposta a pesada heranca municipal, cifrada em cerca de 400

milh&es de euros.

Apesar dos problemas que o setor de abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais enfrenta, a
sua assinalavel evolucdo positiva nas duas Ultimas décadas, a par da melhoria das taxas de atendimento e
da qualidade e fiabilidade do abastecimento, em particular nos grandes centros urbanos, tem sido

apelidada fora de portas como o «milagre portugués».
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Um milagre que permitiu que, nas Gltimas duas décadas, uma larga percentagem da populacéo visse as
suas condi¢des de prestacdo de servico bastante melhoradas, tendo-se atingido niveis de atendimento de
97% em agua e 81% no saneamento. Um milagre que se expressa em niveis de atendimento de
abastecimento publico de 4gua de 97% ainda em 2009, permitindo, dessa forma, concluir que o objetivo
estabelecido no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais

(PEAASAR 1) nesta vertente se encontra largamente alcancado.

Por outro lado, os resultados verificados através do controlo da qualidade da 4gua destinada ao consumo
humano de 2010 permitem assinalar a evolugao verificada nesta vertente, principalmente se tivermos em
conta o seu ponto de partida em 1993, onde apenas cerca de 50% da agua era controlada e tinha boa

qualidade, estando hoje muito préximo dos 100%.

Sobre estas tematicas, debrucou-se a Comissdo Parlamentar do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Poder Local na Xl Legislatura, através de um conjunto muito vasto de audi¢Bes a personalidades e
entidades de reconhecido mérito e experiéncia profissional, as quais referiram que, apesar das varias
acOes regulamentares e de apoio estrutural realizadas nos Gltimos anos, o setor evidencia ainda caréncias
em termos de sustentabilidade econdmica, ineficiéncia de funcionamento e dificuldade de financiamento,
sendo que esta situacdo resulta essencialmente do gap entre as principais linhas orientadoras do
PEAASAR Il e os resultados atingidos, designadamente ao nivel da recuperagdo dos custos e da

dinamizacéo do tecido empresarial.

Em linhas gerais, os intervenientes naquelas Audic¢Bes Parlamentares demonstraram a necessidade de se
introduzirem profundas melhorias e alteracdes em matéria de servicos de aguas, as quais passam pela
reorganizacdo do sistema (nomeadamente por via da racionalizacdo assente na consolidacdo dos
sistemas, em conjuntos de maior dimensdo), pelo planeamento de investimentos (concretamente através
da revisdo das metas do PEAASAR Il em termos de taxas de atendimento, em particular quanto ao
saneamento, tendo em conta os atuais niveis de atendimento ja atingidos, e, bem assim, pela ponderacao
de solugdes individuais descentralizadas), pela revisdo do sistema tarifario visando alcancar a
sustentabilidade financeira dos servigos (assegurando a recuperacao integral dos custos dos servicos no
seu todo, e a consequente atenuacdo do défice tarifario, e também uma maior harmonizagao tarifaria, a
par da introducdo de mecanismos de garantia de acessibilidade econémica que apoiem os individuos mais

vulneraveis e ndo os sistemas).

Infelizmente, a atual tutela tem optado por identificar os problemas do setor e aponta-los como
constrangimentos, e ndo como oportunidades para uma reestruturacdo capaz de atenuar situacdes
gritantes como a disparidade tarifaria verificada sobretudo entre os sistemas do litoral e do interior, a

qual, mais do que um problema financeiro, € um problema de coesao territorial e de justica social (uma
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diferenca tarifaria paga pelos consumidores dos servicos de dgua que resulta, sobretudo, de diferengas
nos custos dos servicos e na diferenca das op¢oes tarifarias das entidades gestoras, liberdade que o atual

Governo quer agora quartar).

As atencdes centram-se apenas e exclusivamente na situacéo financeira do Grupo Aguas de Portugal, 0

qual apresenta quatro problemas essenciais:

(i) um nivel de endividamento do Grupo Aguas de Portugal muito elevado, que tem crescido

significativamente, mas que carece de a¢ao, mais do que iniciativas mediaticas;

(i) uma situacdo econdmico-financeira problematica em que se encontram algumas das sociedades
do Grupo Aguas de Portugal, a que a atual Administracdo tem de dar solugdo, com

inteligéncia e brio;

(iii) o agravamento crescente da divida dos municipios as sociedades do Grupo Aguas de Portugal,
sendo esta situagdo particularmente grave na medida em que 0s municipios sdo 0s
principais clientes do Grupo e seus parceiros nos sistemas multimunicipais, e, por outro
lado, este risco adensa-se perante as perspetivas financeiras dificeis dos municipios, em

particular devido as obrigacgdes de ajustamento financeiro a que estéo sujeitos;

(iv) a incapacidade financeira para realizar significativos investimentos, uma vez que, apesar de as
metas de atendimento assumidas exigirem ainda a realizagdo de avultados
investimentos, o Grupo Aguas de Portugal parece ter poucas possibilidades de — na

situagdo atual — assumir tal execucéo.

Bem sabido é que os constrangimentos do sistema n&o se resumem a situago financeira do Grupo Aguas
de Portugal, nem tdo pouco a disparidade tarifaria entre interior e litoral: a estes problemas soma-se o
incumprimento das metas para o atendimento de saneamento das aguas residuais e do seu tratamento, a
auséncia de dimenséo e escala dos sistemas, o elevado nimero e heterogeneidade de operadores e formas

de gestéo e a auséncia de recuperacéo integral de custos pelas tarifas.

A resolucdo de parte dos problemas é aparentemente simples, segundo o atual Governo: aumento do
custo da 4gua. Esquece-se 0 Governo que a imposi¢do de uma cobertura integral de custos implicara sé
por si grandes diferencas tarifarias, visto que os custos de prestacdo dos servicos de agua sdo
significativamente maiores no interior do pais, quer pelo custo do servi¢o que é agravado pela extenséo

territorial e pelas caracteristicas geomorfol6gicas, quer pela muito menor densidade populacional.
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Por ultimo, e em termos de regulacdo do setor, é por todos sabido que o modelo é relativamente recente,
verificando-se que apenas desde Agosto de 2011 o grau de intervencao regulatério foi alargado a todas as
entidades gestoras (isto €, as 498 entidades gestoras — de titularidade estatal e municipal, de gestédo
direta, delegada e concessionada, € com servi¢os em alta e baixa — que abrangem um universo de mais de
10 milhdes de consumidores), ndo tendo sido ainda possivel aferir quais os reais resultados; no entanto,
sdo varias as licdes que devemos tirar ja para a revisdo do estatuto do regulador, que carece de maior

independéncia e de um reforco de poderes de intervencao junto das entidades.

Com efeito, a nova Lei Organica do Ministério da Agricultura, Mar, Ambiente e Ordenamento do
Territorio, publicada apenas em 17 de Janeiro de 2012, prevé que a Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos passe a entidade administrativa independente de supervisio e regulacio dos setores
dos servigos de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais e urbanas e de gestéo
de residuos urbanos, assumindo, ainda, o exercicio de fungdes de autoridade competente para a
coordenacdo e fiscalizacdo do regime da qualidade da agua para consumo humano, nos termos da lei e

dos respetivos estatutos.

Este é um salto qualitativo muito importante, ja que a ERSAR deixa de ser um instituto puablico integrado
na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e financeira, para passar a
verdadeira entidade administrativa independente, com capacidade para supervisionar e regular os
setores dos servigos de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais e urbanas e de
gestdo de residuos urbanos nas vertentes da sustentabilidade social, técnica, ambiental e econémica e

financeira.

A concecao que temos de um Estado regulador implica uma participagdo e uma vigilancia democratica
permanente das entidades reguladoras e de supervisdo, e, como tal, entendemos que estas entidades
devem estar mais afastadas do poder executivo, que € um poder de ciclo politico, com prioridades que
podem variar em cada circunstancia. No caso dos setores dos servicos de abastecimento publico de agua,
de saneamento de aguas residuais e urbanas e de gestdo de residuos urbanos esta questao assume, como

¢é facilmente compreensivel, especial importancia.

Esta alteracgdo de estatuto devera, naturalmente, ser acompanhada com o reforgo de meios, atento o nivel
acrescido de exigéncia que se coloca a ERSAR e a sua agdo, a par do maior leque de entidades alvo de

regulacdo e de supervisao.

No atual quadro de funcionamento do setor, o Estado assume o papel de regulador, de fiscalizador, de

concedente e de concessionario, pelo que ndo deixaremos de pugnar pela defesa do seu principal papel: o
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de decisor. E é neste sentido que se apresenta um conjunto de orienta¢des, visando a sustentabilidade

econdmica, social, ambiental e financeira dos sistemas publicos de abastecimento de 4gua e saneamento,

bem como dos respetivos niveis de qualidade, eficiéncia e atendimento.

Nestes termos, ao abrigo das disposicOes constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, os

Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista, abaixo assinados, apresentam o seguinte

Projeto de Resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicdo da

Republica Portuguesa recomendar ao Governo:

1. Que promova a reestruturacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e de saneamento

2.

3.

atendendo aos principios da acessibilidade, da sustentabilidade, da qualidade e da transparéncia;

Que a reestruturacao dos servigos publicos de abastecimento de agua e de saneamento, visando a

sua sustentabilidade econémica, social, ambiental e financeira, bem como dos respetivos niveis de

qualidade, eficiéncia e atendimento, preveja os seguintes objetivos fundamentais:

a)

b)

d)

e)

A plena consagracédo do direito humano a agua potavel e ao saneamento como direito humano,
conforme deliberacdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 28 de Julho de 2010, que
recebeu o voto favoravel do Estado Portugués;

A defesa intransigente do principio da utilizacdo ecoldgica da agua, enquanto bem publico
essencial a vida;

A manutencdo da titularidade do recurso agua e de todos os sistemas de abastecimento e de
saneamento na esfera publica;

A reconfiguracdo do modelo dos sistemas, sempre em estreita articulacdo com as Autarquias
Locais, visando ganhos de dimensao e de escala;

O reconhecimento de que a disparidade tarifaria verificada sobretudo entre os sistemas do
litoral e do interior, mais do que um problema financeiro, € um problema de coesao territorial e
de justica social, devendo ser envidados todos os esforcos no sentido de se assegurar a
diminuicéo das assimetrias existentes, nao por via da uniformizacdo tarifaria, mas através da

sua harmonizacéo;

Que, numa acéo refletida e fundamentada, pondere a reavaliacdo dos objetivos e das politicas

previstas para os sistemas de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais,

nomeadamente daqueles que se encontra definidos no PEAASAR II;
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4. Que promova a revisdo do estatuto da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Saneamento,
devendo esta passar a ter poderes de definicdo de tarifas ou bandas tarifarias, e a deter
competéncias e meios para intervir ao nivel da racionalizacao dos servigos de titularidade estatal e
municipal (sujeitos a regulacéo desde 21 de Agosto de 2011), ao nivel do reforco da eficiéncia e da
eficacia do setor e, sobretudo, ao nivel da introducéo de mecanismos de garantia de acessibilidade
econdmica, assegurando a objetividade, a clareza, a transparéncia e a estabilidade da definicao das

tarifas.

5. Que seja dado novo impulso ao Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua, nomeadamente por via
de novas iniciativas visando a promogao da eficiéncia na sua utilizacéo e de ganhos significativos de

poupanca, a par da definicdo da sua calendarizagao.
Palécio de S&o Bento, 5 de Junho de 2012

Os Deputados,



