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Exmo Senhor
Presidente do Conselho Nacional de
Consumo

manuela.guedes@dgconsumidor.pt

Data : 5 de Janeiro de 2011
N/REF: PARC-000419-2011
Assunto: Projecto de Lei de autorizagdo — servigos financeiros

Na sequéncia do solicitado, junto enviamos 0s nossos comentérios, mantendo-nos ao
dispor para quaisquer esclarecimentos adicionais,

Com os meus melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral

(Jorge Morgado)

ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR - DECO
Pessoa Colectiva de Utilidade POblica / Contribuinte e Registado na C.R.C. Lisboa com o n.° 500 927 493
decolx@deco.pt / www.deco.proteste.pt
Rua de ArtilhariaUm, n.? 79 -4,9-1269-160 LISBOA - Telefone: 21 3710200 - Fax: 213710299



GDEC

1.Teor do Documento

O presente Projecto de alteragdo do Decreto-lei n? 95/2006 de 29 de Maio visa dar
conformidade ao Parecer fundamentado da Comissdo Europeia no sentido de que a
transposi¢do da Directiva 2002/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Setembro, se encontrava incompleta, mais concretamente no que se refere a

transposicao do seu artigo 62, n? 7, segundo paragrafo.

Na verdade, dispde, actualmente, a Directiva que se a um contrato a distdncia relativo
a um determinado servico financeiro tiver sido anexado outro contrato a distdncia
relativo a servigos financeiros prestados por um prestador ou por um terceiro com base
num acordo entre o terceiro e o prestador, haverd resolugcdo deste contrato adicional,
sem qualquer penalizaglo, desde que o consumidor exerca o direito de rescisGo nos

termos previstos no n? 1 do artigo 62.

Segundo a Comissdo Europeia importaria completar a transposi¢do da Directiva no que
diz respeito ao direito de rescisdo pelos consumidores em relagdo aos contratos

adicionais, referindo que a inexisténcia de transposicdo da norma supra referida.

Neste sentido, e visando evitar uma acgdo de incumprimento por transposigdo
incompleta de um acto comunitario, nos termos do artigo 2582 do TFUE, entendeu-se
promover a presente iniciativa legislativa que apenas promove a alteragdo do artigo
192, acrescentando um novo n2 2, que transcreve integralmente a redacdo da norma

anterior.
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1. Anadlise Critica

Tendo em conta que o presente Parecer incide apenas sobre uma norma, ndo pode a
DECO deixar de lamentar a auséncia de actuacio do Estado ¢dd Portugués na
transposigdo da Directiva n? 2002/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Setembro, nem tdo pouco uma actuagdo eficaz por parte dos organismos
competentes para monitorizar a implementacdo do actual Decreto-lei n? 95/2006 de
29 de Maio. Mais se verifica que esta Directiva ja foi alvo de sucessivos estudos de

impacto, por parte dos Estados-membros, ao contrario do Estado Portugués.

Sem prejuizo de o legislador se limitar a transcrever a norma comunitaria, apelamos
para a necessidade de que o mesmo proceda a clarificagdo da norma tendo em conta a
sua indeterminagdo, enunciando, inclusivamente, no artigo 29, a definicdo das
expressdes “contrato anexado a um contrato a distincia”, “terceiro” e “acordo entre
terceiro e o prestador” tendo em vista um entendimento uniforme da norma. Alids,
esta Ultima expressdo assume particular importdncia atendendo ao caracter exclusivo,

ou ndo, do acordo, caracter esse que incumbe ao legislador clarificar.

Tendo em conta que a transposicdo da Directiva foi efectuada de forma incorrecta,
questiona esta Associa¢do, atendendo ao efeito vertical directo da Directiva, a
responsabilidade que o Estado devera assumir perante as situagBes em que os
consumidores tenham exercido o direito de resolugdo relativamente ao contrato
principal, mas ndo possam té-lo feito, simultaneamente, no que concerne a outro
contrato anexado. Importa por isso, acautelar a protecgdo dos interesses econdmicos

dos consumidores nesta situagdo.

Por fim, a DECO alerta também o legislador no sentido de o mesmo proceder a um
Estudo de Impacto do presente diploma, verificando a real eficicia do mesmo, o

conhecimento por parte dos consumidores e o grau de cumprimento por parte das
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entidades financeiras na prestagdo de servigos a distancia, ndo olvidando que uma das
causas do sobreendividamento dos consumidores tem-se prendido com a
agressividade dos profissionais na celebragio dos contratos respeitantes a cartbes de
crédito, bem como nas praticas adoptadas por estes aquando do exercicio do direito

de resolucdo.




