CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia
N.“ PROC..: mg.l_?o_l\ a Senhora Ministra da Justiga

Pracga do Comeércio

MINISTERIO DA JUSTICA

N.ENTRADA: L 524 B 1149-019 Lisboa
DATA: 25 BUT ?01.2
Olimple Conceics N/Referéncia Of.° n.* Data
Assi =iga 2012-713/D- Ministério GAVPM/8912/2012  2012.10.22
Ssistevite Técnifa da Justica
(Assinatura)

Assunto: Projecto de Proposta de Lei que procede a 1° alteracdo a Lei da Organizagdo,
Competéncia e Funcionamento dos Julgados de Paz

Exmo. Senhor,

Com referéncia ao v/oficio n°6288 de 11.10.2012 e para os fins tidos por convenientes,
tenho a honra de remeter a V.Exa., copia do Parecer elaborado pelo Dr. Joel Pereira,

Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura.

Sem outro assunto, apresentamos os nossos melthores cumprimentos.

O Juiz - Secretario,

&

(Luis Miguel Vaz da Fonseca Martins)
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PARECER

Ref.: Proc.2010-748/D- Gabinete de Apoio

Assunto: Projecto de Proposta de Lei que procede a 12 alteragdo a Lei da Organizacao,

Competéncia e Funcionamento dos Julgados de Paz.

1. Objecto
Pelo Exmo. Senhor Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Senhora Ministra da Justiga foi
enviado ao Conselho Superior da Magistratura o Projecto de Proposta de Lei que procede a 1.2

alteracdo a Lei da Organizagao, Competéncia e Funcionamento dos Julgados de Paz.
2. Apreciacdo

2.1. Diversamente do projecto anterior, o actual projecto de diploma é omisso quanto a
natureza da competéncia material dos Julgados de Paz. Consequentemente, por aplicagdo do
Acdrdio de Uniformizagdo de Jurisprudéncia do STJ, de 24 de Maio de 2007, o legislader mantém
a natureza alternativa relativamente aos tribunais judiciais de competéncia territorial
“concorrente”, o que significa que as partes, sem patrocinio forense obrigatério, podem escolher
entre instaurar uma acgdo no Tribunal Judicial ou no Julgado de Paz. Com a crescente
necessidade de racionalizacdo na afectagdo de recursos, manter uma rede de julgados de paz

com natureza apenas alternativa, é duplicar uma oferta de justiga ja existente (pela via comum e
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pela via arbitral), mas que em caso de recurso entronca na orgénica comum (Tribunais da
Relagdo), mas com a diferenca primordial em relagdo aos tribunais comuns, da inexisténcia do
registo de prova. Seria, portanto, adequado, afectar aos julgados de paz a competéncio exclusiva
num conjunto restrito de matérias, libertando os tribunais judiciais da respectiva tramitacio,
conferindo e reconhecendo os julgados de paz como verdadeira categoria de tribunais e nio
como estruturas de resolugao alternativa de litigios mas com o peso de uma tramita¢do cada vez
mais semelhante a dos Tribunais Judiciais. A adoptar-se essa nova concepgao sobre a mais-vatia
dos Julgados de Paz, deveria ponderar-se a reorganizagdo da sua competéncia, ndo se
circunscrevendo apenas &s acgbes declarativas (art.° 6.9, n.° 1, da LJP) — concordando-se comn as
excepgoes elencadas nas alineas dos n.** 1 e 2 —, mas abrangendo igualmente os processos crime
sancionaveis apenas com pena de multa ou que em concreto o Ministério Pdblice, na sua

acusagao, requeresse que apesar de o crime ser punivel com pena de prisdo ou multa, fosse

aplicada apenas esta ditima.

2.2. Deveria ser reponderada a extensao da generalidade das regras da tramita¢3o processual
civil a tramitagdo dos julgados de paz. O alargamento da competéncia do juiz de paz para a
apreciacdo de incidentes da instancia (cfr. nova redacgo projectada para o art.° 41.9, g contrario)
€ susceptivel de conduzir a um acréscimo exponencial do trabalho de expediente do juiz de paz —
agora acrescido do aumento da competéncia em razdo do valor até € 15.000,00 (art. 8.9} e do
julgamento de procedimentos cautelares (projectado art.o 41.0-p) — cuja ampliagdo de
competéncias ndo se discorda —, em confronto com os principios da simplicidade e absoluta
economia processual {cfr. art.° 2.°, n.° 2, da actual LJP), que s serio alcangados com a mudanca
de paradigma quanto & natureza material da sua competéncia. Mantendo-se a natureza
alternativa, deve evitar-se o decalque da tramitag3o do processo civil {que, in casu, tem excluido o
novo regime processual civil experimental), sob pena dos Julgados de Paz passarem a enfermar

dos mesmos problemas de obstrugdo a celeridade e de dilagao temporal da pendéncia

processual.

2.3. Sem prejuizo, a alteragdo projectada para o art.2 §9.°, n.% 2 e 3, que visa evitar o
desaforamento do Julgado de Paz nos casos em que seja requerida a produgdo de prova
testemunhal pode ser contraproducente, designadamente pelo decurso de tempo e pelo nimero

de actos referentes a remessa do processo ao Tribunal Judicial e & sua posterior devolucio ao
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Julgado de Paz (com os encargos respectivos), quando os actos a praticar pelo Tribunal Judicial
circunscrever-se-30 a nomeacgdo de perito ou a requisicdo de pericia a estabelecimento,
laboratério ou servigo oficial (art.° 568.2, n.° 1, do CPC), acto de prestacdo de compromisso (art.°
581.°, do CPC), apresentagao de relatério (art.° 586.9, do CPC), eventuais reclamagdes (art.® 588.9,
do CPC) e eventual realizagdo de segunda pericia (art.°s 589.9 e ss, do CPC). Acresce que assistira
as partes a faculdade em requerer a comparéncia dos peritos na audiéncia final, ao abrigo do
disposto no art.> 588.°, do CPC (audiéncia que decorrera no Julgado de Paz), pelo que atenta a
natureza dos actos a praticar, sem especial complexidade, seria mais adequado conferir

competéncia ao Juiz de Paz para a produgao da prova pericial perante o Julgado de Paz.

2.4. E com reserva que se admite a possibilidade de os Julgados de Paz serem constituidos por
protocolos outorgados com «entidades publicas de reconhecido mériton, junto daos quais passem
a funcionar (art.2 4.2, n.° 3) e com as quais seja estabelecida a drea de competéncia territorial (art.c
64.2, n.2 2). Os Julgados de Paz sdo Tribunais (art.° 209.2, n.¢ 2, da Constituicdo} e essa natureza
nao deve ser confundida, nem por confusdo com municipios, nem por «entidades publicas», por

muito mérito que lhes seja reconhecido.

2.5. Relativamente ao Estatuto do Juiz de Paz, o Projecto de Lei esvazia-o ao prever que o
provimenta s6 seja passivel de renovacao por uma vez, mediante parecer favoravel do Conselho
de Acompanhamento dos Julgados de Paz (CAJP) e, excepcionalmente por mais uma vez, tendo
em conta «a conveniéncia de servico, as classificagdes de servico do juiz de paz e a apreciacao
global do servico por este prestado» (projectado art.e 259, n.e 3). O Juiz de Paz deixa de ter
qualquer perspectiva de carreira, configurando-se como um técnico superior nomeado a prazo,
sob um regime de trabalho precario, sem que lhe seja reconhecida qualquer das garantias
constitucionais dos magistrados judiciais. Entende-se, deste modo, que deveria ser eliminado o
numero maximo de renovagdes. Ainda que o legislador nao opte por conferir o caracter vitalicio
para o exercicio dessas fungdes, deveria reconhecer ao juiz de paz a possibilidade de, tendo
desempenho positivo, lhe ser continuamente renovada a nomeagdo. Na verdade, pela
experiéncia adquirida e peta especificidade das fungées (recorde-se que o Juiz de paz nédo esta
sujeito a critérios de legalidade estrita - art.2 26.2, n.° 2), podera o juiz de paz pretender continuar

nesse exercicio, com mais-valia para a administragdo da justica. A negacao desta faculdade
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coarcta o proprio exercicio das fungdes, sobretudo se ja ndo for legalmente possivel a rengvagao
por esgotamento das duas (uma, ordinaria e outra, excepcional) ora previstas.

De outro modo, o servico prestado deveria, no minimo, conferir um acesso privilegiado no
ingresso no curso de formagao inicial de magistrados do Centro de Estudos Judiciarios, com

dispensa de realizagao de provas de acesso e de acordo com um regime de quotas criado para o

efeito.

2.6. Justificar-se-ia uma alteragdo ao disposto no art.2 22.¢ da actual LJP. O dever de sigilo {ou
dever de reserva) ndo deve ser circunscrito aos processos que estio distribuidos ac juiz de paz,
mas a todos os processos. Essa € a regra estabelecida e varias vezes assinalada pelo Conselho
Superior da Magistratura, relativamente ao correspondente dever a que estdo sujeitos os
magistrados judiciais, ndo havendo fundamento para regime distinto a que os juizes de paz

devam estar sujeitos.

2.7. O conjunto dos julgados de paz e dos seus juizes ndo esta sujeito a gestio do Conselho
Superior da Magistratura, o que conduz a uma administracio fragmentada e nio integrada do
sistema judiciario (ja que de Tribunais se tratam). A previsdo de um representante do Conselho
Superior da Magistratura no CAJP ndo é, nesta medida, suficiente para a preservacio dos
principios constitucionais subjacentes a organizagao de Tribunais e 2 fiscalizagao e disciplina dos
seus juizes. Na medida em que aos Tribunais Judiciais e aos Julgados de Paz {no que se refere as
enunciadas no art.° 9.° da LJP) estdo atribuidas precisamente as mesmas competéncias na
resolu¢do de litigios, por forca do disposto no art.e 217.2, n.o 3 da Constituicio, todas as regras
relativas a colocagdo, transferéncia, promogéo e exercicio da acgdo disciplinar de guem exerce a
funcdo de julgar - in casu, dos juizes de paz - deveriam estar conformadas com as garantias
constitucionais inerentes ao exercicio de uma fungiio de soberania e independente e, por
conseguinte, subordinadas ao Conselho Superior da Magistratura e ndo a um érgao distinto.

A independéncia do poder judicial &, constitucionalmente, entre outras, uma independéncia
organica, que se traduz na atribuicdo da gestao e disciplina dos juizes, quaisquer que sejam os
Tribunais onde exercam fungdes, a um 6rgdo independente, com composigio pluri-institucional,
integrado por membros designados ou eleitos pelo poder judicial, em ndmero suficiente para
evitar a sua politizagdo e membros designados pelos 6rgaos de soberania com legitimidade

eleitoral directa (e ndo a titulo de representantes de grupos parlamentares como sucede na actual

PAR1S1 - Proplei Julgados Paz.4

Rua Mouzinho da Silveira, n® {0 Telefore 213 220 020 htip:fiwww.csm.org.pt 5" ( é
1269 - 273 Lisboa Portugal Fax 213474 918

E-mail: csm@csm.org.pt ‘Yl



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APCIO AO VICE-PRESIDENTE £ AQS MEMBROS DO sSM™

composicdo do CAJP), em numero necessario para afastar a corparativizagdo desse 6rgao. Neste
sentido, a Recomendagdo n.c R(94) 12 do Conselho de Ministros da Europa sobre a independéncia,
eficacia e papel dos juizes, preceitua: “o autoridade competente em matéria de selecgdo e de
carreira dos juizes deve ser independente do governo e da odministragdo” — razao por que nao ha
justificacdo para que no 6rgdo de gestdo dos juizes exista um representante do Ministério da
Justica, porquanto é um organismo do érgao de soberania Governo que ndo tem legitimidade
eleitoral directa.

Ndo existe, igualmente, qualquer razdo para manter a inclusio no 6rgao de gestao e disciplina
dos juizes de paz um representante da Associacdo Nacional de Municipios. Com efeito, esta
entidade podera ser ouvida em matéria de instalacdo dos julgados de paz, uma vez que faculta os
equipamentos e € responsavel pela remuneragio dos funcionarios, mas néo existe qualquer
fundamento para atribuir aos municipios, que nem sequer érgdos de soberania sdo, uma parcela

da gestdo e disciplina dos juizes de paz, sob pena de distorcdo completa dos principios

constitucionais enunciados.

Submete-se o presente parecer i superior consideragao de Vossa Exceléncia.

Aos 19 de Qutubro de 2012,

JOEL TIMOTEO RAMOS PEREIRA
Juiz de Direito de Circulo
Adjunto do Gabinete de Apoio do Conselho Superior da Magistratura
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