Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°378/Xl1/2.2

INTRODUZ O REGIME FACULTATIVO DE CONTABILIDADE DE CAIXA DO
IVA PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Exposicdo de motivos

As micro, pequenas e médias empresas (MPME) formam 97% do tecido empresarial
portugués e sdo responsaveis por trés em cada quatro postos de trabalho gerados. A atual
conjuntura econdmica e financeira esté a provocar a destruicdo deste pilar da sociedade
portuguesa. Por cada dia util fecham as portas 24 empresas e perdem o emprego 890

trabalhadores. As MPME nunca viveram uma situacao téo aflitiva como agora.

A atual conjuntura impde aos decisores politicos a reflexdo em torno de medidas de
politica publica que criem condig¢des para 0 aumento da sustentabilidade econdmica das
MPME que comp8em o tecido empresarial de um pais. O enquadramento fiscal e
burocratico das MPME é extremamente desfavoravel. Tal constatacdo é reconhecida por
economistas e decisores politicos de diferentes quadrantes da sociedade. Tendo isto em
conta, sdo vitais para a sobrevivéncia e crescimento das MPME medidas visando a

simplificagdo fiscal, entre outras.

Para o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, é urgente a introdugdo de um regime
facultativo de contabilidade de caixa do IVA para as micro e pequenas empresas, 0

chamado IVA de caixa. Ndo se compreende como podem as empresas serem obrigadas a
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pagar mensalmente ou trimestralmente o IVA correspondente a montantes faturados mas

ainda nao recebidos.

A injustica do regime fiscal é reconhecida pelos empresarios ouvidos pelo Bloco de
Esquerda, pelas associacbes e confederacdes representativas das MPME e pelos
trabalhadores, recebendo a proposta de alteragédo ao codigo do IVA um amplo consenso

entre as diferentes partes.

A proposta que o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda aqui apresenta prevé a
introducéo do regime de IVA de caixa para empresas cuja faturacéo nédo ultrapasse os 10

milhGes de euros anuais, sendo esta a definicdo de uma pequena empresa.

A proposta do Governo sobre esta matéria incluida no Orcamento do Estado para 2013 é
manifestamente insuficiente. Ao beneficiar apenas as empresas cujo valor de faturagéo
anual néo ultrapasse os 500 mil euros, o Governo exclui as empresas que mais necessitam
desta medida. A maioria das empresas com uma faturacédo inferior a 500 mil euros séo
empresas onde se pratica o pronto pagamento, nomeadamente do comércio e da
restauracdo. As empresas com mais de 500 mil euros de faturagdo anual séo as mais

prejudicadas com o pagamento do IVA sem o ter recebido.

Por outro lado, ao estabelecer a obrigacdo das empresas de liquidarem o imposto devido

pelas faturas ndo pagas no ultimo periodo de cada ano civil, 0 Governo esvazia a medida.

Confrontado pelo Bloco de Esquerda na Comissdo de Economia com estes problemas, o
ministro da Economia, Alvaro Santos Pereira, admitiu que o Governo defende o

alargamento deste regime a mais empresas.

E publicamente reconhecido que a implementacdo do IVA de caixa resolverd o
entupimento dos tribunais motivado pela obrigagdo de obtencéo da certidao judicial para
reembolso do IVA nos créditos incobraveis, aumentara a competitividade da economia,
permitirq a reducdo dos custos financeiros e operacionais das empresas, obrigadas a
despesas de juros com empréstimos e com contas caucionadas para efetuarem o

pagamento antecipado do IVA, e melhorara a sua tesouraria.

Este Projeto de Lei apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

introduzira, por isso, uma das medidas essenciais para a redugdo da destruicdo das
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empresas e do emprego na conjuntura atual, criando condi¢bes para um aumento da

receita fiscal no médio prazo.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda vem assim propor a introducédo de um regime
facultativo de contabilidade de caixa do IVA para as empresas com faturacdo anual
inferior a 10 milhdes de euros, abrangente, para as micro e pequenas empresas,

garantindo a sua continuidade no tempo até futura alteracéo do diploma.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°

Objeto

E aprovado em anexo a presente lei o regime facultativo de contabilidade de caixa do IVA

para as micro e pequenas empresas, que dela faz parte integrante.

Artigo 2.°

Opcao pelas regras gerais de exigibilidade

Os sujeitos passivos suscetiveis de serem abrangidos e que pretendam integrar o regime
facultativo de contabilidade de caixa do IVA devem, a partir da data da entrada em vigor

do referido regime, comunicar a sua op¢ao a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Artigo 3.°

Avaliacao

O regime aprovado pela presente lei deve ser sujeito a avaliacdo no final do ano de 2015.

Artigo 4.°

Regulamentacéo

O Governo regulamenta a presente lei no prazo de 30 dias.
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Artigo 5.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no prazo de 30 dias ap0s a sua publicacgao.

ANEXO

(a que se refere o artigo 1.°)

Regime facultativo de contabilidade de caixa do IVA para as micro e pequenas

empresas

Artigo1.°
Ambito

1 - Estdo abrangidas pelo regime facultativo de contabilidade de caixa do IVA, adiante
designado como «regime», as vendas de produtos e prestacdes de servicos de empresas
cuja faturacdo anual seja inferior a dez milhdes de euros e que facam a opgao por este

regime.

2 - O presente regime nao se aplica as seguintes operacoes:
a) Importacéo, exportacao e atividades conexas;
b) Transmissdo e aquisi¢des intracomunitarias de bens e operacdes assimiladas;
c) PrestacOes intracomunitarias de servicos;

d) Operacdes em que o destinatario ou adquirente seja o devedor do imposto.

Artigo 2.°
Momento da exigibilidade
1 - O imposto relativo a venda de produtos e prestacdes de servicos a que se refereon.® 1

do artigo anterior é exigivel no momento do recebimento total ou parcial do preco, pelo

montante equivalente de imposto recebido.
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2 - O imposto é ainda exigivel quando o recebimento total ou parcial do preco preceda o

momento da realizagdo das operacdes tributaveis.

Artigo 3.°

Deducao do imposto pelos destinatarios dos servigos

1 - Para efeitos da aplicacdo do disposto nos artigos 19.° e 20.° do Cédigo do IVA, o
imposto respeitante as operagdes a que se refere o n.° 1 do artigo 1.° sé pode ser
deduzido desde que o sujeito passivo tenha na sua posse o recibo comprovativo do

pagamento, passado na forma estabelecida no presente regime.

2 - A deducdo do imposto exigivel nos termos do presente regime deve ser efetuada na
declaracdo respeitante ao periodo de imposto em que se tiver verificado a rece¢do do

recibo comprovativo do pagamento.

Artigo 4.°

Requisitos das faturas e dos recibos

1 - As faturas relativas a operagdes abrangidas pelo n.° 1 do artigo 1.° devem ter uma

série especial e conter a mencao «Exigibilidade de caixax».

2 - No momento do pagamento total ou parcial das faturas referidas no nimero anterior e
nas situacdes referidas no n.° 2 do artigo 2.°, é obrigatdria a emissdo de recibo pelos

montantes recebidos.

3 - Do recibo devem constar a taxa do IVA aplicavel e a referéncia a fatura a que respeita o
pagamento, quando for caso disso, considerando-se 0 imposto incluido, na proporc¢édo do

montante recebido, para efeitos da sua exigéncia ao destinatario dos servicos.

4 - A data de emissdo do recibo deve coincidir com a do pagamento, processando-se 0
mesmo em duplicado e destinando-se o original ao cliente e a cOpia ao arquivo do

prestador dos servicos.

5 - A numeracgdo dos documentos referidos neste artigo deve obedecer ao disposto no
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 198/90, de 19 de junho.
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Artigo 5.°

Registo das operacdes abrangidas pelo regime

1 - Para efeitos do disposto no n° 3 do artigo 44.° do Codigo do IVA, as operagdes

abrangidas pelo presente regime devem ser registadas de forma a evidenciar:
a) O valor das operac0@es a que se refere o n.° 1 do artigo 1.°, liquidas de imposto;

b) O valor do imposto respeitante as operagdes mencionadas na alinea anterior, com

relevacdo distinta do montante ainda nao exigivel.

2 - O registo das operacGes mencionadas no numero anterior deve ser evidenciado de
modo a permitir o calculo do imposto devido em cada periodo respeitante aos montantes
recebidos (imposto liquidado a pagar), bem como do imposto liquidado ndo pago ao

abrigo deste diploma.

Artigo 6.°

Conservacao das faturas e dos recibos

Para efeitos do disposto no artigo 45.° do Cddigo do IVA, as faturas e os recibos a que se
refere o artigo 4° sdo numerados seguidamente, em uma ou mais Séries,
convenientemente referenciadas, devendo conservar-se na respetiva ordem 0s seus
duplicados, assim como todos os exemplares dos que tenham sido anulados ou
inutilizados, com os averbamentos indispensaveis a identificacdo daqueles que os

substituiram, se for caso disso.

Artigo 7.°
Regresso as regras gerais de exigibilidade
1 - Caso a empresa decida voltar ao regime geral de exigibilidade, deve antes efetuar o

pagamento do imposto liquidado e ndo pago ao abrigo do presente regime, e devido por

todas as faturas nédo pagas.

2 - O periodo minimo de permanéncia no regime facultativo de contabilidade de caixa do
IVA é de 24 meses.
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3 - O regime facultativo de contabilidade de caixa do IVA vigora até ao final de 2015.

4 - Findo o periodo previsto no artigo anterior, todas as empresas devem efetuar a

liquidacéo do imposto devido por todas as faturas nao pagas.

Artigo 8.°

Aplicacao subsidiaria

Em tudo o que ndo esteja especialmente previsto no presente regime, € aplicavel

subsidiariamente o disposto no Cédigo do IVA.

Assembleia da Republica, 15 de marc¢o de 2013.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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