Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.° 799/Xl1/4.2

ESTABELECE A AMNISTIA PELO INCUMPRIMENTO DE PAGAMENTO DE
TAXAS DE PORTAGENS

Exposicao de motivos

A introducao de portagens nas autoestradas, em particular nas ex-SCUT, representou um
dano significativo para os cidadaos. Muitas destas autoestradas foram construidas em
cima de tracados de antigas estradas nacionais (EN’s) ou itinerérios principais (IP’s), o
que so6 deixou duas solucBes aos automobilistas: pagar as novas portagens para as suas
deslocacdes do dia-a-dia, representando mais um custo para o orgamento familiar e para
o0 orcamento de muitas pequenas e médias empresas; ou, em alternativa, passar a

circular por estradas secundarias, obrigando-os a trajetos mais longos e morosos.

Se os contratos de concessdo se mostraram altamente lesivos para o Estado, para os
utentes e para os contribuintes, a forma como atualmente se faz a cobranca das taxas de

portagem configura uma perseguicao fiscal, completamente injusta e desajustada.

A atual legislacdo institui um regime contraordenacional onde a simples ma colocagdo
do equipamento eletrénico de cobranca de portagens € considerada uma
contraordenagdo. Prevé ainda que a instrucdo e instauracdo de processo seja
competéncia do servi¢o de finangas da area de domicilio fiscal e que a administragdo

tributaria possa proceder a cobranca coerciva relativa a taxas de portagens.
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H& ainda o facto de estes processos ndo serem agregados, o que faz com que alguns
condutores recebam dezenas de processos de contraordenagédo por uma ou duas viagens
em autoestrada. Exemplificando: se se fizer uma viagem numa autoestrada onde se
passe por 10 poérticos de portagem, ao condutor sdo instaurados 10 processos e nao
apenas 1 pela viagem. Resultado: sdo 10 multas, 10 vezes 0s custos processuais, 10

vezes 0s juros de mora, etc.

Esta situacdo tem levado a que Véarios contribuintes estejam a ser intimados a pagar
centenas e milhares de euros por uma divida que inicialmente era de alguns euros
apenas. Mais, muitos contribuintes correm o risco de ver os seus bens penhorados
apenas porgue ndo pagaram uma ou duas viagens a um concessionario privado que

explora as rendas de uma autoestrada.
Uma enorme violéncia fiscal e um abuso de forga contra os contribuintes

E um dispositivo legal desproporcional e que tem transformado pequenas dividas de
euros ou de dezenas de euros em grandes coimas e dividas fiscais que, no limite, podem
mesmo levar a penhoras de bens. E, sejamos claros, uma violéncia fiscal injustificavel e

um uso de forga excessiva sobre os contribuintes.
Passamos a dar o exemplo de alguns destes casos:

Uma contribuinte descobriu, quando consultou o portal das Financas, que tinha uma
divida de 149,53€. Ficou depois a descobrir que a mesma era uma divida de 2011
referente a uma taxa de portagem de 0,95€ e que entre custas e custos administrativos

se tinha transformado em 126,93€. Com os juros de mora, a divida ia ja em 149,53€.

E um caso parecido com o de um condutor que tinha 3,90€ em divida & Brisa, mas que
com a atual legislag¢do viu essa divida transformar-se em varios processos instruidos

pela Autoridade Tributaria que ja ultrapassam os 205€.

Outro caso concreto denunciado ao Bloco de Esquerda: uma pequena empresa tinha
uma divida referente a taxas de portagens de 33,13€. Depois da instauracdo de varios
processos, depois de multas, custas processuais, juros de mora, levantamento de auto de
noticia e emissdo de certiddo de divida, esta divida transformou-se em 1102,63€, um

aumento de 3325% em relagdo ao valor inicialmente em divida.
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Estes sdo apenas trés casos que se multiplicam por milhares de outros casos em
Portugal. S6 para ter uma ideia da magnitude desta injustica, no final de 2012 (ano em
que foi atribuida a administracdo fiscal a competéncia para instauracdo e instrucéo
destes processos de contraordenacdo) havia 40000 processos de execucgdo fiscal por

pequenas dividas relativas a falta de pagamento de taxas de portagens.

Enquanto que na ultima década a Autoridade Tributéaria instaurava, em média, 1,6
milhdes de processos por ano; no ano de 2014 foram abertos 7,4 milhGes de processos.
Uma das razdes para este aumento brutal é exatamente a instauracdo de processos por

falta de pagamento de portagens.

Perante tamanha injustica € necessario, ndo soO alterar a atual legislacdo, mas também
reparar os danos daqueles automobilistas que foram apanhados na malha de uma lei

gue é um verdadeiro confisco.

N&o podemos permitir que o Estado e a sua maquina fiscal estejam a investir os seus
recursos para recuperar créditos de privados, muito menos podemos permitir que o
abuso seja uma regra. Nesse sentido e face a tamanho abuso, o Bloco de Esquerda vem,
pelo presente projeto de lei, apresentar uma amnistia fiscal a todos os contribuintes que

tenham processos fiscais por causa de taxas de portagens por pagar.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°

Objeto

A presente lei define, com efeitos imediatos, a amnistia fiscal extraordinaria para
processos de contraordenacdo e de execucdo fiscal, bem como para aplicagdo das
respetivas coimas, juros, tributos, custos administrativos e custos processuais, no

ambito da aplicacdo da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho, e respetivas alteracoes.
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Artigo 2.°
Amnistia fiscal para processos levantados por incumprimento do pagamento de

taxas de portagem

1 - Consideram-se extintas as obrigacOes tributarias exigiveis decorrentes do nao

pagamento da taxa de portagem, ao abrigo da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho.

2 - Para efeitos do n.° 1 do atual artigo consideram-se obriga¢des tributarias os custos
administrativos, tributos, custos processuais, coimas e juros decorrentes do néo

pagamento de taxas de portagem.

3 - Consideram-se excluidas todas as responsabilidades por infracdes tributarias
decorrentes de processos de contraordenacdo e processos de execucdo fiscal
instaurados ao abrigo da Lei n.° 25/2006, de 30 de junho.

4 - Consideram-se extintos todos os procedimentos e processos de cobranca coerciva
pendentes, resultantes de processos de contraordenacdo e de processos de execucao
fiscal decorrentes do ndo pagamento da taxa de portagem, ao abrigo da Lei n.°25/2006,
de 30 de junho.

5 - A amnistia prevista nos numeros anteriores aplica-se a todos os contribuintes,

nomeadamente pessoas singulares ou pessoas coletivas.

Artigo 3.°

Entrada em Vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 27 de fevereiro de 2015.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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