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Processo n.° 6500/2010

Parecer n.° 5 € /12010
. O pedido

A Direcgao-Geral dos Assuntos Técnicos e Econémicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros
solicita @ Comissdo Nacional de Protecgao de Dados (CNPD) a emissdo de parecer sobre um
texto de projecto de Acordo Bilateral para Troca de Informagdes em Matéria Fiscal a celebrar

entre Portugal e a Republica da Colombia.

O pedido de parecer decorre das atribuigbes conferidas & Comissao Nacional de Protecgdo de
Dados pelo n.° 2 do artigo 22.° da Lei n.° 67/98, de 26-10, e & emitido no uso da competéncia
fixada na alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° do mesmo diploma legal.

No caso em aprego, o pedido formulado respeita & andlise e ponderagao do corpo do artigo 25.°
do referido projecto de Acordo Bilateral, que acolhe a matéria da troca de informacgdes fiscais e a

confidencialidade.

Refira-se ainda que o complexo em presenga, pretende abranger nao sé as pessoas singulares
como também as colectivas — cfr. art. 4.°, n.°1 al. e)e 5. n°4 al. b) - pelo que, por forga do
plasmado no artigo 3.° da Lei n.° 67/98 de 26 de Outubro (LPDP), toda a apreciagao a elaborar
neste momento e nesta sede abrange apenas as pessoas singulares.

Il. Norma em analise

Num primeiro momento cabe referir que esta CNPD ja emitiu oportunamente e em sede propria o
Parecer n.® 12/2010, de 19 de Margo de 2010 sobre Projectos de Acordos Bilaterais de contetido
semelhante, seguindo este a mesma linha de argumentago.

Compulsado o texto apresentado, surge manifesto que o preceito a reclamar ponderagao directa
em materia de protecgéo de dados pessoais é o invocado artigo 25.°.

Para melhor compreensdo transcreve-se na integra o texto do artigo 25.° na versédo
disponibilizada pelo Ministério dos Negécios Estrangeiros.
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<.

‘Artigo 25.°
Troca de Informagées

As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocar&o entre si as informagées
que sejam previsivelmente relevantes para a aplicagdo das disposi¢ées da presente
Convengédo ou para a administragdo ou a aplicagdo das leis internas relativas aos
impostos de qualquer natureza ou denominagdo cobrados em beneficio dos Estados
Contratantes ou das suas subdivisées politicas ou administrativas ou autarquias locais,
na medida em que a tributag&o nelas prevista ndo seja contraria a presente Convengao.

A troca de informag6es néo é restringida pelo disposto nos Artigos 1.% e 2.°.

As informagbes obtidas nos termos do n.° 1 por um Estado Contratante serdo
consideradas confidenciais do mesmo modo que as informagées obtidas com base na
legislagdo interna desse Estado e s6 poderdo ser comunicadas &s pessoas ou
autoridades (incluindo tribunais e autoridades administrativas) encarregadas da
liquidagdo ou cobranga dos impostos referidos no n.° 1, ou dos procedimentos
declarativos ou executivos, ou das decisGes de recursos, relativos a esses impostos, ou
do seu controlo. Essas pessoas ou autoridades utilizardo as informagées assim obtidas
apenas para os fins referidos. Essas informagées poderéo ser reveladas no decurso de
audiéncias publicas de tribunais ou em decisdes judiciais.

O disposto nos numeros 1 e 2 ndo podera em caso algum ser interpretado no sentido
de impor a um Estado Contratante a obrigaggo:

a. de tomar medidas administrativas contrarias & sua legislagdo e a sua pratica
administrativa ou as do outro Estado Contratante;

b. de fornecer informagées que ndo possam ser obtidas com base na sua
legislagdo ou no 4mbito da sua prética administrativa normal ou nas do outro
Estado Contratante;

c. de transmitir informagbes reveladoras de segredos ou processos comerciais,

industriais ou profissionais, ou informagées cuja comunicagdo seja contraria a
ordem publica.

Se forem solicitadas informag6es por um Estado Contratante em conformidade com o

disposto no presente artigo, o outro Estado Contratante utilizaré os poderes de que
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disp6e a fim de obter as informagées solicitadas, mesmo que esse outro Estado néo
necessite de tais informagGes para os seus préprios fins fiscais. A obrigagdo constante
da frase anterior esta sujeita as limitagbes previstas no n.° 3, mas tais limitagbes nao
devem, em caso algum, ser interpretadas no sentido de permitir que um Estado
Contratante se recuse a prestar tais informagées pelo simples facto de estas ndo se

revestirem de interesse para si, no &mbito interno.

5. O disposto no n.° 3 ndo pode em caso algum ser interpretado no sentido de permitir que
um Estado Contratante se recuse a prestar informagées unicamente porque estas sao
detidas por um banco, outra instituigéo financeira, um mandatéario ou por uma pessoa
agindo na qualidade de agente ou fiduciério, ou porque essas informagbes s&o conexas

com os direitos de propriedade de uma pessoa”.
lll.  Apreciagdo

A) Transferéncia de dados para “paises terceiros”

O intercambio de informagdes a que o artigo 25.° do Projecto de Convencéo se reporta integra,
em relagao a Portugal, uma transferéncia de dados pessoais para um pais terceiro, nao
pertencente a Unido Europeia.

Isto significa que tal transferéncia devera obedecer, ndo s6 aos artigos 19.° e 20.° da Lei n.°
67/98, de 26.10 (que transpdés para a ordem interna a Directiva 95/46/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995), como ainda aos preceitos da Convengao n.°
108 do Conselho da Europa (artigo 12.°) e do seu Protocolo Adicional (artigo 2.°) — estes ultimos
instrumentos internacionais que, enquanto convengdes devidamente ratificadas, constituem

direito vigente em Portugal.’

B) Nivel de protecgdo adequada

Tanto as regras nacionais como internacionais apontadas exigem que quaisquer eventuais
transferéncias de dados pessoais para paises terceiros s6 possam ocorrer se estes assegurarem
para aqueles um nivel de protecgéo adequado.

A Convengéo n° 108, aprovada em 28 de Janeiro de 1981, foi aprovada para ratificagao pela
Resolugao da AR n° 23/93, de 9 de Julho de 1993 e ratificada pelo Decreto do PR n.° 21/93, da
-mesma-data.
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Essa adequagdo deve ser aferida em fungdo de todas as circunstancias que rodeiam a
transferéncia ou transferéncias em questdo — nomeadamente a natureza dos dados, a finalidade
e duragéo dos tratamentos projectados, os paises de origem e de destino final, as regras de
direito em vigor no pais da recepgdo e as regras profissionais e medidas de seguranga
respeitadas nesse Estado.

A pratica das instancias competentes tem incluido, como elemento essencial do regime legal de
protecgao de dados, a existéncia de entidade independente incumbida de garantir a aplicagéo de

tais normas.

No que concerne a Colémbia, a respectiva Constituigdo (artigo 15.°) consagra os direitos a

privacidade e ao acesso a dados pessoais, bem como a actualiza-los e rectifica-los.

Em sua execugéo, vigora a Lei n.° 1266, de 31 de Dezembro de 2008, que regula, em geral, o
chamado “habeas data” e o tratamento de dados pessoais.

O regime definido por esta lei € analogo aos das leis europeias de proteccdo de dados.
N&o se institui, porém, a nivel geral (mas sim apenas com ambito sectorial — Superintendéncia
de Industria e Comércio e Superintendéncia financeira), qualquer entidade incumbida de garantir

e controlar a aplicagao desta lei.

Enfim, a Lei n.° 1273, de 2009, aditou varias disposigdes ao Caddigo Penal, uma das quais

incrimina as violagdes de dados pessoais.

A Colémbia né&o ratificou a Convencgéo n.° 108 do Conselho da Europa (aberta a paises a este
nao pertencentes) sobre protecgdo de dados pessoais.

Parece, pois, de concluir que a Colédmbia ndo assegura um nivel de protec¢do de dados
pessoais adequado.

C) Eventual “protecgao de interesse publico importante”

Tanto a Lei n.° 67/98 (al. c) do n.° 1 do artigo 20.°) como o Protocolo Adicional a Convengao n.°
108 (artigo 2.°, parte 2) admitem, todavia, excepcionalmente, a transferéncia de dados pessoais

Rua de Sao Bento, 148-3° « 1200-821 LISBOA 21 393 00 39

Tel: 213928400 Fax:213976 832 LINHA PRIVACIDADE 4

Dias uteis das 10 as 13 h
geral@cnpd.pt www.cnpd.pt duvi;sgmpd.pt




COMISSA0 NACIONAL
DE PROTECCAQ DE DADOS

para “paises terceiros” que n&o assegurem protecgdo adequada se estiver em causa a

“protecgéo de interesse publico importante”.
Admite-se que, no caso, se verifique o “interesse publico importante” quando se pretenda evitar

situagOes de dupla tributagdo. Cabera realgar que, de acordo com as regras nacionais e

internacionais citadas, esta derrogagéo s6 deve ser acolhida em termos restritos e excepcionais.

D) Transmisséo dos dados para outros Estados ou organismos internacionais

No que concerne & transmiss&do para outros paises ou para organismos internacionais dos dados
pessoais recebidos da outra parte contratante ao abrigo da Convengéo, o texto proposto nada
refere a este respeito. Esta transmissdo, no entanto, ndo deve poder ser efectuada sem o
consentimento prévio da Parte que transmitiu os dados. Deve ser incluido na Convengdo um

preceito destinado a regular esta questao.
Cabera, igualmente, deixar expresso, no artigo 25.° em analise, que o intercambio de
informagdes por ele abrangido deveria respeitar as normas internas e internacionais vigentes em

matéria de transferéncia de dados pessoais para paises terceiros.

E) Respeito pelo sigilo bancario

O n.° 5 do artigo 25.° permite, “a contrario” transmisséo de informagdes cobertas pelo sigilo
bancario, apresentando-se tal procedimento, & primeira vista, contrario ao respeito pela “vida
privada”, considerada dado sensivel, quer pela Constituido (n.° 3 do artigo 35.°) quer pela Lei
n.° 67/98 (artigo 7.°).

Na concepgéo vigente na nossa sociedade, os dados bancarios sdo protegidos pelo segredo,
porque considerados atinentes a vida privada.

A verdade, porém, é que o n.° 3 do artigo 35.° da Constituigdo permite o tratamento de dados
sensiveis, com base em lei (parlamentar).

E corresponde a posigdo comum da nossa doutrina, ao interpretar o artigo 8.° da Constituigao
(Alexandre Pinheiro e outro, “Comentério & IV Revisdo Constituciona’, pag. 65-68; Jorge

Miranda e outro, “Constituigdo Portuguesa Anotada” I, pags 88-90), que as convengdes
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internacionais regularmente ratificadas fazem parte da ordem juridica portuguesa e gozam, nela,

de proeminéncia sobre a legislagdo ordinaria, mesmo que oriunda da Assembleia da Republica.

Assim, cabe apontar que se estara, aqui, a abrir uma derrogagéo ao sistema geral de sigilo
bancario vigente no nosso pais, o que do ponto de vista juridico-legal, ndo é um procedimento
inadmissivel. Tudo residird, enfim, em ponderar se os interesses publicos subjacentes a
Convengéo sdo de tal modo ponderosos que justifiquem tal medida.

F) Redacgéo da norma propriamente dita

1. Qualificagéo das informacgdes

O n.° 1 do artigo 25.° refere: “As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo
entre si as informagbes que sejam previsivelmente relevantes para a aplicagdo das
disposigbes da presente Convengdo ou para a administragdo ou alicacdo das leis internas

relativas aos impostos de qualquer natureza ou denominacéo ...".

A expressdo “previsivelmente relevantes”, de tdo ampla e vaga, apresenta-se, a nosso ver,
desproporcionada. A mesma nao respeita, nomeadamente, o artigo 5.°, al ¢) da Convengéo n.°
108 do Conselho da Europa, que dispée que os dados pessoais devem ser adequados,
relevantes e ndo excessivos em relagdo as finalidades a prosseguir, exigéncias estas, de
relevancia e necessidade, também expressas nas proprias Directivas da OCDE (artigo 8.°).

Note-te que em diversas convengbes sobre a mesma matéria® é utilizada a expressdo
“informagdes necessarias”, a qual é suficientemente elastica para cobrir até casos relevantes de
criminalidade fiscal e se encontra perfeitamente sintonizada, por exemplo, com instrumentos
internacionais como a Recomendagao R (87) 15 do Comité de Ministros do Conselho da Europa,
que regula a utilizagdo de dados pessoais no sector policial.

Nestes termos, deve ser alterada a redacgéo proposta no n.° 1 do artigo 25.°, substituindo-se o
requisito das informagdes serem previsivelmente relevantes, por informagées necessérias para
aplicagao das disposigdes da presente Convengao.

Veja se a titulo meramente exemplificativo as Convengdes celebradas com a mesma finalidade com
Israel Paqmstao Slngapura Chn'e Argéha Holanda constantes das Resolugﬁes da Assembleia da
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2. Finalidades da utilizacdo das informacdes

2.1 0 n.° 4 do preceito em andlise corresponde ao n.° 4 do artigo 26.° da Convengéo
Modelo.

Reitera-se, a propésito, o que a seu respeito se ponderou no Parecer n° 16/2010 desta

Comissé&o sobre a proposta revisao para alteragéo da Convengao para evitar a dupla tributagao

com Singapura:
“Note-se, no entanto, que um dos seus trechos em inglés “even though that other state (...)",
em vez de “even though this other state (...)” e a mesma passagem nos textos
correspondentes em portugués a que a CNPD teve acesso “mesmo que esse outro Estado
(--)", em vez de “mesmo que este outro Estado (...)” d4 a entender, erradamente, que o
Estado requerente tem direito a obter as informagées em causa mesmo quando elas nao
sejam necessarias para prevenir a dupla tributagdo e combater a evaséo fiscal, quando,
afinal, o que se quer dizer é o contrario, a saber, que o Estado requisitado néo pode recusar
o0 pedido com o argumento de n&o precisar de tais informagées para os seus proprios fins
tributarios.

Recomenda-se, por isso, que o texto do n.° 4 do artigo 25.° seja corrigido e se consagre na sua
primeira frase “Se forem solicitadas informagées por um Estado Contratante em conformidade
com o disposto no presente artigo, o outro Estado Contratante utilizar4 os poderes de que dispée
a fim de obter as informagées solicitadas, mesmo que nio necessite de tais informagbes para os
seus proprios fins fiscais”.

2.2 O n.° 1 do artigo 25.° na sua parte final menciona que “A troca de informagbes néo é
restringida pelo disposto nos Artigos 1.° e 2.°”, devendo - de acordo com o seu sentido natural -
este aditamento destinar-se a clarificar que a troca de informagées pode incidir também sobre a
tributagdo do rendimento de nzo residentes (ja que o ambito do artigo 1.° se restringe aos
residentes) e alargar-se a outras espécies de imposto sobre o rendimento para além das
indicadas no artigo 2.°, prevenindo assim futuras mudangas no sistema fiscal de qualquer das
Partes Contratantes.
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No entanto, ndo se deve entender que este preceito vise permitir uma troca indiscriminada de
informacbes sobre quaisquer pessoas, residentes ou n&o residentes, e sobre quaisquer

impostos, de rendimento, de patriménio, de capital ou de consumo.

Em nossa opini&o, esta segunda interpretagéo nao deve ser perfilhada, uma vez que alargaria o
objecto e o fim da Convencdo de modo indefinido, & discrigdo das Partes contratantes, sem
qualquer possibilidade de controlo pelas autoridades independentes ou pelos tribunais que
vierem a aplicar este instrumento. Por outro lado, do ponto de vista de regime de protecgéo dos
dados pessoais regulados pela Convengao, este entendimento pde em causa o respeito pelos

principios da finalidade e da proporcionalidade no tratamento dos dados.

Sendo assim, para evitar ambiguidades, é preferivel que as partes declarem positivamente e néo
por simples remisséo que a troca de informages prevista no artigo 25.° possa incidir também
sobre os rendimentos dos néo residentes e compreender todas as espécies de impostos sobre o
rendimento, quer existam ja ou venham a ser criadas no futuro.

Se, paralelamente, Portugal e a Coldmbia pretenderem instituir um quadro geral para regular a
troca de informagdes relativas a todos os sujeitos passivos e & generalidade dos impostos
existentes nos respectivos sistemas fiscais, resta-lhes sempre a possibilidade de o fazerem
através de um instrumento adequado, aderindo & Convengdo da OCDE/Conselho da Europa
sobre a assisténcia mutua em matérias fiscais, de 25 de Janeiro de 1988, que entrou em vigor
em 1995 e se encontra aberta & ratificagdo de qualquer destes Estados.

2.3 Recomenda-se também que fique expressamente previsto no texto da Convencgao em
negociagao, que os dados pessoais trocados ao abrigo do presente acordo n&o poderédo ser
comunicados a Estados terceiros sem a autorizagdo prévia do Estado que forneceu a

informagéo, devendo ser garantido o respeito pelo principio da finalidade.

3. Clausula sobre proteccéo de dados pessoais

Estando em causa a auscultagdo desta Comissdo Nacional de Protecgdo de Dados sobre a
posicdo a assumir num acordo em fase de negociagdo com um pais terceiro que néao
proporciona protec¢do adequada, tem-se optado por ndo sugerir a inclusdo de normas
especificamente reguladoras de matéria da protecgédo de dados pessoais, para nao afectar o
normal desenvolvimento dessas negociagdes. No entanto, tal como ja se referia no Parecer n.°
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21/2010 desta CNPD, considera-se que deve preconizar-se a solugdo que se apresente mais

explicita e segura.

Cabera, assim, se tal ainda for oportuno no @mbito das negociagdes em curso, integrar no
acordo disposigbes autonomas e expressas relativas as regras de protecgéo de dados pessoais

e que as partes declaradamente se obriguem a respeitar.

A solugdo mais exaustiva corresponde a adopgéo dum preceito do tipo do artigo 5.° do Protocolo
anexo a Convengéo sobre dupla tributagéo entre Portugal e a Republica Federal da Alemanha, a

seguir transcrito:

a) “The receiving agency may use such data in compliance with paragraph 2 of Article 25
only for the purpose stated by the supplying agency and shall be subject to the conditions
prescribed by the supplying agency.

b) The supplying agency shall be obliged to ensure that data to be supplied are accurate
and their foreseeable relevance within the meaning of the sentence of paragraph 1 of
Article 25 and that they are proportionate to the purspose for which they are supplied.
Data are foreseeably relevant if in the concrete case at hand there is the serious
possibility that the other Contracting State has a right to tax and there is nothing to
indicate that the data are already known to the competent authority of the other
Contracting State or that the competent authority of the other Contracting State would
learn of the taxable object without the information. If it emerge that inaccurate data or
data which should not have been supplied have been supplied, the receiving agency
shall be informed of this without delay. That agency shall be obliged to correct or erase
such data without delay. If data have been supplied spontaneously, the receiving agency
shall check without delay whether the data are needed for the purpose for which they
were supplied; that agency shall immediately erase any data which is not needed.

¢) The receiving agency shall on request inform the supplying agency on a case-by-case
basis for the purpose of informing the person concerned about the use of the supplied
data and the results achieved thereby.

d) The receiving agency shall inform the person concerned of the data collection by the
supplying agency, unless the data were supplied spontaneously. The person concerned
need not be informed if and as long as on balance it is considered that the public interest
in not informing him outweighs his right to be informed.

e) Upon application the person concerned shall be informed of the supplied data relating to
him and of the use to which such data are to be put. The second sentence of paragraph
d) shall apply accordingly.

f)  The receiving agency shall bear liability under its domestic laws in relation to any person
suffering unlawful damage in connection with the supply of data under the exchange of
data pursuant to this Convention. In relation to the damaged person, the receiving
agency may not plead to its discharge that the damage had been caused by the

supplying agency.
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g) The supplying and the receiving agencies shall be obliged to keep official records of the
supply and receipt of personal data.

h) If the domestic law of the supplying agency contains special provisions for the deletion of
the personal data supplied, that agency shall inform the receiving agency accordingly. In
any case, supplied personal data shall be erased once they are no longer required for the
purpose for which they were supplied.

i) The supplying and the receiving agencies shall be obliged to take effective measures to
protect the personal data supplied against unauthorised access, unauthorised alteration
and unauthorised disclosure.

J) Use for other purposes without the prior approval of the supplying State is permissible
only if it is needed to avert in the individual case at hand an imminent threat to a person
of loss of life, bodily harm or loss of liberty, or to protect significant assets and there is
danger inherent in any delay. In such a case the competent authority of the supplying
State must be asked without delay for retroactive authorisation of the change in use. If
authorisation is refused, the information may no longer be used for the other purpose;
any damage which has been caused by the change in use of the information must be
compensated.”

Relativamente a este texto, sugerir-se-ia:

- comegar por precisar que a transferéncia de dados pessoais se fara de acordo com as
normas internacionais e internas aplicaveis. Esta regra significara, designadamente, em
relagdo a Portugal, o respeito da Convengéo 108 e seu Protocolo Adicional, da Lei n.°
67/98 (artigos 19.° e 20.°) e, na parte respeitante a informagdes com incidéncias judiciais
e policiais, da Decisdo Quadro 2008/977/JHA, de 27/11/08;

- consagrar expressamente o direito de rectificagdo dos titulares;

- regular ainda a eventual transferéncia de dados para outros Estados (sujeita a
concordancia do pais que transmite os dados no ambito do acordo e & protecgéo

adequada por parte do dltimo pais destinatario).
Iv. Conclusédes

Em face das consideragbes antecedentes, concluimos que a Direcgdo-Geral dos Assuntos
Técnicos e Econdmicos, do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, deve seguir as seguintes
recomendacgoes:

1. Se atendam as recomendagdes formuladas na Secg&o Ill, A) deste parecer sobre a
transferéncia de dados pessoais para terceiros paises ou para organismos
internacionais.
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2. Seja alterada a redacgéo proposta no n.° 1 do artigo 25.°, substituindo-se o requisito das
informagbes serem previsivelmente relevantes, por informagées necessérias para
aplicagao das disposigdes da presente Convengéo.

3. O texto do n.° 4 do artigo 25.° seja corrigido devendo o trecho [“mesmo que esse outro
Estado (...)” ser substituido por “mesmo que este outro Estado (...)"], de acordo com o
exposto na Secgéo lll, F), ponto 2.1.

4. As partes declarem positivamente e nao por simples remissao que a troca de
informagdes prevista no artigo 25.° pode incidir também sobre os rendimentos dos néao
residentes e compreender todas as espécies de impostos sobre o rendimento, quer

existam ja ou venham a ser criadas no futuro.

5. Integrar no acordo disposigées autonomas e expressas relativas as regras de protec¢ao
de dados pessoais e que as partes declaradamente se obrigam a respeitar, através da
adopgao da opgéo apresentada na Secgéo llI, F), ponto 3.

E este o sentido do nosso parecer.

Lisboa, 25 Agosto de 2010
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