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Em resposta ao oficio desse Gabinete com a referéncia 69/2014, de 25 de Fevereiro de 2014, remeto o
parecer do Banco de Portugal sobre o projeto de Decreto-lei que altera o Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”} e que transpde para a ordem juridica

interna a Diretiva 2013/36/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho.
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PAREGER DO BANCO DE PORTUGAL SOBRE O PROJETO DE DECRETO-LEI QUE ALTERA O REGIME GERAL
DAS INSTITUICOES DE CREDITO E SOCIEDADES FINANCEIRAS E QUE TRANSPOE PARA A ORDEM JURIDICA
INTERNA A DIRETIVA 2013/36/UE, DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, DE 26 DE JUNHO

ENQUADRAMENTO

Por oficio de S.E. a Ministra de Estado e das Finangas, de 25 de fevereiro de 2014, fot solicitado ac Banco de
Portugal Parecer sobre o projeto de Decreto-Lei que altera o Regime Geral das Instituigdes de Crédito e
Sociedades Financeiras (“RGICSF") e que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 2013/36/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho relativa ao acesso & atividade das instituicdes de crédito
e a supervisdo prudencial das instituigbes de crédito e empresas de investimento, que altera a Diretiva
2002/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro e revoga as Diretivas 2006/48/CE e
2006/49/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho (*Diretiva 2013/36/UE").

O atual quadro normative europeu, composto pela Diretiva 2013/36/UE e pelo Regulamento {UE) n®°
575/2043 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho, relativo aos requisitos prudenciais para as
instituigdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera o Regulamento (UE) n.® 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012 ("Regulamento (UE) n.° 575/2013") surge da
necessidade de, no contexto da crise financeira dos Ullimos anos, definir novas regras aplicaveis as
instituicdes de crédito e empresas de investimento, implementando na Unido Europela o quadro regulamentar

de Basileia lll.

A Diretiva 2013/36/UE contém normas relativas ao acesso a atividade das instituicdes de crédito, entre as
quais se incluem, nomeadamente, disposigdes relativas ao exercicio da liberdade de estabelecimento e da
lberdade de prestacdo de servigos, aos requisitos em matéria de governo societario, ao exercicio dos
poderes de supervisdo, aos poderes das autoridades competentes, ao regime sancionatdrio e a constituicao

de reservas de fundos proprios, cuja transposicdo implica alteragbes ao RGICSF.
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O Regulamento (UE) n.° 675/2013, por sua vez, contém os requisitos prudenciais aplicaveis as instituicdes de
crédito e empresas de investimento, nomeadamente as novas regras relativas ao apuramento dos fundos
proprios e ac calculo dos respetivos requisitos, a liguidez e a alavancagem, sendo igualmente exigivel a sua

implementagdo na ordem juridica interna.

Nessa medida, de modo a assegurar a correta transposicio da Diretiva 2013/36/UE e da implementagdo do
Regulamento (UE} n.° 575/2013, tornou-se necessario proceder a uma reviséo nas disposigdes nacionais

vigentes nesta matéria, através de alteragdes quer ao RGICSF, quer a um conjunto de legislagdo avulsa.

Estas alteragbes ndo respondem ainda a todas as necessidades de revisfo que, a breve trecho, se fardo
sentir, designadamente por efeito da Unio Bancéaria. O Banco de Portugal pensa, assim, dar inicio, ainda
este anc, a uma reflexdo sobre uma revisdo do, RGICSF que incorpore os desenvolvimentos da Unido
Bancéria e que, ao mesmo tempo, reveja a respetiva sistematizagfio em fungdo do impacte das alteracies

agora introduzidas, com vista a conferir-lhe maior estabilidade.

PRINCIPAIS ALTERAGOES E APRECIAGAQ

Importa, desde logo, notar que a presente proposta contempla um conjunto significativo de alterages ao
RGICSF, que decorrem ndo sé da necessidade de assegurar a adequada transposicdo da Diretiva
2013/36/UE e de estabelecer as disposi¢des necessdrias & execugdo do Regulamento (UE) n.° 575/2013,
como também de iniciativas nacionais em determinadas matéerias contempladas naquele regime geral, que

se entendeu oportuno refoermular no @mbito da presente proposta.

Salienta-se a extens@o e a relevancia das alteragBes ora propostas e o impacto que as mesmas iréo
assumir no contextc do exercicio da atividade das instituicbes de crédito e sociedades financeiras,
coniribuindo ndo s para uma gestdo mais prudente das instituicdes como para uma maior solidez

financeira das mesmas.

No que respeita 4 opgéo de proceder & transposicdo da Diretiva 2013/36/UE, mediante alteragdes ao
RGICSF, a mesma afigura-se camo a solugdo mais adequada, evitande a dispers@o de regras por
legislagdo avulsa e, nessa medida, permitindo uma maior clareza e certeza juridicas quanto ao

enquadramento legal aplicavel as instituigdes de crédito e empresas de investimento.
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Deste modo, o Banco de Portugal considera que a presente proposta reflete adequadamente as
exigéncias de transposigdo do normativo europeu e que as respetivas propostas sao solugdes equilibradas
e em consonancia com os objetivos que procederam a revisdo do enguadramento normativo europeu e as

exigéncias de Basileia llL

Em concreto, e sem prejuizo de comentarios mais detalhados, cumpre salientar alguns aspetos

especialmente relevantes da proposta em analise:

(i) Ajustamento das tipologias de entidades abrangidas pelo conceito de “instituicdo de crédifo”

Considera-se muito positivo ter-se aproveitado esta oportunidade para proceder a uma clarificagéo das
tipologias de entidades qualificadas como instituigdes de crédito, alterago que o Banco de Portugal
acolhe com bastante interesse, sufragando a fundamentagdc apresentada, em sede de exposigéo de

motivos.

Apesar de ndo se tratar de uma exigéncia da Diretiva 2013/36/UE e de estarmos perante uma definigao
constante do Regulamento (UE) n.° 575/2013, reconhece-se a vantagem de proceder a uma delimitagéo
deste conceito fundamental. Neste sentido, o Banco de Portugal manifesta a sua concordancia com a
redugdo do elenco de entidades qualificadas como “instituigéo de crédito. Assim, o Banco de Portugal
considera positiva a eliminagéo de tipologias de instituicbes de crédito atualmente inexistentes, na mecdida
em que corresponde a um alinhamento entre o enquadramento normativo e a realidade econdmica,
atendendo a que a revogagao das tipologias propostas corresponde a estruturas que nao tém acolhimento
concreto por parte do mercado, ndo se justificando assim a respetiva manutencdo. lgualmente relevante é
a “desqualificagdo” de algumas instituigdes de crédito operada por esta proposta relativamente a entidades
qualificadas como “instituicdes de crédito” e que passam a ser consideradas como sociedades financelras,
afastando assim a imposicdo de um regime prudencial mais exigente. Esta alterago legislativa assume-
se, no entendimento do Banco de Portugal, como um incentivo relevante a competitividade de certas
instituiges cuja atividade n&@o justifica, do ponto de vista material, um regime legal e prudencial com
exigéncia idéntica ao das instituicoes de crédito. A respeliva desqualifica¢do pedera assim constituir um
incentivo & promogé&o do investimento e desenvolvimento do respetivo negécio, sem impor tao elevados

custos para assegurar 0 cumprimento das regras legais e prudenciais correspondendo ainda a um
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alinhamento das tipologias existentes com a grande maioria dos Estados-Membros. Acresce que para
efeito do Mecanismo Unico de Supervisdo serdo consideradas instituicdes de crédito as gque sejam
qualificadas como tal em cada jurisdi¢gdo, pelo que, também por este motivo, se justifica o referido

alinhamento.

(i) Reforma das regras em matéria de governo societario, em particular o regime do fit & proper

O Banco de Pertugal considera ser da maior relevéncia a introdugdo de novas exigéncias em matéria de
adequacgao dos membros dos érgdos de administragdo e fiscalizag3o, e a reformulagéo do regime vigente
nesta matéria. A presente proposta introduz importantes alteragtes, contemplando um regime bastante
mais desenvelvido do que o que resulta das exigéncias de fransposigdo da Diretiva 2013/36/UE, além de
aditar um conjunto de disposigBes muito significativas nesta matéria, o qual incorpora ja as principais

guidelines da EBA a este respeito.

A par da introdug&o de um conjunto de regras procedimentais relativamente aos processos de avaliagdo
de adequagéo dos membros dos drgdos de administragdo e fiscalizagdo (inicial e superveniente e a
respeflva recusa ou revogacdc) que permite ao Banco de Portugal desenvolver essa atividade suportado
num quadre legal mais detalthado, salienta-se a densificagdo das exigéneias de idoneidade, competéncia,
independéncia e disponibilidade, que se entende ser de maior utilidade para a aferigio do juizo concreto
da respetiva apreciag@o. Ainda sobre esta matéria, salienta-se como importante alteracio a extenséo de
parte substancial do regime do fit & proper aos titulares de fungBes essenciais, considerando que este
alargamento subjetivo, determinado com base na natureza das fun¢bes no contexto da instituigdo, se

revela igualmente positive.

Neste contexto, o Banco de Portugal entende ser muito importante clarificar que a avaliagfo da idoneidade
por parte do Banco de Portugal ndo estd apenas dependente de decisdes judiciais transitadas em julgado,
podendo o Banco, na sua avaliagdo, ponderar outros factos e indicios relevantes para ajuizar da
capacidade da pessoa em causa para assegurar uma gestdo sa e prudente da instituigio e, neste sentido,

apresenta, em anexo, uma proposta de alteragio ao anteprojeto.

Lnr
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O Banco de Pertugal entende revestir grande importancia a introdugéo deste regime detalhado sobre a
adequagao dos membros de drgdos de administragéo e fiscalizagdo bem como dos titulares de cargos de
funcdes essenciais, matéria que se reputa como essencial para garantir a gestdo s& e prudente das
instituigbes, pilar fundamental do adequado funcionamento das instituigbes de crédito e sociedades

financeiras.

(iii) Politicas de remuneragac

Trata-se de uma matéria cuja inser¢gdo no RGICSF, em detrimento da legislagédo avulsa e de diplomas
regulamentares do Banco de Portugal, se considera bastante positiva, numa dtica de reduzir a disperséo
legislativa simplificando a aplicag@c das normas existentes. Por outro lado, tratando-se de uma matéria
essencial no contexto da atividade das instifuicdes, em particular no sentido de nao criar incentivos a
politicas de gestdo de assung&o de riscos desproporcionados, considera-se da maior utilidade que a

mesma conste do regime geral.

Adicionalmente, szlienta-se que as novidades intreduzidas pela Diretiva 2013/36/UE e a respetiva
transposicdo para o RGICSF, abarcando quer os principios gerais a que deve obedecer a politica de
remuneragio, quer as regras em concreto quanto & compenente varidvel da mesma, serdo essenciais no
reforgo da promogado de gestéo de riscos sé € adequada ao perfil das instituigbes. Acresce, por fim, que a
determinagao de um ambito subjetivo da politica de remuneragéo alargado, abarcando a diregéo de topo
bem como um conjunto de responsaveis com fungbes essenciais no que respeita & assungéo de riscos se

afigura igualmente positivo.

(iv) Dispositivos, processos e mecanismos para avaliagio de riscos

Quanto a esta matéria, que em grande parte corresponde a principios ja previstos nas anteriores versdes
da Diretiva 2006/48/CE, pretende apenas o Banco de Portugal notar que a sua passagem para o RGICSF

se considera positiva, dispensando a existéncia de |egislagice avulsa para o efeito.

{v)} Reservas de Fundos Préprios
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O Banco de Portugal manifesta a sua concordancia quanto a transposicic das disposicdes da Diretiva
2013/36/UE em matéria de reservas de fundos proprios e a sua designagio enquanto autoridade
competente para a aplicacdo dos mesmos, conforme especificado no RGICSF'. Conforme referido em
sede de exposicao de motivos constante da proposta, as disposigdes consagradas nesta matéria quanto a
possibilidade de o Banco de Portugal imper reservas de fundos proprios, constituem um importante
instrumento para assegurar a estabilidade do sistema financeiro, visando naoc sd a mitigagdo de riscos
assumidos pelas instituices como o fortalecimento e o aumento da resiliéncia das institvigbes de crédito e

algumas empresas de investimento.

A presente proposta dota assim o nosso ordenamento juridico de um enquadramento legislative moderno,

a par dos mais avangadcs regimes no quadro de supervisade macroprudencial.

{vi) Regime sancionatoério

Atenta a necessidade de transposigdo da Diretiva 36/2013/UE em matéria sancionatoria e implicando a
mesma a introdugdo de alteragies ao respetivo regime previsto no RGICSF, entendeu o Governo ser o
momento oportuno para proceder a uma reformulagdo mais profunda desta matéria, de forma a aumentar
a adequagdo e eficiéneia do regime sancionatdrio do Bance de Portugal, atualizando-o de forma a permitir
uma maior robustez na intervencdo da autoridade de supervisdo, em linha com as melhores praticas
internacionais na matéria. As solugdes adotadas na presente proposta consubstanciam ainda um
compromisso equilibrado entre a necessidade de agilizar o processo de contracrdenagdo e a necessidade

de assegurar cs direitos e garantias de defesa dos arguidos.

Dessas alteracties destaca-se, pela sua importancia para um funcionamento eficaz da agdo sancionatéria
do Banco de Portugal, a criagdo de uma nova causa de suspenséo da prescricdio, a previséo expressa de
um regime de segredo de justica, a introdugdo de limites mais rigorosos guanto & producdo de prova
testemunhal, o aperfeigoamento do processo sumarissimo no sentido da expansdo da sua aplicagdo, € a
criagdo de norma expressa sobre o aproveitamento, na fase judicial, da prova produzida durante a fase

administrativa.

! Artigo 138.%-A do RGICSF, conforme consta da redacéo proposta no Projeto de Decreto-Lei.

t



] BANCO pE PORTUGAL
U

EUROCSISTEMA

criagao de norma expressa sobre o aproveitamento, na fase judicial, da prova produzida durante a fase

administrativa.

(vii} Base de contas do sistema bancario

Apesar de se tratar de uma disposig&o cuja introdugéo na presente proposta néo decorre da imposigéo de
transposicao da Diretiva 2013/36/UE, salienta-se a importancia das suas finafidades coritribuindo para a
gestdo eficiente e bem direcionada da mesma, em particular no ambitc da colaberagdc entre diferentes
entidades plblicas e administrativas, criande um quadro legal adequado para o respetivo funcionamento.
Por outro lado, sem prejuizo de se justificar a introdugéo de algumas alteragbes ao preceito em questao,
estando os principios gerais a que a base de dados deve obedecer determinados no RGICSE e
assegurada a legitimidade do tratamento de dados e o elenco dos destinatarios que @ mesma pode
aceder, considera-se igualmente muito positiva a previsao do poder regulamentar do Banco de Portugal no
que respeita ao acessc da base de dados e aos deveres de reporte das instituigdes de credito, sociedades

financeiras e instituigdes de pagamento.

Em conclusdo, analisadas as propostas, sem prejulzos dos comentarios especificos e sugesides
propostas que se apresentam em anexo, considera ¢ Banco de Portugal que as propostas correspondem
a uma adequada transposigdo da Diretiva 2013/36/UE, manifestando, igualmente o seu acordo as

alteragdes que resultam de opgéo exclusivamente nacional.

Banco de Portugal, 21 de Margo de 2014
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