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Defesa dos interesses nacionais no Quadro Financeiro Plurianual para
2014-2020

A Unido Europeia € hoje cada vez mais marcada pelo acelerado
aprofundamento do rumo neoliberal da sua politica econémica e social,
designadamente através da Unido Econémica e Monetéaria, com pesadas
consequéncias para o0s trabalhadores e o0s povos. Acentuam-se as
desigualdades entre as economias dos paises da UE, degradam-se as
condicbes de vida dos povos, comprovando-se que a reducgdo dos custos
unitarios do trabalho esta no centro dos objetivos desta politica.

A UEM é um instrumento fundamental para permitir uma maior
liberalizacdo dos movimentos de capitais e, consequentemente, o0
aumento da exploracdo da méao-de-obra e 0 dominio de mercados dentro
do espago europeu. Assim se destroem os sistemas produtivos nacionais e
se acentua a desindustrializacdo nos paises da periferia, com o aumento
dos desequilibrios macroeconémicos entre os diferentes paises da zona
euro. A politica do euro forte € uma das causas fundamentais dos
profundos problemas econdmicos que atravessam 0s paises com
economias mais débeis, do endividamento dos seus Estados da sua
crescente dependéncia e a razdo da sua sujeicdo aos ataques
especulativos.

Os fundos comunitarios e os respetivos quadros comunitarios de apoio,
foram sempre apresentados como uma compensacao pelas desvantagens
introduzidas pela integracdo europeia para contrariar os efeitos gerados
por um “mercado interno” e por uma moeda Unica fortemente
desequilibrados e um instrumento para a reducao das desigualdades entre
os Estados Membros.

No inicio da década de 90, a Comissdo Europeia realizou diversos estudos
gue apontavam valores minimos do orcamento comunitario para se poder
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assegurar o objetivo da coesdo. Esses estudos diziam ser necessario um
or¢camento de pelo menos 2% do PIB da UE.

Nessa altura o Presidente da Comissdo Europeia apontava como objetivo
de curto prazo (até final daquela década) a obtencdo de um orcamento da
Unido Europeia, (nessa altura ainda a quinze), construido na base de 1,2%
do PIB comunitario.

Praticamente 20 anos decorridos, depois do maior alargamento da
historia da UE - que aumentou significativamente as discrepancias entre
paises no que toca ao desenvolvimento e a situacdo da economia, 0
orcamento situa-se em metade deste valor, mais de 20% abaixo do
objetivo de curto prazo para o final, dos anos noventa e mesmo assim
estamos perante a perspetiva de uma nova diminuicao.

A aprovacdo do quadro financeiro comunitario para o periodo de 2007 a
2013, que assumiu os objetivos inscritos na dita «constituicdo europeia» e
na «Estratégia de Lishoa» como prioridades para um orcamento
comunitario cada vez mais baixo, comprovou o carater de mera
propaganda dos discursos da ‘“coesdo econdmica e social “ e da
solidariedade”, como fica demonstrado pela perda de cerca de 15% do
financiamento comunitério para Portugal, relativamente ao 111 QCA.

A proposta de Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020, agora em
discusséo, representa uma nova diminuicdo, em termos relativos, face ao
atual quadro. Com estas perspetivas financeiras, ndo havera coesao
econdmica e social mas sim mais divergéncia.

Relativamente as pescas e assuntos maritimos, a proposta prevé uma
dotacdo global de 6 mil 685 milhGes de euros, o que representa uma
média anual de 955 milhdes de euros para o periodo de vigéncia do QFP
2014-2020, valor inferior ao previsto para 2013. Os valores previstos para
cada um dos anos de vigéncia do QFP 2014-2020 sdo sempre inferiores
aos ja insuficientes valores previstos para 2013 no atual Quadro
Financeiro.

Relativamente a Politica Agricola Comum, prepara-se igualmente um corte
de 100 milhdes de euros nos apoios disponibilizados ao nosso pais, com
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desastrosas consequéncias num setor fortemente flagelado pelas
orientacbes da Unido Europeia e pelas decisdes nacionais de varios
Governos.

Simultaneamente estd em jogo um drastico agravamento dos niveis de
comparticipacdo nacional exigidos, o que no caso de Portugal pode
significar a passagem dos atuais 85% a 90% de participacdo dos fundos
comunitarios em projetos cofinanciados para valores da ordem dos 60% a
70%, o que significaria um refor¢o incomportavel da participacdo nacional
comprometedora da capacidade de absor¢do do orcamento comunitario
disponivel e a sua eventual transferéncia em favor dos paises
economicamente mais ricos.

E, acresce, esta alteracdo € duplamente penalizadora para um pais sob
intervencdo financeira externa (da propria Comissao Europeia) que impde
a reducao a niveis impensaveis do financiamento publico.

Propbe-se também o desvio de verbas da coesdo, ja de si escassas, para
outras finalidades, incluindo direcionadas para apoio a paises com niveis
de desenvolvimento bem acima da média comunitaria.

Em simulténeo, avanca crescentemente o condicionamento da utilizacdo
dos fundos comunitarios, ndo em funcdo das prioridades e das
necessidades de desenvolvimento de cada Estado, mas dos objetivos do
grande capital, que se prepara para embolsar mais fundos publicos, ao
mesmo tempo que beneficia dos processos de liberalizacdo de mercados
de servigos, como acontece na energia e nas comunicagoes.

Os fundos comunitarios sdo também sistematicamente usados como arma
de pressdo para aceitacdo de programas de agressdo, de novas e
desvantajosas condi¢cbes econdmicas para 0s paises menos desenvolvidos,
como é o caso da liberalizacdo de mercados de bens e servigos essenciais,
e de novas transferéncias de soberania.

Pela parte dos sucessivos governos nacionais, sistematicamente surgem
na fase inicial dos processos de negociacdo, enfaticas declaracdes sobre o
carater inaceitavel das propostas apresentadas. Na realidade os resultados
sdo sempre negativos, contentando-se 0S Ssucessivos governos com
pequenas limitagbes na diminuicdo dos cortes, que procuram alias
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apresentar como grandes vitérias no plano nacional. O mesmo se esté a
passar neste processo em que, a0 mesmo tempo que protesta contra as
propostas apresentadas, o Governo PSD/CDS se prepara ja para aceitar
um novo e significativo corte no quadro de financiamento plurianual para
2014/2020.

Assim, a Assembleia da Republica, nos termos constitucionais e
regimentais aplicaveis, recomenda ao Governo que, no proximo Conselho
Europeu, na negociagdo do quadro de financiamento plurianual
2014/2020:

- N&o aceite novas reducdes no orcamento comunitario e exija o seu
reforco, com base numa justa e proporcional contribuicéo de cada Estado
a partir do seu Rendimento Nacional Bruto (RNB), que dé prioridade a
promocdo da convergéncia real, fundada no progresso social, no
investimento publico, no reforco dos servigos publicos, no emprego com
direitos, no desenvolvimento das potencialidades de cada pais, na
utilizacdo sustentada dos recursos naturais e na protecdo do ambiente,
tendo como objetivo central a concretizacdo de uma verdadeira coesao
econdmica e social;

- Rejeite o estabelecimento de condicionamentos a aplicacdo dos
fundos comunitérios que favorecam os interesses dos grandes grupos
econémicos europeus, em detrimento das prioridades de
desenvolvimento nacionais;

- Rejeite o previsto aumento generalizado dos niveis de
comparticipacdo nacional no cofinanciamento de projetos de
desenvolvimento;

- Pugne pelo aumento, gestdo democratica e descentralizada e o
acesso atempado e desburocratizado dos fundos comunitarios para
Portugal que possa contribuir para o reforco e modernizacdo do sistema
produtivo nacional - nomeadamente do sector empresarial do Estado e
das micro, pequenas e médias empresas -, a criacdo de emprego, a
educacdo, a formacdo e a investigacdo publicas, o reforco dos servigos
publicos e a criacdo das infraestruturas necessarias ao desenvolvimento
do Pais assegurando o desenvolvimento equilibrado de todo o territ6rio
nacional, corrigindo as assimetrias regionais
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- Garanta o apoio, de forma significativa e sem condicionantes
externas, a atividade industrial no Pais, visando o seu crescimento e
modernizacdo, ao sector comercial, particularmente o comércio
tradicional, de forma a permitir a respetiva moderniza¢cdo, bem como do
sector cooperativo, em toda a sua diversidade;

- Se bata pela defesa de um financiamento no ambito da Politica
Agricola Comum e da Politica Comum de Pescas de acordo com as
necessidades de apoio a producdo nacional;

- Garanta o apoio adequado e refor¢ado as regides ultraperiféricas,
designadamente os Acgores e a Madeira.

Assembleia da Republica, 21 de Novembro de 2012

Os Deputados,



