PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n.° 946/Xl11/4.2

Criacao da Freguesia de Palhais, no Concelho do Barreiro,

Distrito de Setubal

| ~NOTA INTRODUTORIA

A aplicacdo da Lei 11-A/2013, veio anexar as anteriores Freguesias de Palhais e Coina
numa Unica freguesia, sem no entanto serem atendidas as especificidades geogréaficas
e histodricas, a realidade e dindmica das suas popula¢des, Movimento associativo entre

outras.

Desde a tomada de posse dos novos 6rgaos da freguesia na sequéncia do ato eleitoral

de 29 de Setembro de 2013 foram patentes as dificuldades de adaptacéo:

e 0 desdobramento de cinco eleitos pelas duas areas das Freguesias

e 0 aumento da despesa ndo contemplada em Orgamento de Estado a fim de
Unica e exclusivamente manter os servigos funcionais e prestar as populagdes
0s servicos basicos, nomeadamente emissao de atestados, abertura de novas
contas bancérias, realizagdo de novos contratos de fornecimento diverso
(comunicacOes, energia, seguros, etc.), a adaptacdo ou aquisicdo de novos

programas informaticos.

e a dificuldade de adaptacdo das populagBes e dos proprios funcionarios das
autarquias ao trabalharem com pessoas que, ndo sendo da freguesia original,
ndo se comportam de acordo com os habitos, valores e costumes proprios da

freguesia



=B 2

Com uma dindmica propria e um rejuvenescimento da populacdo, fruto de
urbanizacbes recentemente construidas, Palhais tem varias ligacdes rodoviarias,
cobertura de transportes urbanos dos Transportes Coletivos do Barreiro e um passado

historico que orgulha a sua populagéo.
Il —RAZOES DE ORDEM HISTORICA

Palhais encontra-se referenciado documentalmente desde o final da Idade Média,
guando Maria Vicente legou ao Mosteiro de Santo Agostinho de Lisboa, propriedades
compostas por quinta, bacelo e uma vinha denominada Maria Velha que possuia em
Palhais, em 1392.

A povoacao de Palhais desempenhou entre os séculos XV e XVI um papel de particular
relevo do ponto de vista scio-econémico, no contexto da expansao portuguesa, com a
instalacdo de certas manufaturas, cuja producdo se destinava sobretudo a empresa

dos descobrimentos maritimos.

Tal foi o caso da Real Fabrica do Biscoito, ou Complexo Real de Vale de Zebro, onde era
fabricado o biscoito destinado ao aprovisionamento das armadas portuguesas,

composto por 27 fornos, moinhos de maré e respetivas instalacfes logisticas.

Ainda hoje se sente a grande azafama do estaleiro naval do séc. XVI, junto ao rio Coina,
do tempo em que se construiam ali 0s navios dos Descobrimentos. Daqui, muitas vezes
ja compostos, iam para Lisboa, onde eram dados os Ultimos retoques e depois de

benzidos partiam para novas conquistas.
Ainda se sentem os ecos das centenas de pessoas, de oficiais superiores e mestres a
escravos, que construiam os navios e recolhiam a madeira da Mata da Machada e do

Pinhal das Formas.

111 — RAZOES DE ORDEM DEMOGRAFICA
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Palhais tem 7,10 Km2 de area, 1.869 habitantes (dados dos Censos de 2011) e uma

densidade populacional de 263,2 hab/km2.
De registar a existéncia de:

- Uma escola bésica da rede publica com pré-escolar

- Uma IPSS de apoio a idosos com Jardim de infancia (CASP)

- Uma IPSS com Jardim de Infancia e ATL (ATL N2 Sr.2 da Graca)

- Uma praia onde foram criadas todas as condi¢c6es para a populacdo de Palhais e ndo

sO.
IV —-ACTIVIDADES INDUSTRIAIS E COMERCIAIS

Neste momento, a freguesia de Palhais tem comércio tradicional que serve toda a
populacédo, tem uma farmacia cuja atividade se teme ameacada pelo encerramento do
Centro de Saude de Palhais em finais de 2013, mas que é o local onde os habitantes de
Palhais recorrem para rastreios e analises clinicas a falta de médico de familia de

proximidade.

Situa-se na freguesia o "Covelo & Pinto, Lda", que comercializa materiais de

construcdo em grande escala.

Existiam até ha bem pouco tempo varias micro e pequenas empresas espalhadas pela
freguesia, que deixaram de existir devido as méas condi¢des econdmicas em que nos

encontramos. Ainda assim, ainda resistem trés micro empresas em funcionamento.
V -EQUIPAMENTOS COLECTIVOS

- Igreja paroquial
- Casa mortuéria
- Instalagdes da Junta de Freguesia

- Escola Bésica de 1° ciclo com pré-escolar
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- Coletividade com sede prépria com atividades de desporto, cultura e recreio
- Véarios parques infantis

- Espaco com equipamentos de manutencdo fisica

- Um polidesportivo

- Duas IPSS

- Reservas museoldgicas
VI - Palhais a Freguesia - 0 nosso patrimonio

Em Palhais sente-se a historia em cada recanto, nas faces, nos costumes, na forte
identidade de um povo ligado a terra, a0 ri0 e aos primeiros passos dos

Descobrimentos Maritimos.

A entrada de Palhais encontra-se a igreja de traca manuelina, dedicada a Nossa
Senhora da Graga, fundada segundo a tradicado por Paulo da Gama, irméo de Vasco da

Gama.
Esta igreja € o Unico Monumento Nacional Classificado do Concelho do Barreiro.

Um outro patrimonio riquissimo da freguesia é a Sala Museu da Escola de Fuzileiros de
Vale de Zebro, que evoca as memdrias das atividade de tempos idos e a presenca de
dezenas de moinhos de maré e de vento que reduziam os cereais a farinha e dos
fornos ceramicos da Mata da Machada em que eram fabricadas as malgas, os pratos,

as candeias e as placas circulares para as formas do biscoito e de pao de acucar.

Neste espaco existe um extraordinario museu que traca a histéria dos fuzileiros e da
Marinha, em que se pode descobrir a parte da sua histéria, das fardas ao armamento,
desde a época em que integravam o Terco da Armada Real, em que a principal missdo
era proteger as naus que entravam no Tejo carregadas de ouro e especiarias
ameacadas pelos piratas, ao tempo em que na Brigada Real da Marinha, protegiam a
rainha D. Maria | até ao diversificado papel nas multiplas campanhas militares

portuguesas.
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VIl - PATRIMONIO NATURAL

Designa-se hoje Mata Nacional da Machada, a propriedade constituida pelo antigo

Pinhal de Vale de Zebro e pela Quinta da Machada.

Encontra-se situada no centro da Peninsula de Setubal, entre as povoac@es de Coina,

Palhais e Santo Anténio da Charneca.

O Plano de Gestédo Florestal da Mata Nacional da Machada incide apenas nos 237
hectares que se encontram sob gestdo da Autoridade Florestal Nacional, no entanto, a
Cémara Municipal do Barreiro colabora ativamente com intervencdes na Mata, para

além de accOes de limpeza e reparacdo de infra-estruturas.

Sendo a unica area florestal de razoavel dimensdo do concelho, é considerada o
"Pulméo da Cidade" e um local privilegiado para atividades de recreio e lazer, dispde
de um parque de merendas e diversos fontanarios. Possui também um Centro de
Educacdo ambiental, um Campo Arqueoldgico e uma rede de estradas e caminhos
frequentemente utilizados para préaticas desportivas, permitindo a populacdo uma

melhor qualidade de vida.

Ainda ha bem poucos anos foram feitas escavaces arqueologicas de onde foram
retirados objetos que comprovam toda a historia referida anteriormente e que

apresentam uma cronologia entre 1450 e 1530.
VIII - PALHAIS A FREGUESIA - PORQUE MERECEMOS CONTINUAR A SE-LO

A eliminacdo ou fusdo das freguesias serve apenas para a diminuicdo dos servigos
publicos de proximidade as popula¢bes, que sao fundamentais para 0 nossO
desenvolvimento enquanto pais, que sdo essenciais para 0 nosso regime politico e
para a nossa Democracia. A diminuicdo do namero de freguesias corresponde,

também, a um empobrecimento do nosso regime democratico numa das suas mais
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puras vertentes: a administracdo autarquica e o Poder Local Democrético,
contribuindo para um modelo mais centralizado do poder de decisdo e afastando

indesejavelmente, os cidadaos da vida politica e da participacgéo civica.

Palhais € uma freguesia cheia de historia e tradicdo e a sua eliminacdo apenas tera
como resultado que a sua populacéo ficara pior servida (o que ja vem a acontecer). As
diversas razbes que foram inicialmente apresentadas como pertinentes para
extinguirem freguesias, foram, sucessivamente, caindo por terra, hoje existe a certeza
gue nada mais do que vontades politicas e ideologicas contra o Poder Local

Democratico estiveram por tras desta decisdo.

Por tudo o que foi anteriormente escrito fica comprovado que a freguesia de Palhais
tem todas as condicOes para se manter enquanto entidade administrativa autbnoma e
propria, e mais do que ter essas condi¢des, Palhais merece-0, pela histdria da sua terra
e das suas gentes, continuar a ser uma freguesia, uma freguesia do Concelho do

Barreiro.

Apenas mantendo Palhais uma freguesia autonoma, se pode preservar a sua historia
com mais de 600 anos, 0 que representa muitas vidas, muitas gera¢bes e muita

historia.

A extincdo de freguesias conduziu a perda de proximidade, a reducao de milhares de
eleitos de freguesia e a reducdo da capacidade de intervencdo. E contrariamente ao
prometido, o Governo reduziu ainda a participacdo das freguesias nos recursos

publicos do Estado.

O Grupo Parlamentar do PCP propde a reposicdo das freguesias, garantindo a
proximidade do Poder Local Democratico e melhores servi¢os publicos as populages.

Assim, propomos a reposicao da Freguesia de Palhais no Concelho de Barreiro.
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Nestes termos, ao abrigo da alinea n) do artigo 164° da Constitui¢cdo da Republica e da
alinea b) do artigo 4° do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados abaixo-

assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1°

Criacdo
E criada no Concelho do Barreiro, a Freguesia de Palhais, com sede em Palhais.

Artigo 2°

Limites territoriais

Os limites da nova freguesia coincidem com os da Freguesia de Palhais até a entrada

em vigor da Lei n® 11-A/2013, de 28 de Janeiro.

Artigo 3°

Comissdo Instaladora

1- A fim de promover as a¢des necessarias a instalacdo dos 6rgaos autarquicos da nova
freguesia, sera nomeada uma comissao instaladora, que funcionara no periodo de seis

meses que antecedem o termo do mandato autarquico em curso.

2- Para o efeito consignado no numero anterior, cabe a comissdo instaladora preparar
a realizacdo das eleicdes para os 0rgdos autarquicos e executar todos os demais atos
preparatérios estritamente necessarios ao funcionamento da discriminagdo dos bens,
universalidades, direitos e obrigacdes da freguesia de origem a transferir para a nova

freguesia.

3- A comissdo instaladora € nomeada pela Camara Municipal do Barreiro com a
antecedéncia minima de 30 dias sobre o inicio de fun¢Bes nos termos do n.° 1 do

presente artigo, devendo integrar:
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a) Um representante da Assembleia Municipal do Barreiro;

b) Um representante da Camara Municipal do Barreiro;

c) Um representante da Assembleia de Freguesia da Unido de Freguesias de
Palhais e Coina;

d) Um representante da Junta da Unido de Freguesias de Palhais e Coina;

e) Cinco cidad&os eleitores da area da nova freguesia de Palhais, designados
tendo em conta os resultados das Ultimas eleicbes autarquicas na é&rea

territorial correspondente a nova Freguesia.

Artigo 4°

Exercicio de fun¢des da Comisséo Instaladora

A Comissdo Instaladora exercera as suas funces até a tomada de posse dos Orgaos

autarquicos da nova freguesia.

Artigo 5.°

Partilha de direitos e obrigacgdes

Na reparticdo de direitos e obrigaces existentes a data da criacdo da nova freguesia
entre esta e a de origem, considera-se como critério orientador a situacao vigente atée

a entrada em vigor da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro.

Artigo 6.°

Extingdo da Unido das Freguesias de Palhais e Coina

E extinta a Unido das Freguesias de Palhais e Coina por efeito da desanexagéo da area
que passa a integrar a nova Freguesia de Palhais criada em conformidade com a

presente lei.

Assembleia da Republica, 20 de maio de 2015
Os Deputados,



FRANCISCO LOPES; PAULA SANTOS; BRUNO DIAS; RITA RATO; DIANA FERREIRA;
DAVID COSTA; MIGUEL TIAGO; LURDES RINBEIRO



